A fogvatartottak munkaltatasaval
Osszefugglb kérdesek

A tarsadalmi beilleszkedést atfogod tarsadalompolitikai intézkedések és széles
kor( szocialpolitikai intézményrendszer hivatottak el@segiteni. Erre az elséd-
leges preventiv rendszerre épil a masodlagos kezelési rendszer, amelynek célja
mar nem a jelenség létrejottének, hanem Ujratermelédésének megakadalyoza-
sa.1l E szekunder korbe tartozik a bilintet6jog, a blintetésvégrehajtas is, amely-
nek csupan egyik eszkdze a fogvatartottak munkaltatasa.

A targykorben indult kutatads hipotézise az volt, hogy a fogvatartottak
munkaltatasa réven keletkez6 viszony szerves része a biintetésvégrehajtasi jog-
viszonynak, ezért nem helyeselheté a munkajog szabalyainak ra valo adaptalasa.
Ugyanakkor szemben ezzel a feltevessel a munkajog altalanos rendelkezeseinek
az alkalmazasat irja eld az érvényben levé jog. A blintetések és az intézkedések
végrehajtasarol szolo 1979. évi Il. szamu tvr. 45. §-anak (1) bekezdése szerint
Az elitéltnek a munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és kotelezettségeire a mun-
kajog altaldnos rendelkezései az iranyaddak a buntetésvégrehajtas sajatossagai-
bol fakado eltérésekkel.”

Am a kutatds soran hipotézisiink tévesnek bizonyult és kitlint, hogy a
hatalyos jog idézett rendelkezése @sszhangban van a blinmegel6zésrél és az
elitéltek kezeleseérol tartott els6 ENSZ-kongresszus elfogadott ajanlasaival.
Ezek tobbek kozott kimondjak, hogy ,,a bértonmunka iranyitasa és szervezése
- amennyire lehetséges — hasonlitson a szabad munk&hoz, hogy ezaltal lehet6-
vé tegye a foglyok szdmara a normadlis gazdasagi élet feltételéinez valo alkal-
mazkodast. 2

Nyilvanvald, hogy nem beszélhetlink a munkajogi és a biintetésvégrehaj-
tasi szabalyozés teljes azonossagérol. Indokolt az eltérés pl. a munkaltatas ke-
letkezésében, megsz(inésében, a fegyelemsértés esetén alkalmazott hatranyok-
ban, az elénydk és kedvezmények korében stb. A szabalyoknak az a része,
amelynek célja a dolgoz6 védelme az ala-folé rendeltségi viszonyban, valamint

a munkakoriulmények veszélyeivel szemben, az jelent6s mértékben adaptal-
hat6. Erdemes lenne példaul a jogszabalyt Ggy modositani, hogy az elitéltek
munkavégzéssel kapcsolatos vitaiban a munkatigyi birdsag jarjon el.

A fogvatartottak munkaltatdsaval 0Osszefuggésben felmeruld egyik leg-
fontosabb kérdés az, hogy fenntarthato-e mai gazdasagi viszonyaink kozott

1 Szab6 Andras: Deviancia és blinmegel6zés. A tarsadalom védelme és a b(in6zés megel6zése. A nemzet-
kézi tudoményos konferencia anyaga. Visegrad. 1984. majus 15-17. Szerk. Vfcli Jozsef.

2 Az ENSZ els6 kongresszusa a blnmegelozésrdl és az elitéltek kezelésér6l. Gént. 1955. augusztus
22 szeptember 3. (izen belll lasd a bért 6nmunkaltatasra vonatkoz6 ajanlasokat!)



az elitélt joga ,a tarsadalmilag hasznos munka végzésére és ennek dijazasara”.
Meggy6zbdesiink, hogy a blintetésvégrehajtas céljainak elérése érdekében biz-
t?sll’(tgni_kell a munkaltatas lehetGségét, sot kotelezettségét is.3 Vagyis ki kell
alakitani:

» a folyamatos munkavégzés fizikai megszokottsdgat, hogy az a szaba-
dulads utdn ne jelentsen nehézséget, hanem magatol értet6d6 legyen a szabaduld
szaméra. (Egy szocioldgiai felmérés szerint a vizsgalt visszaes0 személyeknek
csak 17,2%-a rendelkezett &llandé munkahellyel.)

» a permanens munkavegzésnek mint a megélhetés természetes alapjanak
beépitését a tudatba, hisz a szocializalédas soran az elitélt személyekben sem a
példaadas, sem a nevelés Utjan nem alakult ki ez a tudat.

* a kozosséghez vald alkalmazkodas képességét, azt, hogy a kollektiv lét
szokassd valjék. (A szociolégiai vizsgalatba bevont visszaeso elitéltek kozil
tobben sosem éltek igazi kozosségben, szétes6 csalad, munkakerild rokonok
vették korul 6ket.)

» a munkaltatds fontos feladataként kell megjeldlni, hogy az elitélt a bln-
tetésvégrehajtas tartama alatt garantalni tudja sajat létfenntartasat munkaval.

Az elitéltek munkavégzési kotelezettségének elvét fogalmazzdk meg a
mar emlitett ENSZ kongresszus ajanlasai is. Ezek szerint a blntetését toltd el-
itélttol meg kell kovetelni, hogy —orvosilag megallapitott fizikai és szellemi
alkalmassaganak megfeleléen —dolgozzék. ,,A munkat nem szabad bintetés-
nek tekinteni, hanem Ugy kell felfogni, mint a fogoly rehabilitaciéjanak, mun-
kaképessége kifejlesztésének, valamint a tétlenség és a rendzavaras kikiiszo-
bolésének egyik eszkozét.”

Ahhoz, hogy a munkavégzés a fent megjeldlt minimalis célon tali hatést
véltsa ki a fogvatartottakbdl, ahhoz jelent6s elGrelépéseket kellene tenni i
munka jellegének, illetve tartalmanak megvéalasztasaban, a szakmai képzés,
valamint az 0sztonzési rendszer kialakitdsdban. A munka lehet ugyan személyi
ségformalé tényez6, de nem mindegy, hogy milyen munkat és azt milyen ko-
rilmeények kozott végzi a személy. ,,En a munkét kényszertevékenységnek
tartom, amelyet kivilrél szabalyoznak. Semmiképpen nem hoz teljes kielégu-
lést 6nmagaban, legfeljebb akkor, amikor az emberek a kasszahoz mennek'
- firja valaki. ,,A teljesitménynek 6nmagaban kell 6rémet okoznia, mikdzben
csinaljak” — mondja Meérei Ferenc egy interjuban.4 Marpedig viszonyaink e
teriileten nem kielégit6ek.

A biintetésvégrehajtas munkaltatasfejlesztési koncepcioja feltarja ajelen-
legi hidnyossagokat, azok okait, és javaslatokat fogalmaz meg az el6relépés
érdekében. A gazdasagi helyzet ma nem kedvez a nagy hordereji fejlesztésnek.
Azonban a kis lépéseket, amelyek nem figgnek a gazdasagi kornyezettdl,
minél stirgésebben meg kell 1épni. Minden bizonnyal javitani lehetne az 6szton-
zési rendszert pl. a teljesitményhez kotott bérformak kialakitasaval, a tébb
pihendid6 adasanak lehet6ségével, a sziikségleti cikkek vésérlasara fordithatd
Osszegek emelésével.

Amig a szakmunkasképzés akadalyai nem harithatok el, tanfolyamokat
lehetne inditani egyszer(i betanitott munkékra, amelyekre igényt tart a szabad

3 Patera Antal Tavassy Tibor: Avisszaesések intenzitdsanak kriminoldgiai vizsgalata. Kdzgazdasagi és
Jogi Kdnyvkiad6, 1975 Kriminolégiai és Kriminaiisztikai Tanulmanyok XII. kotet.

4 Hernadi Miklds: ,,Nekem nincs absztrakt mondanivalom” Beszélgetés Mérei Ferenccel. Magyar Tudo-
many, 1987. 7-8. szam
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élet. Vacott példamutaté modon ivlanghegesztést tanitanak és targoncavezetdi,
valamint fiit6tanfolyamot szerveznek. Hasonld képzéssel jarul hozza a szabadu-
16 elitéltek beilleszkedéséhez Szeged és Sopron is.

A hivatkozott ENSZ kongresszus is foglalkozik e kérdésekkel és a kovet-
kez6ket allapitja meg: Olyan koriilmények koz;6tt és olyan kornyezetben kell
boértonmunkat végezni, amelyek felkelthetik a munka iranti érdeklédést, a szor-
galmat. ,,Kivanatos, hogy megallapitast nyerjen, mély munkafajtdk a legmeg-
felel6bbek a bortonok szamara az eliteltek rehabilitacioja szempontjabol.”

A Dbortdn-munkaprogramokban kilénds figyelmet kell forditani azon
foglyok szakmai képzésére, akik ebbél profitalhatnak, és szemmel kell tartani
a fiatal elitélteket, hogy —azoknak a mddszereknek és normaknak megfelel6-
en, amelyeket az orszagban elfogadnak —képessé tegyék 6ket az intézeten
kivilli személyekkel azonos mindsitésre, hogy megszerezhessék ugyanazt a
bizonyitvanyt vagy diplomat, ha ez lehetséges, mint amit normalis kériilmények
kozott szerezhettek volna. A szakméknak valtozatosaknak kell lenniik, hogy a
munkaer@piac igényeihez, a foglyok készségeihez, ismereti szintjéhez, valamint
hajlamaihoz alkalmazkodjanak.

Végul roviden foglalkoznunk kell a munkaltatashoz csupan kdzvetve kap-
csolodd kérdéskorrel, a tarsadalombiztositas problémaival is.5 Az ENSZ kong-
resszus ajanlasai e témaval kapcsolatban allapitjak meg: gondoskodni kell arrol,
hogy a foglalkozasi balesetekért kompenzaljak az elitélteket, mégpedig hason-
l6an kedvezd feltételek mellett, mint amilyeneket a szabad munkasok szamara
biztosit a jog. ,,Emellett a foglyoknak a lehet§ legnagyobb mértékben részt
kell venniok az orszagban létez0 tarsadalombiztositasi programokban.”

Hatalyos tarsadalombiztositasi szabalyaink a fogvatartottakat tobb szem-
pontbol is hatrdnyosan érintik. A legkedvez6bb helyzetben a javitd-neveld
munkara, valamint a szigoritott javitd-nevel6 munkara itéltek vannak, akik
,biztositashan alloknak” mindsulnek, akiknél a tarsadalombiztositasi ellatas
feltételei teljesen megegyeznek a munkaviszonyban allokéval. Az ellatds mérté-
ke azonban maér alacsonyabb. E két bilintetési nem esetén, ha dolgozik a fogva-
tartott, a bintetés id6tartama alatt, akkor ez utobbi szolgélati id6nek min6-
sul a nyugellatas szempontjabol.

Az elbzetes letartdztatdsban levd szabadsagvesztésre és szigoritott Grizet-
re itelt személyek nem tartoznak a ,biztositasban allok” kozé, tehat nem jo-
gosultak tarsadalombiztositasi ellatasra. Am kivételesen ezeket a fogvatartot-
takat is megilleti egy-két kedvezmény. Az anyasagi és betegségi ellatasok kozil
a fogvatartottak, illetve hozzétartozoik csak bizonyos, allampolgéri jogon jaro
juttatdsokat kaphatnak, ilyen példaul a temetési segély.

Az anyasagi segély szabalyozasaban némi ellentmondas mutathato Kki.
A térsadalombiztositasi torvény szerint ugyanis csak annak jar anyasagi segély,
aki terhessége alatt legaldbb egyszer részt vett terhességi orvosi vizsgalaton
és a biztositds folyaman vagy annak megsz(inését kovet§ 180 napon beldl,
tAppénz, baleseti tappénz, terhességi-gyermekagyi vagy gyermekgondozasi se-
gély folydsitasanak ideje alatt szll. Kizard rendelkezést ez esetben nem tar-
talmaznak a szabalyok, tehat a fogvatartott nének is alanyi joga van az anya-
sagi segélyre, ha a feltételek vele kapcsolatban is fennallnak.

5 Pal Lajos: A biintet6'birdi itélet tarsadalombiztositasanak jogkdvetkezményei. Kézirat, 1988.
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Ugyanakkor a Biintétésvégrehajtadsi Szabalyzat vegrehajtasarol szo6lo
101/1981. (IK 2.) IM sz&m( utasitds 481. 8-a szerint anyasdgi segély csak
kérelemre és mérlegelés alapjan folydsithaté a szil§ nd szamara. E rendelke-
zés tObb pontatlansagot is tartalmaz. Az igazsagugy-miniszter egyreszt tar-
sadalombiztositasi kérdésben nem alkothat szabalyt, méasrészt tarsadalom-
biztositasi jogosultsdgot nem korlatozhat. Erre a szabélyra nincs sziikség!
A térsadalombiztositasi normak ugyanis egyértelm(en rendezik ezt a kérdést:
ha a szl nd jogosultsaga megallapithatd, akkor szaméra alanyi jogon folyo-
sitandd az anyasagi segély, ha pedig e jogosultsdg nem &ll fenn, ugy a tarsa-
dalombiztositasi szabalyoknak megfeleléen méltanyossdgi alapon kaphat se-
gélyt.

A masik Kkivételes kedvezmény, hogy a fogvatartottat (zemi baleset
esetén baleseti ellatas (baleseti tappénz és baleseti nyugellatas) illeti meg.
A baleseti tdppénz meértéke azonban alacsonyabb a munkaviszonyban &llo-
kénal. Mar emlitettiik, hogy rendkivil hatranyos az a rendelkezés, amely sze-
rint az el6zetes letartdztatas, a szabadsagvesztés és a szigoritott Grizet tarta-
méat nem lehet a szolgalati id6 kiszamitasanal figyelembe venni.

Halmozott hatranyt eredményez a tarsadalombiztositasi torvénynek az a
rendelkezése, hogy annak, akinek egyhuzamban 6t évet meghalad6 megszakitas
van a szolgalati idejében, csak akkor lehet beszdmitani az el6zetesen megszer-
zett szolgalati idejét, ha még legaldbb 6t évi szolgélati id6t szerzett a megsza-
kitast kovet6en magéanak. Erre azonban id@s, beteg szabadulok csak ritkan
képesek, ezért jogosultsdgukat a nyugellatasra gyakran elvesztik. Alapvetd,
gyOkeres valtozast csak normativ megoldas hozhat. Es itt képzelhetd el a
két kulcskérdés - az ellatasra jogosultsag és a szolglati id§ szdmitasaval kap-
csolatos problémék megoldasanak —osszekapcsolasa.

Az eliteltek zOme a nepgazdasag szamara is hasznos munkat vegez bin-
tetése alatt. igy mindenképpen méltanytalan, hoygy a kiszabott szankcié le-
toltése utdn is sllyos hatranyokat szenvedjen, akar a keres6képtelenség, akar
a nyugellatdsa megéllapitdsanal. Az allam szociélpolitikai funkcidinak, a be-
tegek, oregek tarsadalombiztositds Gtjan valé tdmogatadsadnak ezekben az ese-
tekben is érvényesiilniik kellene. Azaz jogszabalyban kellene elismerni a fog-
vatartott, illet6leg a szabadult keres6képtelen személy tarsadalombiztositési
ellatasra valo jogosultsagat és szolgalati idének kellene betudni a szabadséag-
vesztés munkavégzéssel toltott id6tartamat is. E ,jogkiteijesztés” —tekintet-
tel arra, hogy az elitélt munkavégzéseéhez kapcsolodna —oszténz6 befolyas-
sal birna a foglalkoztatasara is.

Dr. Hagelmayer Istvanna



