A biztonsagi rendszer helye
a biuntetésvégrehajtasban

Szakmai korokben, de esetenként nagyobb nyilvanossag el6tt is egyre tobb sz6
esik a bv-intézetek biztonsagarol. Am ha megkérdeznénk az embereket, hogy
ki, miképpen hataroznd meg a biztonsdg fogalmat, mit ért biztonsagi rendsze-
ren, val6sziniileg nagyon tag mez6ben helyezkednének el a valaszok.

A bintetésvégrehajtasi tevékenység magasabb szinvonala megkoveteli a
fontosabb fogamak elméleti tisztazasat, egységes értelmezését, és azok ilyetén
alkalmazésat a gyakorlati munkéban. E tanulmany megkisérli felvazolni a bv-
intézetek biztonsdgi rendszerét, folytatva a Modszertani flizetek 1985/1-es
szdméban kozzétett, Fejes Imrével egydtt irott munka gondolatmenetét.

A bv-intézetek biztonsaganak fogalma

Az allamnak, a tarsadalomnak, ezen belll minden szervezetnek és allampolgar-
nak létérdeke a biztonsag, mely altalaban veszélyt6l, bantédastol mentes, za-
vartalan helyzetet jelent. A dolognak olyan éllapota, az életviszonyoknak olyan
rendje tehat, amelyben alig kell zavartél, kellemetlen meglepetéstdl tartani.
A Dbiztonsagot kilsd és bels6 kortlmények egyarant befolyasoljak. Ha egy
szervezet harmonikusan, eredményesen akar mukddni, védenie kell magat, il-
letve tevékenységét minden kiils6 és bels6 zavard hatassal szemben.

Egy orszagot illetéen a leglényegesebb létérdek az allam biztonsdganak
megteremtése. Ez az &llam onvédelmét és az uralkodd politikai er6k védelmét
jelenti. Vagyis olyan allapot, amelyben az allam a teljes szuverenitas alapjan
zavartalanul, maximalis hatékonysaggal valdsitja meg céljait.

A téarsadalom biztonsaga tal az allam biztonsdgan a kozbiztonsagot is
megkoveteli. Ez utobbin azoknak a szabalyozott tarsadalmi viszonyoknak
az 0Osszességét értjik, amelyek feltétlen érvényesiilését az allam szavatolja.
A kozbiztonsag —maéas megkdzelitésben —a tarsadalmi egyittélés rendjének
olyan jogilag szabalyozott helyzete, amelyben az egyes ember és kdzossége
életét, mikodését, javait minden illetéktelen tdmadastol megvédik. Kozbiz-
tonsagrol akkor beszélhetlink egy orszagban, ha sikerll megel6zni, illetve el-
len6rzés alatt tartani a sulyos tarsadalomellenes magatartasokat.

A biztonsdg minden konkrét szervezet esetében mast jelent. A biztonsa-
got mindig az adott szervezet profilja hatarozza meg. Egészen eltérd bizton-
sagi feltételek megalkotasa szikséges pl. egy atomreaktor, egy textiliizem,
egy bank vagy egy sportrendezvény esetében. Ugyanakkor vannak a bizton-
sagnak olyan &ltalanosan sziikséges elemei, mint pl. a vagyon-, a munka- és a
tlzvédelem. Ezek szinte minden szervezet feladatai kozott szerepelnek.
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Az egész orszag biztonsaganak megteremtése és fenntartasa allami fel-
adat, emellett természetesen minden konkrét szervezet koteles a maga biz-
tonsdgéarél gondoskodni; vagyis beépiteni feladatrendszerébe a biztonsagi
feladatokat, kikliszobdlni a biztonsagat veszélyeztetd tényezbket.

Az éllam a biztonsag kiilsé oldalat teremti meg az egyes szervetek sza-
mara.Mas szoval az allambiztonsag és a kozbiztonsag adott allapota alkotja
egy-egy szervezet biztonsdgos mikodesének kilsé feltételeit. Szikség eseten
az allam segitséget nyUjt az egyes szervezetek bels6 biztonsdgdnak megterem-
téséhez is. Sokszor ugyanis e szervezetek nem képesek dnmaguk bels§ bizton-
sadgat megteremteni, holott az tudvalév6én visszahat az allam és a tarsadalom
biztonsagara. Ezért mindkett6nek elemi érdeke, hogy garantalja szervezetei
biztonsagat. Kiléndsen all ez a bv-intézetekre.

A bortdn, ahogy Engels hja, a kdzhatalom egyik fontos eszkdze. Ebb6l
ered6en a bortonok biztonsdga szorosan osszefugg az allam-, illetve a kozbiz-
tonséggal; azok szerves részének tekinthetd. Hisz a bv-intézetek olyan szemé-
lyeket tartanak fogva, akik stlyosan megsértették a tarsadalmi egyduttélés sza-
balyait, akik valamilyen formaban veszélyeztették a kozrendet. De attél, hogy
ezek a személyek ,,rdcs mogé” kerlltek, automatikusan nem valtak veszélyte-
lenné. Sét, az a kérilmény, hogy sok ilyen ember van egy helyen, potenciéli-
san még fokozza veszélyességiiket.

Miutan a bv-intézetek biztonséga kifelé is hat, a biztonsag kulsd oldala
egyrészt magaba foglalja a killsé kortilmények hatésat a bv-intézetre, masrészt
a bv-intézet hatdsat a kdzvetlen vagy tagabb kornyezetre. A bv-intézet bizton-
saganak belsd oldala pedig a bintetés végrehajtasanak modja, az erre vonat-
kozé altalanos, illet6leg kilonds szabalyok 0Osszességét, tovabba a bintetés-
vegrehajtas feladatait jelenti. Természetesen ide kell sorolni az elitéltek koteles-
ségeinek maradéktalan teljesitését és az ket megilletd jogok garantalasat is.

Miutan az elitéltek tarsadalomtol vald elszigetelésérdl, a szabadsagvesz-
téssel jard joghatranyok megvaldsitasardl a bilintetesvégrehajtas rendje gondos-
kodik, védelmét feltétlenul meg kell teremteni és fenn kell tartani. A blntetés-
végrehajtas biztonsdga tehat egy olyan allapotot feltételez, amelyben a bv-in-
tézetek zavartalanul mikodhetnek, az ott dolgozé személyeket nem érheti,
az ott fellelhet6 anyagi javakat nem fenyegheti tamadas. o .

Mindezek alapjan harom f6 teruletbol (a mikodes biztonsagabol, a szemé-
lyi és a vagyonbiztonsagbol) tevddik Ossze a bilintetésvégrehajtasi intézetek
biztonsaga. A miikédés biztonsaga olyan allapotot jelent, amelyben a biinte-
tésvégrehajtasi feladatok teljesitését, az intézet belsé rendjét semmi nem ve-
szélyezteti. Azaz, amikor mindenki az el@irdsoknak megfeleléen tevékenyke-
dik, maradéktalanul teljesitve kotelezettségeit.

A személyi biztonsdg az intézetben tartézkodd emberek életének, testi
épségének és személyes szabadsaganak sérthetetlenségére'utal. Minden személy
életét és testi épségét meg kell védeni: a fogvatartottakét és a testiileti tagokét
egyarant. Az elitéltek személyes szabadséaga is csak addig korlatozhatd, ameddig
azt a jogszabalyok megengedik. Ami ezen tallép, az mér veszélyezteti a bizton-
sagot. Ugyancsak fontos dolog, hogy senki ne legyen akadélyoztatva feladatai-
nak ellatasdban, mert ez kdzvetlenil kihat a m{ikoddés biztonsagara is.

A vagyonbiztonsag az intézetekben lev6 anyagi javak, (épuletek, berende-
zések, eszkozok) sértetlen létét jelenti. Ha ezt valamilyen esemény veszélyez-
teti, az szintén kihat az intézet mikodésére, illetve annak biztonsagara.
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A biztonsdg Altalanos fogalméat konkrétizalva meg kell kildnboztetni az
egyes bv-intézeti tipusok és kozelebbrél az egyes bv-intézetek biztonsagat,
mert ennek fuggvényében kell magéat a biztonsagi rendszert Kiépiteni. Inté-
zeteink nem homogének. Kilénb6z6 ismeérvek szerint tipusokat alkotnak,
és egy-egy tipuson belll egyedi sajatossagokkal is rendelkeznek. Eltérnek
egymastol aszerint, hogy milyen biintetési nem, jogintézmény, illetve intéz-
kedés végrehajtasara jelolték ki 6ket, hogy a szabadsagvesztés milyen foko-
zatdval jellemezhet6k, hogy milyen foldrajzi-épitészeti sajatossadggal birnak,
végezetil, hogy milyen az altaluk befogadott elitéltek Osszetétele.

Mindezek figyelembevételével biztonsagi szempontbhél kilén tipust alkot-
nak a megyei bv-intézetek, a zart végrehajto intézetek, a mez6gazdasagi intéze-
tek, az egészségugyi intézetek, valamint a kozponti ellatast végzd intézetek.
Tipust ugyan nem alkotnak, de biztonsagi szempontbol —egyedi voltuk miatt
— masképp kezelend6k az alabbi intézetek: a szigoritott Grizet intézete, a
fiatalkortiak intézete, a nék intézete, a szigoritott javito-nevel§ intézet és az
atmeneti intézet.

A buntetésvégrehajtas biztonsagi rendszere

Sem a biztonsag &ltalaban, sem a bv-intézetek biztonsaga nem teremt6dik meg
onmagatol. A biintetésvégrehajtasnak be kell épitenie feladatrendszerébe a biz-
tonsdgi funkciot, amelyet alapvet6en a bv-intézet jellege hatdroz meg. A biz-
tonsdgi funkciét hasonléan kell értelmezni, mint a nevelésit. Ahogy a nevelés
funkciondlis és szakirdnyu feladatrendszer, Ugy a biztonsag fenntartasa is az.
Més szoval minden egysegnek vannak biztonsagi feladatai, amelyek jorészt a
szakmai feladatok ellatdsan keresztiil valdsithatok meg. Ugyanakkor létezik
egy szervezeti egység, amely a biztonsag fenntartdsaval szakiranyl feladatként
foglalkozik.

A biztonsdgi funkcié megvaldsitdsdhoz a bintetésvégrehajtasnak ki kell
alakitania a maga biztonsagi rendszerét, amely el tudja haritani a fenyeget6
veszélyeket. Ennek harom f6 feltétele van. Meg kell alkotni a biztonsagot be-
folyasol6 szabalyok Osszességét, meg kell teremteni a biztonsag fenntartasanak
személyi, szervezeti kereteit, vegll pedig a cél érdekében létre kell hozni a sziik-
séges targyi feltételeket.

A biztonsagot befolydsolé szabalyok olyan magatartasformékat irnak el
a fogvatartottaknak, illetve a személyi allomany tagjainak, amelyek megfelelnek
a biztonsdgos miikodés kovetelményeinek. Az emlitett szabalyok két f6 cso-
portba oszthatdk. Az elsé csoportba tartozokat, fliggetlenul attél, hogy milyen
szakteruleten dolgozik valaki, be kell tartania. igy példaul tlizveszélyes helyen
senki nem hasznalhat nyilt langot, tiltott kapcsolatot senki nem létesithet el-
itélttel, az intézet tertletére senki nem vihet be szeszes italt stb. A masodik cso-
portba azok a szabalyok sorolhatok, amelyek kozvetlenul més szakteriletre
vonatkoznak és a biztonsagot csak attételesen befolyésoljak. lde értendék pél-
daul bizonyos elhelyezési, élelmezési stb. el6irdsok, melyek adott helyzetben
direkt modon is hathatnak.

A személyi és szervezeti keretek ugyancsak két csoportra bonthatdk.
Az egyik csoportha azok a szervezeti egysegek tartoznak, amelyeket kifejezet-
ten a biztonsagi feladatok ellatdsara hoztak létre, illetve azok a személyek,
akiket ilyen feladatokkal biztak meg. (L&sd 6r, vallalati biztonsagi tiszt, munka-
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és tlizvédelmi el6add sth.) A maésik csoportba azok sorolhatok, akik szakmai
tevékenységik soran biztonsagi feladatokat is ellatnak. (Pl. a munkéltatok.)
A targyi feltételek kozé sz&mitanak bizonyos épuletek, berendezések, techni-
kai, tehat pl. az 6rzésbiztonsagi, tlzvédelmi berendezések, hiradastechnikai
eszkozok.

A biztonsagi rendszer sokrétli, 0sszetett, bonyolult. Tébb alrendszerbdl
all, azaz kulonbozd teruleteken valosul meg. Az Orzési rendszerr6l, amely a
biztonsdgi rendszer kdzponti témaja, most nem beszélek, mert ez kilén
tanulményt kivanna. A személyi védelem minden olyan szervezetnél nagyon
fontos, ahova emberek tomege tartozik. A bv-intézetekben a fogvatartottak
veszélyesek lehetnek egymasra és a személyi &llomanyra is. A személyi véde-
lemnek ki' kell teijednie valamennyi intézetben tartdzkod6 emberre, ugyan-
akkor kulonds figyelmet kell forditania a testuleti tagok intézkedékepessé-
gének biztositasara.

A tliz-, a vagyon- és a munkavédelem minden olyan szervezetnél dontd
tényez6, ahol épulletek, gépek, berendezések vannak és munkavégzés folyik.
A titokvédelem szintén biztonsagi feladatkdr. A bv-intézetekben a fegyveres
testuleti jellegb8l és az itt zajld tevékenységbdl adéddan nagy mennyiségl
titkos irat, illetve informacio létezik. Ha ezek illetéktelen személyek tudoma-
séra jutnak, a biztonsagi rendszer meginog. Operativ védelemre ott van szik-
ség, ahol szamitani lehet a szervezet elleni fellépésre. A bv-intézetek esetében
ez kézenfekvd, emiatt a biztonsag elleni cselekmények felderitése folyamatos
feladat.

Az egyes szaktevékenységek biztonsagra gyakorolt hatasanal érzékel-
het6 leginkabb a biztonsag funkcionalis jellege. Arrél mar beszéltiink, hogy
egyes szakteriileteken biztonsagi teenddket is el kell latni, most is arra sze-
retném felhivni a figyelmet, hogy a szakmai tevékenység énmagéban is befo-
lydsolhatja a biztonsagot. Példaul, ha az igazgatasi szolgalat nem jelzi, hogy
az elitéltnek Gjabb blnlgye van, abbdl konnyen fogolyszokés szarmazhat.
Ha az elitéltek nem részesulnek megfelel6 banasmddban, ha rossz az élelme-
zés, vagy zsufoltsag van, fennall a bortonzendulés potenciélis veszélye. Ugyan-
csak kockazatos helyzet alakulhat ki, ha nem kezelik az elitélt fajos fogat, ha
stlyos csaladi gondjain a nevel6 nem igyekszik segiteni, ha tévénézéskor az
iz%agmas krimi befejezése el6tt 6t perccel takarodot rendelnek el és igy to-
vabb.

Hosszasan sorolhatnank a veszélyt rejt6 szituaciokat, de inkabb leszo-
gezzilk: minden buntetésvégrehajtasi alkalmazottnak, — valamennyi szakte-
rileten — betartva az el6irdsokat, ugyanakkor rugalmasan és emberségesen
kell végeznie a munkajat. Tehat akkor képes a biztonsagot és a nevelést egy-
idejlleg szolgélni, ha felismeri a biztonsagot veszélyeztetd helyzeteket, és
ugy cselekszik, hogy elkeriilje a konfliktusok kibontakozasat.

A biztonséagi rendszer akkor mikddik optimalisan, ha terlletei, alrend-
szerei egymasra épulnek. Ha a koztuk lév6 ellentmondasokat meg tudjuk
sziintetni. Példaul a fegyhaz fokozat( intézetekben a munkahelyeket el kell
szigetelni az intézet egyéb terlleteit6l és egymastol is, de tliz esetén biztosi-
tani kell a menekilés lehet6ségét. A biztonsagi alrendszereknek ugy kell
kapcsolodniuk egyméshoz, hogy feladataik maradéktalan érvényesitése kdzben
egymast ne gatoljak.

dr. Csordas Sandor
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