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Nemzetkdzi tapasztalatok

A Moédszertanifizetek 1984/4-es szamatél kezdédéen tesziink kdzzé szemelvényeket — a Magyar
Tavirati Iroda altal kiadott — Jogi Tudésité cim(folyodirath6l. Eddig a nyugati orszagok biintetésvégre-
hajtast érint6 tapasztalataival ismerkedhettek meg olvaséink.

A szemlézett kiadvanynak egyre tébb cikke sz6l a szocialista tabor biindzési, blinuldozési, biuntetd
torvénykezési gyakorlatarél. Ugy véljik, ezt a valtozast nekiink is at kell venniink. A kdvetkez6 szamok
olvasasakor tehat a kozép-kelet-eurdpai orszagok biintet6jogi problémairdl is képet alkothat olvasékdzén-

ségiink.

E lapban — kivételesen — egy hosszi — az eredeti kiadvanyban folytatdsokban megjelent — irast
kézlink, mert ez komplementer médon kiegésziti e tematikus termelési szdm gondolatait. (A szerk.)

Gazdasagi b(in6zés a Szovjetunidban

A gazdasagi b(indzés legnyilvanva-
16bb form4ja a szocialista vagyon fosz-
togatdsa, melynek aranya a tébbi bin-
cselekményfajtahoz viszonyitva 25—30
szazalék. A népgazdasdg szférajaban
elkodvetett blncselekmények kozil eh-
hez a blincselekmény-kategdriahoz tar-
toznak még olyanok, mint a rossz mi-
ndségl, szabvanyellenes vagy hianyos
termék kibocsatasa; a tervteljesitési be-
szamoldk hamis kiegészitése, illetéleg
egyéb maodon torténd elferditése; a
kozvetitéi tevékenység a maganvallal-
kozéasban és a - kereskedelemben; az
lizérkedés; a megrendel6k és a vasar-
I6k megkarositasa; a tiltott ipar(izés és
szamos mas blincselekmény. A gazda-
sagi blncselekmények kdzé sorolhatok
a hivatali blncselekmények is (vissza-
élés a hivatali hatalommal vagy a szol-
galati helyzettel, vesztegetés stb.),
amennyiben azokat a gazdasagi kap-
csolatok soran kovetik el.

B(indzés az anyagi termelés szférajaban

Egy kisérleti termel6 vallalat 6nt6-
minta-készitd szakmunkasainak biin-
Ugyében a tényéallds a kdvetkezd volt:
1. Szamos ipari véallalat tartott igényt
az egyedi acélkészitmények Ontéséhez
sziikséges famintakra, mert ezek hia-
nya veszélyeztette az allami terv teljesi-
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tését, illetve fontos feladatok végrehaj-
tadsat hilsitotta volna meg. 2. A vallalat
jogi helyzete, mely azon az elven ala-
pult, hogy ,.csak azt szabad tenni, ami
el6 van irva”, nem tette lehet6vé, hogy
a hianyzé ontémintdkat a kivant
mennyiségben tovényes Gton allitsak
el6. A mintakészit§ szakmunkésok a
vallalat f6 termékeként kezdték gyarta-
ni az 6ntémintakat, kés6bb pedig még
négy kisegité mdhelyt is rdallitottak a
mintakészitésre. 3. Az ontémintak ir&n-
ti nagy kereslet arra vezetett, hogy no-
vekedtek a vallalatnal (torvénytelentl)
el6éllitott modellekkel szemben a
mennyiségi és a min6ségi kdvetelmé-
nyek, ez pedig alapul szolgalt a minta-
készit6 munk&sok bérének (ugyancsak
térvénytelen) emeléséhez. A brigadve-
zet6k tobbszor is felemelték a termé-
kek nagykereskedelmi A&rat, és az igy
kapott pénz egy részét a mintakésziték
kaptdk meg.

Az ilyen és ehhez hasonlé blincse-
lekmények elkdvetését az teszi lehet6-
vé, hogy a gazdasagi szabalyozérend-
szerben komoly hidnyossagok vannak.
Hisz a jelenlegi rendszerben nem lehet
operativ modon, a torvény megsértése
nélkil a megvaltozott objektiv igénye-
ket kielégiteni. Az 6ntémintadk gyarta-
sdhoz a jogi alapot méar azok a szerz6-
dések jelentették, amelyeket az emlitett
vallalat a termékben hianyt szenvedd
lUzemekkel kotott. A szerz6dések jogel-
lenes volta abban jutott Kkifejezésre,



hogy az 6ntémintak el6allitasi arat tal-
sagosan felemelték. Ugyanakkor az ér-
vényes, de elavult arjegyzék szerinti
dijtételek nem teremtettek kell§ anyagi
érdekeltséget az tGzemek ilyen iranyu
szlikségleteinek gyors és jo mindsegi
kielégitéséhez. A megfelel6 anyagi 6sz-
ténzék megteremtése pedig — az el6irt
normativak megsértésével — olyan
cselekmények elkdvetéséhez vezetett,
amelyeket a bir6sadg biincselekmény-
ként értékel. Ennek a bintetéligynek a
tarsadalmi-gazdasagi aspektusa abban
foglalhaté 0ssze, hogy a biincselek-
mény objektiv eredményeként jelentls
gazdasagi haszonra tett szert szamos
véllalat. Itt tulajdonképpen a vizsgélt
termelStevékenység bintetjogi értéke-
lése és gazdasagi célszerlisége kozotti
kolliziéra latunk példat.

Eléggé tipikus az a jelenség, amikor
a szocialista tulajdon fosztogatasa ma-
ganvallalkozoi tevékenységgel kapcso-
16dik 6ssze. llyenkor az eltulajdonitott
vagyontargyak (nyersanyag, pénzesz-
kézok stb.) nem maradnak kézvetlentl
az elkovetéknél, hanem forgalomba
bocsatjak 6ket; a személyes gazdago-
d&st az igy szerzett jogtalan haszon
szolgalja. Eppen ezzel magyarazhatd,
hogy a belligyi és az ellen6rz6-revizids
szervek altal feltart fosztogatasi lgyek
tobb mint hatvan szézalékdban nem
volt kimutathatd hiany. A magéanvéllal-
kozdi tevékenység mint gazdasagi blin-
cselekmény torténhet mihelyek, kise-
gité Gzemek, brigadok és mas vallalko-
zasok szervezése utjan is, de ugy is,
hogy a meglév6é és mikodd allami
vagy tarsadalmi vallalatok és szerveze-
tek magéanvallakozdsokba kezdenek.
Az operativ ellen6rzés soran leleplez6-
dott egy fosztogatdkbol, vesztegetOk-
b6l és maganvallalkozokbdl allo cso-
port, melynek tagjai nyersanyagokat,
berendezéseket stb. vasaroltak fel és
azutan elektromos arucikkeket gyéartot-
tak. Ez utobbiak értékesitését a keres-
kedelmi dolgozék végezték mint térs-
tettesek, s az igy nyert pénzt elosztot-
tak a csoport tagjai kozott.

A jogos szlikséglet tehat eredményez
jogellenes tevékenységet, olyat, amely

formégjat tekintve tarsadalmi, tartalmat
illetéen azonban magéanjellegli. Még
nyilvdnvalébb az ilyen &talakulds, ha
allami vallalatrol van sz6. llyenkor az
atvaltozas mértékével aranyosan az al
lami vallalat elvesziti allami, illet6leg
tarsadalmi jellegét és ,privatizalodik”,
vagyis részlegesen, de ténylegesen sze-
mélyi maganhasznalatba keril. E biin-
cselekményfajta sajatossaga el6szor az,
hogy Kkielégitetlen gazdasagi-tarsadal-
mi sziikséglet reakcidjaként jelentkezik
(nyilvanvald, hogy senki nem foglalko-
zik olyan termék illegalis eldallitasa-
val, amely irant nincs azonnal keres-
let), mé&sodszor pedig az, hogy sajétos
korilmények kozott valdsul meg: az
alapanyagot vagy lopjak, vagy el6iras-
szerlien kapjak meg és utana sajatitjak
el, vagy pedig vasaroljak, de nem fix
nagykereskedelmi aron. A berendezés-
hez (helyiség, munkagépek stb.) vagy
térvénytelen Gton, hamisitassal, veszte-
getéssel jutnak, vagy az adott vallalat-
nal mar meglévBket hasznaljak fel.

A maganvallalkozoi tevékenységnek
ezt a fajtajat az jellemzi, hogy a) az al-
lami tulajdonban 1évé termel6eszkdz6-
ket a maganvallalkoz6 véddeszkdzként
hasznélja fel, mely megdvja 6t a kedve-
z6tlen gazdasagi véletlenekt6l, példaul
a verseny valtozasaval kapcsolatos
veszteségektdl, hiszen a munkabért az
allam garantélja és a vallalati vesztesé-
gek kulondsebben nem befolyasoljak
azt; b) az ilyen tevékenység kedvez6
kdvetkezmenyei szinte azonnal gazda-
gitjdk a maganvallalkozot; c) mivel a
maganvallalkozé mentesul a beruhaza-
si raforditasok alol (ezeket az allam vi-
seli), mentesil az adoterhek aldl is, hi-
szen az illegalis haszon, a dolog termé-
szetébdl kovetkezéen nem addztathatd.
Végeredményben az ilyen (gyesked6
korlatlanul gazdagodhat, de tonkre so-
ha nem megy, hiszen az allami vallala-
tok, mint koztudott, nem ismerik a cs6-
dot.

B(indzés az elosztas és a csere teriletén

A kdzponti probléma: az értéktdr-
vény érvénvesiilése a szocializmusban.
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Ennek elemzése feltétlenil sziikséges a
gazdasagi bln6zés okainak megértésé-
hez. Ez a probléma akkor &It krimino-
l6giai jelleget, amikor az emlitett ob-
jektiv torvény hatasadnak fontos tarsa-
dalmi-gazdasdgi kovetkezményei ma-
radnak figyelmen kiviil. Engels az An-
ti-Diuhringben megfogalmazta, hogy a
jové kommunista tdrsadalméaban ,a
kulénbdz6 haszndlati tdrgyak haszon-
hatdsai — egymas kozott is az eldalli-
tdsukhoz szikséges munkamennyisé-
gek meérlegelésével — fogjak a tervet
végil is meghatarozni.

Ebben az ¢sszefuiggésben a krimino-
logus figyelme az ekvivalencia elvének
megsértésére osszpontosul, mely rész-
ben tevékenységcsere, részben a fo-
gyasztasi cikkek ,haszonhatdsédnak” az
el6allitasukra forditott munka mennyi-
ségével valo Osszevetése terén észlelhe-
t6, vagyis a kriminolégust az elosztéas
szocialista elvének megsértésével kap-
csolatos problémak érdeklik. Ezek a
kovetkez6 formakban nyilvanulnak
meg: olyan termékarak vannak érvény-
ben, amelyek nincsenek ardnyban a
termékek  elBallitasahoz  szlikséges
munkaraforditassal; a termékek és a
szolgaltatasok arrendszere nem eléggé
rugalmas és igy nem teszi lehetévé a
kereslet és a kinalat kozotti 6sszhang
operativ  biztositdsat; a munkésok
munkabére nincs dsszefliggésben a val-
lalat rentabilitdsaval és termékeinek ér-
tékesitési szintjével; ezen az alapon
alakul ki és érvényesiul az informalis
(rejtett) termelés és elosztds szféraja.
Helyesen allapitotta meg A. B. Venge-
rov professzor, hogy a forgalom (a cse-
re és az elosztas) teriiletén az arszinvo-
nalat meghatarozdé térvényszerliségek
figyelmen kivil hagyésa (a termékérak
mesterséges leszoritasa vagy felsréfola-
sa) olyan arutartalékok felhalmozdda-
sara vezet, melyek aztan leértékel6d-
nek, a hianycikkekkel pedig viszontela-
dok spekuldlnak, azaz élnek vissza a
tarsadalmi Gjraosztalyozas soran, vagy-
is az értéktorvény bizonyos értelemben

az elosztasi viszonyok résztvev@inek
jogellenes magatartasaban nyilvanul
meg.
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Az ekvivalencia elvének megsértése
bizonyos esetekben a termékek és a
szolgéaltatasok — allami lancolaton ke-
resztill torténé — elosztdsanak olyan
forméajahoz vezet, amikor kétféle ar Ié-
tezik: a hivatalos (az allam altal megal-
lapitott) és a tényleges (a kereslet és a
kinadlat kdlcsonviszonya &ltal meghaté-
rozott) ar. A kett6 kozotti kilonbséget
a vasarlo fizeti meg — egy hidnycikk
beszerzéséért vagy bizonyos szolgalta-
tas elvegzéséért adott — ken6pénz for-
méjdban. Az arkuldnbozet lecsapoldi
azok, akik az aruk és a szolgaltatasok
elosztasa terén dolgoznak és élnek visz-
sza szolgalati helyzetikkel.

A termelés és az elosztads informaélis
rendszerének a létezése, illetve ennek a
lehet6sége 6sszefligg a pénz, mint alta-
lanos értékekvivalens szerepének a
gyengulésével, amit viszont az aruto-
meg és a lakossagi jovedelem kozotti
rés, szakadas magyaraz. llyen helyzet-
ben a reélis elosztds id6nként nem
annyira a munkabért6l fuigg (hiszen ez
utébbi nem mindig és nem mindenhol
all 6sszhangban az egyén tarsadalmi
termelésben valéd részvételével), mint
inkabb attél a lehet8ségtdl, hogy beke-
rilhet-e az egyén a rejtett elosztas lan-
colataba, ahol mindinkdbb bizonyos
hianycikkek szolgalnak fizetési eszko-
zul, nem pedig a pénz. (...)

*

A szabalysértések és blincselekmé-
nyek héatterében a szabalyoz6 mecha-
nizmus diszfunkcidja all, nemcsak a
termelés, hanem a csere tertletén is.
Mint ismeretes, a csere kozvetlen kap-
csolatot jelent a termelés és a fogyasz-
tok kozott, akik éppuagy lehetnek &l-
lampolgéarok, mint allami, tarsadalmi
vallalatok és intézmények. A tarsadal-
mi tulajdon fosztogatasaval kapcsola-
tos buntetéligyek elemzése azt mutatja,
hogy az eltulajdonitott értékeket nagy
tételekben megvasarlék kozott vannak
tdrsadalmi szervezetek, kolhozok, la-
kasépitd szovetkezetek stb. Jellemzd,
hogy a kolhozok vezet6i akkor vallal-
koznak ilyen lgyletekre, amikor a kol-



hoz térvényes Gton nem képes besze-
rezni a szaméra szikséges anyagot.
-

A gazdasagiranyitds szervei hat6sagi
jogositvanyaik felhasznaldsaval gyak-
ran irrealis feladatokat, kiegyensulyo-
zatlan tervmutatokat irnak el a vélla-
latok szdmara. Volt minisztérium, mely
vallalata szamara olyan vagongyartasi
tervet &llapitott meg, amelyhez mint-
egy 6000 tonna hengerelt fém hidny-
zott. N. Sz. Malein professzor helyesen
allapitja meg: nem a tervezés hibairol
kell ilyenkor beszélni, hanem arrol,
hogy a gazdasagiranyitasi szervek szin-
te bevezetik a jogsértéseket, amiért per-
sze nem terheli 6ketjogi felel6sség. igy
all el6 olyan helyzet, amikor a térvény
blncselekménynek nyilvanitja azt,
amit a gazdasdgi mechanizmus korsze-
ritlensége objektive idéz eld. A szak-
irodalom megemliti példaul, hogy ma-
ga a beruhazasi-épitkezési vallalkozas
jogszabdalyi meghatdrozasa szerz6dés-
ben térvényesiti... atermelési selejtet.
Konkrét el§iras van arra, hogy a vallal-
koz6 koteles kell§ id6ben (1) kijavitani
azokat a fogyatékossagokat, amelyeket
az épitési és szerelési munkéak atvétele-
kor, vagyis az épitkezés befejezése utan
tarnak fel. Vagyis mintegy normativ el-
ismerést nyer az a tény, hogy a befeje-
zetlen munkdak és hianyossagok szoka-
sosnak tekinthet8k. Tehat amig az épi-
t6k munkajaban jelentkezd selejtet tor-
vény szentesiti, addig az lGzemek és a
kereskedelmi véllalatok esetében a se-
lejtes termék kibocsatasat a térvény
gazdasagi blncselekménynek mindsiti.

A termelés szférajaban az olyan bin-
cselekmény, mint a tervteljesitési (vagy
-tllteljesitési) beszamolok hamis kiegé-
szitése jogtalan prémium vagy egyéb
juttatds elérése érdekében, ©sszefligg
azzal az elterjedt gazdasagi gyakorlat-
tal, hogy a jovahagyott tervfeladatokat
»korrekcionak” vetik ala. A sajtéban is
szd esett arrél, hogy a gépiparban soha
nem latott méreteket dltdttek a tervkor-
rekciok, kuléndsen azéta, hogy az aga-
zat attért az Uj gazdalkodasi rendszer-

re. (...)

A termelés valds elmaradasat tobb-

féleképpen lehet leplezni. igy a csok-
kentett tervmutaték teljesitésével, a
tervfeladatok korrekci6 utan vald
csOkkentésével, valamint a tervbesza-
molok hamis kiegészitésével. Az elsé
és a masodik eset a tervfegyelem meg-
sértése, a harmadik pedig — blncse-
lekmény. (...)

A pénzigyi beszamolék hamis Ki-
egeészitésébol és kiillonbdz6 megsértésé-
b6l képz6dd fiktiv értékek mozgasfor-
mai lehet6vé teszik a munkabéren, a
tervezési rendszeren és az anyagi 0sz-
ténzési alapon keresztiil a nem munka-
b6l szarmaz6 jovedelem elérését. A fik-
tiv értékek mozgésanak nagysagéat tuk-
rézi az a tény, hogy a Szovjetunio Be-
ruhazasi Bankja 1984-ben tébb mint
200 millio rubel értékben leplezett le
felemelt bérezésli munkat. (Fegyelmi,
illetve adminisztrativ felel6sségre von-
tdk a vétkesek 5%-at, biintet6jogi fele-
18sségre pedig 1%-4at.)Az 1983. évi te-
herfuvarozasra vonatkozd beszdmolasi
adatok ellen6rzésekor kiderult, hogy
az ellendrzott vallalatok 61%-anal (560
vallalatnal) a tényleges szallitmanyok
20%-4at teszik ki azok az el nem végzett
munkak, amelyekr6l hamis adatokat
szolgaltattak.

Minél nagyobb a rés egy bizonyos
termék gyartasi terve és a szikséges
nyersanyag valos szallitdsa kozott, an-
nal valdszinlbb, hogy: vagy elmarad a
terv teljesitése (és azokat a munkéso-
kat, mérndkoket sujtja pénzblntetés,
akik nem mindig vétkesek a terv félbe-
hagyasaban), vagy eleve lecsokkentik a
tervet, illet6leg tervkorrekciét eszko-
z6lnek ki (ami a tervfegyelem megsér-
tését jelenti), vagy pedig a terv nem tel-
jesitését hamis adatokkal leplezik
(vagyis blncselekményt kdvetnek el),
és végeredményben olyan munkabér-
hez jutnak, amelyért nem dolgoztak
meg.

A gazdasag szférajaban a vétkes ma-
gatartds 0gy hatdrozhatdé meg, mint az
allami, tarsadalmi tulajdon megkéarosi-
tdsédra irdnyuld, anyagi haszon elérését
célz6 szdndékos cselekmény. A torvény
azonban tavolrol sem tilt minden ilyen
tevékenységfajtdt. Kozismert az a ka-
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ros gazdasagi gyakorlat, hogy rendsze-
resen és nagy tételekben kerilnek Ki-
bocsatasra olyan termékek, amelyek
irant nincs kereslet. Bar a konnydipar
1981—82-ben 51 millié par cip6 terme-
lésével és 1 milliard rubel értékd ruha-
zati cikk szallitdasdval maradt el, a Kis-
és nagykereskedelem zstfolva van nem
kelendd cip6vel és ruhaval, raadasul
ezek mennyisége nem csdkken. Gazda-
sagi kovetkezményeit tekintve az ilyen
tevékenység altal okozott kar joval na-
gyobb, mint amit az egyéb blncselek-
mények idéznek el6. (. ..)

A gazdasagi blin6zés ellen csak ak-
kor lehet érdemben harcolni, ha meg-
valésul a népgazdasdg valamennyi
lancszemeének az SZKP XXVII. kong-
resszusa altal kijel6lt Gton torténd at-
alakitasa, s ezzel egyidejileg né a bin-
tet6tdérvény tarsadalmi megalapozott-
sdga. Bilintet6 torvényhozasunk szigo-
ranak latszik, de gyakran nem hasznal,
mert elhibdzza a célt. MindenekelG6tt
az legyen tdrvényes, ami hasznos és
hatékony az allam szempontjabdl.

(Szovjetszkoje goszudarsztov i pravo)
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