TAJEKOZTATO.

A bilntetésvégrehajtasi tevékenyseg
szabalyozasa

A belsd szabalyozas célja a blintetésvégrehajtasi munka soran egyrészt ajog-
szabalyok altal meghatarozott feladatok végrehajtdsanak biztositdsa, masrészt
pedig az irdnyitoi (vezet6i) munka eszkdzeként a végrehajtd szervezet miikddésé-
nek segitése. A jog (szabalyozasi) el6készit tevékenységének voltak ugyan el6z-
ményei az Orszagos Parancsnoksagon, de a legutébbi évekig nem volt biztositva
e munka folyamatossaga.

A hatékony vezetést és a tényleges munkavégzést egyarant akadalyozta,
hogy 1985-ig nagyszamu, idénként egymasnak ellentmond6, kilonb6z6 vezetdi
szinteken kiadott rendelkezés volt hatadlyban. Ezek érvényesilését a kiadott sza-
balyok megismerhet6sége is korlatozta, hisz irasos formaban intézetenként csu-
pan 1-1 példany allt bel6lik rendelkezésre. igy valt szikségessé a szabalyozas
céljainak elérése érdekében a biintetésvégrehajtasi jogszabalyok és belsé rendel-
kezések teljes korl felilvizsgalata.

A jogszabalyok felllvizsgalata a bintetésvégrehajtasnal

A biintetésvégrehajtas torténetében eddig két alkalommal vizsgaltak felul
alaposabban a bintetésvégrehajtasi jogszabalyokat. A BM biintetésvégrehajtas
orszagos parancsnoka a 38—3—H—20/1963. BM. Bv. T(ik szam alatt kiadott 20.
szamu parancsaban 1963-ban megallapitotta, hogy , ...a Biintetésvégrehajtasi
Szabalyok Hatalyos Gyljteményében leirtak tébbsége ellentétbe keriilt a Bv. Sza-
balyzatban vagy felsébb parancsokban, utasitasokban foglaltakkal.” Ezért ér-
vénytelenitette a Blntetésvégrehajtasi Szabalyok Hatalyos Gy(lijteményét, s ezzel
egyidejlileg méas parancsok, utasitasok hatalyon kivil helyezésérdl is eldntott.

Sajatos, el6remutatd rendelkezést tartalmazott a parancs zaré része, amely
szerint ,,... a jov8ben hozzdm (a bv. orszdgos parancsnok&hoz) vagy helyette-
semhez kiadasra el@terjesztett parancs- vagy utasitastervezeteket a titkarsagnak
kell leadni. A tervezet minden esetben tartalmazza a kiadas vagy modositas indo-
kat, az azzal egyid6ben hatalytalanitasra kerll6 parancs vagy utasitds szamat és
keltét is.”

Sajnélatos mddon ez a rendelkezés nem hatalyosult, igy 1975-ben ismét
szlikségessé valt a jogszabalyok altalanos felilvizsgalata, melynek eredményeit
az IM Bintetésvégrehajtas orszagos parancsnokénak 0123/1975. szamU utasitasa
foglalja 0ssze, mely 6sszesen 66 kulonb6z6 szint( rendelkezést helyezett haté-
lyon kivul. Ugyanakkor hianyossagaként réhato fel, hogy nem tartalmazott a to-
vabbi jogi el6készitd munkara semmiféle rendelkezést, a jogszabalyok felulvizs-
galatat pedig leszlkitette a blintetésvégrehajtas belsé rendelkezéseire.

1979—1985 kozott felgyorsult a szabéalyozas teme. Az Uj bunteté torvény-
konyv (az 1978. évi IV. térvény) hatalyba lépését kovet6en megkezd6dott a bv.
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munkajat alapvetéd mdodon Gjraszabélyoz6 kodifikédciés hulldm. Ennek fontosabb
lépcséfokait az 1979. évi 11. szadmu torvényerejl rendelet, a 8/1979. (VI. 1) IM
szamu rendelet, a 101/1987. IK. 2. IM szamu utasitas, illet6leg az 1982-ben meg-
jelent 6rszolgalati utasitas jelzi. Az Gj szabalyozas sordn azonban nem hangsu-
lyoztdk kell6 nyomatékkai az el6z8 szabalyok teljes kor( felulvizsgalatat. igy allt
elé az a helyzet, hogy mig az ideiglenes szakutasitas, a 053/1970. OP parancs ha-
talyon kivil helyezett minden ezt megel6z8 - orszagos parancsnoki szintt6l lefe-
Ié kiadott — rendelkezést, a gyakorlat érvényben tartotta ezeket. A 101/1981.
(IK. 2)) IM szamu utasitds mar csak az ideiglenes szakutasitas hatalyon kivul he-
lyezésérdl intézkedett.

Az 0j, korszer(i — els6sorban a fogvatartottakra vonatkoz6 szabalyozas —
gyakorlati végrehajtasara 1983—1984-ben késziltek el a belsd rendelkezések. Eb-
ben az id6szakban parhuzamosan alkalmazta a bilintetésvégrehajtas az (j jogsza-
balyokat, illetve a hatdlyon kivil helyezett belsé (els6sorban anyagi-pénzigyi jel-
legli) rendelkezéseket. Ez a kett6sség, valamint az utasitasok nagy szama az iréa-
nyitdsban is zavarokat okozott. Sziikségessé valt a rendelkezések Gjabb, immar a
miniszteri szint(i szabalyozasra is kiterjedd fellilvizsgalata.

A felulvizsgélat kiindulépontja 1960. janudar 1-je lett, amely az 0j Btk. megje-
lenése el6tti év volt. Az ellenforradalom leverése utan az allamhatalmi, allam-
igazgatasi szervezetet fokozatosan szervezték Gjja, s ennek kapcsan atszervezték
részben a blntetésvégrehajtast is.

1952. marcius 1-jétél 1963. november 1-jéig a bintetésvégrehajtasi testiilet a
Belligyminisztérium f6osztalyaként mikodott. A bv-intézetek k6zponti iranyita-
sat a BM Bintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga latta el, melyen belil
1960-ra kialakultak a szakszolgalati tevékenységek iranyitdséra hivatott oszta-
lyok. igy a szabdalyalkotds szervezeti rendszere nagyjab6l megfelelt a jelenlegi-
nek. A felulvizsgalat zar6idépontja 1985. december 31.

Vizsgalatunk a biintetésvégrehajtas munkdajat megszabo jogszabalyokra (tor-
vényre, torvényerejl rendeletre, minisztertanacsi rendeletre és hatarozatra, mi-
niszteri rendeletre) terjedt ki. Ertelemszeriien nem vettiik nyilvantartasha azokat
a jogszabalyokat, amelyek (pl. az Allami Bér- és Munkaligyi Hivatal elnékének
rendelkezései) befolyasoljak ugyan a biintetésvégrehajtas egyes terlletein folyo
munkat, de nem érintik atfogéan a bv. alaptevékenységét.

Nyilvantartdsunk bizonyos mértékig tehat énkényes. Tartalmaz 11 toérvényt,
23 torvényerejld rendeletet, 43 minisztertanacsi rendeletet, 7 minisztertanacsi ha-
tarozatot és 43 igazsaglgy-miniszteri rendeletet.

A belsd rendelkezések

A jogszabalyok gyakorlati végrehajtdsara 1960 és 1985 kozott az aldbbi —
0sszesen 1961 — bels6 rendelkezést hoztdk: 232 igazsaglgy-miniszteri utasitast,
132 igazsagugy-miniszteri parancsot, 482 orszagos parancsnoki utasitast, 513 or-
szdgos parancsnoki parancsot, az orszagos parancsnok altaldnos helyettese altal
kiadott 256 utasitast, az orszagos parancsnok helyettese altal kiadott 346 utasi-
tast, illetve intézkedést. (A belsd rendelkezések szama tartalmazza az id6kdzben
hatalyon kivil helyezetteket is.)

Erdemes megfigyelni a jogszabalyok és a belsé rendelkezések aranyat. 127
jogszabdalyra csaknem kétezer belsé rendelkezés jut. A vizsgalat soran észrevet-
tuk, hogy a belsé rendelkezések sokszor gyakrabban véltoztak, mint a kiadasuk
alapjaul szolgalo jogszabalyok. Ez részben ontérvényl bels6 fejlédésre, részben
koordinaciés zavarra utalt. A bels6 rendelkezések id6szakokra bontott csoporto-
sitdsaval is jellemezni lehet a bintetésvégrehajtds szabalyalkotdsi mechanizmu-
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S 1M IM OP OoP o P
Evszamok P P utasitas utasitas
utasitas parancs utasitas parancs intézkedés intézkedés
1960—65 56 75 110 201 60 116
1966-70 31 22 85 139 26 91
1971-75 40 22 97 88 55 62
1976-80 57 9 149 18 41 41
1981-85* 48 4 4 67 41 39

* 1985. junius 30-i zérassal

A szamok ravilagitanak néhany ésszefliggésre. A belsd rendelkezések koril a pa-
rancs akkor domindlt, amikor a blintetésvégrehajtds a Belligyminisztérium fel-
tgyelete ald tartozott. Az atfogd jogi szabalyozdsokat megel6z6en (pl.
1960— 1961 koOzott) altalaban ugrasszerlen megnétt a belsé rendelkezések sza-
ma, a szabalyozas utan pedig (igy 1970—1980 kodzo6tt) rendszerint csokkent.

A belsé rendelkezések csoportositasa Az adatokbdl az alab-

a szabdalyozas targya szerint bi tendencidk olvas-

haték ki. A fogvatar-

A személyi A Anyagi, tottakra iranyul6 sza-

Evszamok E;Ié%?tigiga fog\yoargzﬁ(oot;%kra pénzigyi balyozas folyam at9-
szabalyok szabalyok szabalyok san csokken. Egyfeldl

1960-1965 644 " 292 a korszer( jogi rendel-
1966-1970 315 107 137 ﬁzesektmlatlz,__ mtaksfe-
1971-1975 225 80 79 Ol ama teny kovetkez-
1976-1980 149 66 34 tében, hogy az elitél-
1981-1985 1 38 3 tek  szabadsagjogait

1979 6ta csak jogsza-
balyok korlatozhatjak. Az anyagi-pénzigyi viszonyokra vonatkozdé szabalyok
alacsony szadmabdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy e téren nem gyakori a valtozas.
Am a fenti szamok csak a kifejezetten technikai jelleg(i, anyagi-pénziigyi belsé
rendelkezéseket (pl. kdltségvetési-tervezési utasitdsokat, rovatrendet stb.) tartal-
mazzak.

Noha a személyi allomanyra, illet6leg a fogvatartottakra iranyuld szaba-
lyoknak kb. a fele anyagi-pénziigyi jellegl (pl. tartasi koltség, ruhazati-utanpotla-
si illetmény) mégsem soroltuk be 6ket az anyagi-pénzigyi szabalyozas korébe.
A személyi allomanyra iranyulé belsé rendelkezések szdma gyakran valtozik, fo-
lyamatosan magas szinten mozog. Ez &sszefiigg azzal is, hogy a bintetésvégre-
hajtas személyi allomanyanak alapvetd helyzetét meghatarozo, 1966-ban kiadott
Szolgalati Szabalyzat elavult, s igy sok a felesleges részletszabaly.

A jogi rendelkezések feltlvizsgalatdnak tapasztalatai

A fellilvizsgélat eredményeként 1986. janudar 1-jét6l 530 jogszabaly és belsé
rendelkezés maradt hatdlyban. Ezek alapjdn koteles a bv. személyi alloménya
munkajat végezni. Sok ez, vagy kevés?

Ha a puszta szamot tekintjik, akkor sok. Elsajatitani ezt a szabalyanyagot,
és a gyakorlati munka soran alkalmazni nehéz, de nem lehetetlen. Az allamigaz-
gatasi (4llamhatalmi) tevékenységnek a buntetésvégrehajtasi munka ma maér igen
differencialt terllete, sokféle tarsadalmi viszonyt érint (pl. a fegyveres testileti
jellegbdl, a bv-munkaltatasbdl, a személyi szabadsagjogok korlatozasabol ad6dé-
an), ezért tdlszabalyozottnak egyértelmiien nem mindgsithetd.
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Mindamellett a jogi felilvizsgélat soran leszlirhettik azt az altaldnos tapasz-
talatot, hogy a hatalyban Iév6 jogszabalyok szama szinten tarthatd, esetleg csok-
kenthet6 gy is, hogy azok min&sége kdzben javul. E tapasztalatok egy része
mintegy torténeti tanulsagként hasznosithaté. A legszembetlin6bb az volt, hogy
nemcsak a jogi szabalyozés zavarai okozhatnak gondot az irdnyitasi tevékenység-
ben, hanem az irdnyitdsi munka soran jelentkez6 problémak is visszatikréz6d-
nek a jogi szabalyozéasban.

Példa erre az 1974— 1978 kozotti id6szak, amikor a blntetésvégrehajtas ve-
zetéséb6l hianyzd megfeleld koordinacios készség abban is megmutatkozott,
hogy a kilénb6z8 (orszdgos parancsnoki, orszagos parancsnokhelyettesi, osz-
talyvezet8i) szinteken kiadott, azonos targyu belsd rendelkezések ellentmondtak
egymasnak. Ebben az id6szakban szinte minden vezetd sajat szabalyba foglalta
elképzeléseit.

A felulvizsgalatbdl levonhaté masik fontos tapasztalat az volt, hogy folya-
matosan nyomon kell kévetni a blintetésvégrehajtas szabalyozasi tevékenységét,
mert kiillonben rovid id§ alatt attekinthetetlenné valik. Figyelni kell a problémék-
ra utalo jelzésekre, amelyek jelenleg a Szolgélati Szabéalyzat kéré csoportositha-
tok. Ahol maér szinte attekinthetetlen a rendelkezések szama. Példaul a személyi
allomany illetményrendszerével kapcsolatban jelenleg harom igazsaglgyi-mi-
niszteri utasitas és kilenc orszagos parancsnoki intézkedés van hatalyban. Ahhoz,
hogy a személyi alloméany tagjait hivatalos személynek mind&sithessik, segitségul
kell hivnunk még a Legfels6bb Birdsdg eseti dontését is, holott ez érinti a bv-tes-
tilet tagjainak alapvetd jogallasat. A belsd szabalyok szamat noveli néhany , ha-
gyomanyos” blntetésvégrehajtasi sajatossag. Példaul

« Az IM ugyeletes tiszti szolgalatanak ellatdsara, az ugyeletes tiszt kdtelme-
ire sokféle szabaly van érvényben. Am az ligyeletes tiszti beosztas elrendelése
nem tekinthetd normativ jellegl szabalynak, hiszen cimzettje csupan az a sze-
mély, akit Gigyeletes tisztnek beosztanak, és kdtelez6 ereje minddssze annyi, hogy
az ugyeletes tiszti szolgalatot az eldirt id6pontban 1assdk el. A bekdvetkezett szer-
vezeti médositas, az Ugyeleti alosztaly létrejotte megoldotta a szabéalyozas gond-
jait is.

. » Az ellatasi szabalyokat a cimzettek sz(ik kore jellemzi. A jelenlegi gyakor-
lat szerint legtébbsz6r miniszteri utasitds hatarozza meg az ellatasra jogosultak
korét. Ez teszi a személyi allomany tagjat, illetve a fogvatartottat valamilyen jut-
tatdsra (egyenruha, munkaruha stb.) jogosulttd. Az ezt kdvetfen kiadott rendel-
kezések mar csupan technikai el6irasok, melyek cimzettje — az intézet parancs-
nokéan keresztiil — az anyagi-technikai szolgalat illetékes ligyintéz8je. Az ehhez
hasonld, egyszeri intézkedésnek mindsilé el§irasok is névelik a belsé rendelke-
zések szaméat. Mennyiséguket pedig a talzott részletességl szabélyozas szaporit-
ja, amelyek alapvet6en hatarid6ket és lebonyolitdsi programokat tartalmaznak.

Sok az olyan rendelkezés, amely idészakonként (éves bérfejlesztés, éves ter-
melésérdekeltség, tervezési eldirasok) visszatér. Ezek az évenként kiadott szaba-
lyok gyakorlatilag csak szédmszer(iségiikben térnek el egymastol. Helyesebbnek
tartanank, ha az alland6 szabalyokat szétvélasztanank a modosuldktél. igy elég
lenne néha megjeldlni azt a személyt, aki az adott évben meghatarozza a forint-
Osszegeket.

Sok az olyan belsd (pl. a fogvatartottak elhelyezéserdl szélo, illet6leg azok
tartdsi koltségét megallapitd) szabaly, mely a gyakori véltozdsok miatt nehezen
kdvethetd. Az ezekkel kapcsolatos gondok nem a szabalyozas min&ségével fugg-
nek dssze, a nehézségek kiils6 tényez6kbdl addédnak. Az elhelyezéssel kapcsola-
tos problémék oka a fogvatartottak létszaméanak névekedése és az elitélt-kateg6-
ridk bels6 aranyainak valtozasa. A tartasi kéltség modosuldsa pedig az arvaltoza-
sok egyenes kdvetkezmeénye. A kiadott szabalyok attekinthet6bbek lennének, ha
a szabalyozast rugalmasabba tennénk, kevésbé kdétnénk meg.



A bv-szabalyok kiadasanak rendje

Eddig attekintettik a bintetésvégrehajtds szabalyozottsaganak helyzetét, né-
hany gondolat felvetésével végigkisértik a bintetésvégrehajtasi jogszabalyok és
bels6é rendelkezések, valamint azok kibocsatasi mechanizmusénak térténeti ala-
kuladsat. A tovébbiakban a jelenleg hatdlyos rendelkezéseket, illetve a szabalyki-
bocsatasi mechanizmus vizsgalatanak eredményeit foglaljuk 6ssze.

A szabdalykibocsatas rendjét a 116/1983. (IK. 12)) IM szadm( utasitas és a
végrehajtasarol szél6 0136/1984. OP szamu intézkedés hatarozza meg. Az utasi-
tds szerint a buntetésvégrehajtds szervezetének, tevékenységének szabalyozasara
az igazsagligy-miniszter, az igazsagigyi allamtitkar, illet6leg a bintetésvégrehaj-
tds orszagos parancsnoka és helyettesei jogosultak. Ugyanez a személyi kdr — ki-
egészitve esetenként a féosztalyvezet6kkel — kapott felhatalmazast jogi irany-
mutatas kiadasara.

Miniszteri utasitas hatarozza meg a személyi allomany szolgalati viszonyat
érintd legfontosabb terileteket, valamint a fogvatartottak jogait, kotelezettségeit
alapvetfen érintd szabalyokat. Tapasztalataink szerint kialakult az igazsagugy-
miniszteri utasitdsok szabalyozasi kore, az utasitdsok el6készitési rendje megfele-
16, érezhetd a szabalyok stabilld valasa. A bintetésvégrehajtasi testiiletre vonat-
kozéan kilén rendelkezéseket is tartalmaz az utasitads, amelyek részben a fegyve-
res testlleti jelleg miatt, részben pedig a sajatos blintetésvégrehajtasi tevékenység
végett szilkségesek. Ezek a kilon rendelkezések a parancs, az intézkedés és az al-
lasfoglalas.

Parancsban kell meghatdrozni a buntetésvégrehajtasi testilet elé tlizott alta-
lanos érvényl feladatokat és dontéseket, a fegyveres testileti tevékenységgel kap-
csolatos kotelességeket, a fontosabb eseti teend6ket és a személyi &lloméanyra vo-
natkoz6 hatarozatokat. Jelenleg 47 miniszteri parancs van hatalyban. Ezek kozil
kett6t még a beligyminiszter bocsatott ki. igy az egyetemet, fiskolat végzettek
részére a jelvényviselés engedélyezését, valamint a Blintetésvégrehajtas Orszagos
Parancsnoksagénak az Igazsigugyi Minisztérium felligyelete ald helyezésével
kapcsolatos feladatokat.

Az igazsaglgy-miniszteri parancsok kozul ketté jutalmakrél (az Aranytdr-
hoz, illetve a Szolgalati Erdeméremhez jaré pénzjutalomrdl) rendelkezik. Ketté a
bv. dolgozdinak halalaval kapcsolatos feladatokrol sz6l, harom pedig sajatos té-
makdrokben (a személyzeti hataskérok megosztadsaban, az irodai rendfokozatl
beosztottak &tmindsitésében, a bv.-testilet tagjainak fenyitésével 0sszefiiggd kér-
désekben) hoz dontést.

A harmincnyolc orszdgos parancsnoki parancsbdl harminc a biintetésvégre-
hajtas szervezetét (a bv. dolgozok jogosultsdgait, kotelezettségeit) érinti. Ketté a
fogvatartottak jogainak gyakorlasaval (pl. a kulféldiekkel valé kapcsolattartas
modjaval) foglalkozik, hdrom egyuttm(kddést szabalyoz, harom pedig egyes
fegyverek rendszerbe allitasardl intézkedik.

Erdekes jelenség, hogy az utasitdsban megjelolt — altalanos érvényii felada-
tokat és dontéseket meghataroz6 — korre nem tartozik egyetlen parancs sem. Az
e forméban térténé szabalyozéas nagy része a fegyveres testileti jelleggel, illet6leg
személyzeti témaval kapcsolatos. Ugy tlinik, kés6bb is érvényesiil ez a tendencia,
hisz az utdbbi két évben kiadott parancsok zéme, 17-b6l 16 személyzeti jellegd.

Az intézkedés a biintetésvégrehajtasi munka legjellemz6bb szabélyozasi for-
maja. Az utasitas 4. paragrafusa alapjan intézkedést kell kiadni:

— ajogszabalyokban vagy parancsban meghatarozott feladatok végrehajta-
sara,

— az irdnyitas, vezetés korébe tartozd teendé6k meghatarozasara és végre-
hajtasara, végul
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— a testiilet mikodéséhez sziikséges személyi és anyagi feltételek biztosita-

Intézkedést az orszagos parancsnok és atruhazott jogkdérben a helyettesei
adhatnak ki. Az intézkedést kiadd személyek ilyen szigori megkdtése els6sorban
azt a célt szolgalja, hogy a kiadott rendelkezések bizonyos egyseges elveknek
megfeleljenek. E megoldas lehetetlenné teszi, hogy egy-egy szukebb szakterilet
érdekei alakitsdk ki a szabalyozasi mechanizmust. Ugyanakkor az igy mukodo
szabalykibocsatas el6segiti a vezet6i koordinaciot, valamint az egyseges elvek
szerlntl |ran itast is. o< r*

bintétesvégrehajtast érint6 belsé szabaiyozast a Buntetesvegrefajtas Or-
szégos Parancsnoksdga keésziti el6. A miniszteri utasitas vagy ennél magasabb
szint(i szabalyozas esetén érvényesil az IM torvényelbkészitd fooszta yanak alta-
lanos koordinalé szerepe. A szab&lyalkotasban valé kézremiikédés els6sorban a
tervezetek véleményezésével torténik. Ha az utasitds vagy mas miniszteri szintd
szabéaly tervezetét egyeztetni kell kiils§ szervekkel, akkor az ezzel kapcsolatos fel-
adatokat a bilintetésvégrehajtast érinté tgyekben az Orszdgos Parancsnoksag veg-

A bilntetésvégrehajtas bels6 szabalyainak el6készitési rendjét az orszagos
parancsnok intézkedése szabalyozza. Ez az intézkedés részletesen taglalja a -
16nb6z6 rendelkezéseket (lasd: parancs, mddszertani Gtmutatd, szabalyzat stb..)
Koztik a bv-intézetek bels6 rendelkezéseit is szabalyozza. Az intezeti bels6 sza-
balyozésba az intézet parancsnokanak irasos form&ban megjelend parancsai, in-
tézkedései tartoznak. Ezek korébe sorolhatok a kilénb6zd intézeti (munkavedel-
mi tlzvédelmi, szervezeti és m(ikodési sth.) szabalyzatok is. Ezek els6sorban a
magasabb szintl rendelkezések — helyi sajdtossagoknak megfeleld — végrehaj-
tasarol (munkavédelem) vagy a magasabb szintl szabaly altal el6irt kotelezettseg
megvalositasarél (latogatdsi rend, Orutasitdsok stb.) szélnak. Sziik kdérben sajat
szabalyozasi tevékenység is el6fordul.

Megjelenési formajukat tekintve e szabalyok t6bb elnevezes (parancs, ‘ntez*
kedés, szabalyzat, m(kddési rend stb.) alatt szerepelnek. Az intézeti belsé rendel-
kezéseket az intézet parancsnoka, illet6leg mas erre feljogositott vezetd adja 1.
A maés vezet6 altal kiadott rendelkezést az intézet parancsnokanak jova Kkell
hagynia. Ugyanilyen bels§ szabalyozasi tevékenység jellemzi a buntetesvegrehaj-
tasi vallalatokat, melyek szdmara a bintetésvégrehajtas tevékenységen Kivil es6é
jogszabalyok irjak elé alapvetfen a tennivalokat. " n

A biintetésvégrehajtasi tevékenység kdzponti szabalyozasa az Orszagos Pa-
rancsnoksag feladata. Ebbe a korbe tartoznak a kilénb6z8 jogszabalyok, jogi
irAinymutatasok, a miniszteri utasitas, parancs, az allamtitkari parancs, valamint
az orszagos parancsnok és helyettesei altal kiadott rendelkezések. A miniszteri
utasitdsnal magasabb szint{i jogszabalyok el6készitésében a Parancsnoksag csu-
pan koézrem(kodik, egyéb esetekben viszont felel6ssége teljes kdrli. Magat a sza-
balyozast (a rendelkezés tervezetét, a Parancsnoksag osztalyaival torténd egyezte-
tést a fontosabb célok kialakitaséat) az illetékes osztaly késziti el. ...

" Az el6készité osztaly és a titkarsag jogi és ellen6rzési alosztalya egyitt gydijti
be a szakosztalyi észrevételeket. Az alosztaly feladata, hogy ellen6rizze es adott
esetben szdmon kérje az el6készités szabalyossagat, az egyeztetések megtorténtét.
Azutan jogi szempontbol véleményezi a tervezetet, és benyujtja az illetekes bun-
tetésvégrehajtasi vezet6nek aldirdsra. Ennek megtdrténte utdn az alosztaly gon-
doskodik a rendelkezés megfelel6 formaban tortén6é kozzétételérdl.

A szabalyozasi tevékenység donté szakasza a koordinacio. A kozponti sza-
balyozas ugyan nem tlizheti ki célul, hogy a bv. szabalyozasi rendszere szik,
szakterileti érdekeknek feleljen csupan meg. Ellenkez6leg, az esetleges érdekel-
lentéteket minél szélesebb kérben Utkdztetni kell, hisz alairas utdn mindez nem



lehetséges. Tehat az a j6 mddszer, ha a bels6 szabalyok el6készitésében vala-
mennyi szakosztaly aktivan részt vesz, és az intézetben dolgozé szakemberek el6-
zetesen Kifejtik észrevételeiket. Erre a kivanatos megoldasra tobb példa is akadt
az utobbi id6ben.

A szabalykibocsatds mechanizmusa a bv. intézeteken, vallalatokon belil ter-
mészetesen joval egyszer(ibb. Itt nem kell kiillon szakapparatust kialakitani, de
azért a szakszolgalati egyeztetés intézeten bellil ugyanolyan fontos, mint a koz-
ponti szabalyozas soran. Ezt a feladatot az intézet parancsnoka altal megbizott
személyre vagy munkacsoportra kell bizni.

Ami a belsé szabalyozast illeti, az is fontos kérdés, hogy a kiadott rendelke-
zések mennyire ismerhet6k meg, hogy a hatdlyos szabalyoz&si anyaghoz milyen
széles kdorben férhetnek hozza az emberek. 1982-t61 komoly el6relépések tértén-
tek a fent emlitett tertileten. A Bv. Melléklet megjelenésétél kezdve a biintetés-
végrehajtds valamennyi dolgozéja megismerheti a belsd rendelkezéseket.
Amennyiben a szabalyt tartalma miatt nem lehet k6zzétenni, mert pl. titkos, a
szam szerinti jel6lés lehetdvé teszi, hogy az érdekl6d6k az intézeten bellil kony-
nyen kikeressék. Mindez garanciat jelent a hatadlyos joganyag figyelemmel kiséré-
sére és visszamendéleges keresésére is.

A jogszabalyok fellilvizsgalatdnak eredményeképpen kialakult egy Gj szaba-
lyozasi mechanizmus, amely mar megfeleld szervezeti feltételrendszert biztositott
a hatalyos joganyag figyelemmel kisérésére, naprakész allapotban tartasara. Az
Uj szabalyozas erre vonatkozo6an részletes feladatokat ir el6. Ezek az intézkedés-
b6l megismerheték. Noha az intézkedés fontos koordinativ feladatokkal ruhazza
fel a jogi és ellen6rzési alosztalyt, a titkarsag felel6ssége e téren sem kizarélagos.
Elképzelhetetlen, hogy az évente megjelend mintegy 45-50 szabaly hatalyosulasat
egy 3-4 f6b6l allé apparatus maradéktalanul ellendrizni tudja.

Az intézkedés fontos rendelkezése a jogszabalyok felllvizsgalatanak el6ira-
sa, melyet kétévenként kotelezd jelleggel el kell végezni. Vagyis 6ssze kell vetni a
jogszabalyok célkitlizéseinek megvaldsulasat a tényleges helyzettel, s ha Ggy ado-
dik, akkor fel kell tarni a korrekcidra késztet6 okokat, esetleg kezdeményezni
kell a szabalyozas modositasat, illet6leg hatalyon kivil helyezését. Bar erre az
utébbi egy-két évben az el6készitd munka javuldsa miatt nem volt szikség.

A bilintetésvégrehajtas hatalyos szabalyai

A felllvizsgélat lezdrédsa (1985. december 31-e) utdn 410 belsd rendelkezés
maradt hatdlyban, és 116 IM utasitasndl magasabb szint(i jogszabaly kerilt nyil-
vantartasba. Mi jellemzi e viszonylag nagy szadmu rendelkezéseket?

Jelenleg a fogvatartottak jogairdl, kotelességeir6l, a rajuk vonatkoz6 binte-
tesek végrehajtasarol 11 miniszteri utasitas, 3 orszagos parancsnoki parancs 24
intézkedés, 6 altalanos helyettesi, 17 helyettesi intézkedés szdl. Ezek dontd részét
1979 utan adtak ki, ezért korszerliek és viszonylag stabilak. Kivéve a fogvatartot-
tak anyagi-technikai ellatasara és tartasi koltségeinek megallapitasara vonatkozé
szabalyokat, melyek — mint emlitettik — gyakran valtoznak.

Igen nagyszdmu a személyi allomany jogait és kotelességeit szabéalyoz6 bel-
s6 rendelkezés is. 60 miniszteri utasitds, 8 IM parancs, 35 orszagos parancsnoki
parancs, 79 orszagos parancsnoki intézkedés, 9 altalanos helyettesi és 58 helyet-
tesi intézkedés, utasitads szlletett az elmult években. Ennek egyik oka az, hogy
idejétmult a blntetésvégrehajtds munkakdori és szervezeti tagozddéasara, a felada-
tok megosztasara vonatkozé rendelkezések tobbsége, s mivel a szabalyozés nincs
0sszhangban a bintetésvégrehajtas mikodd szervezetével, egyre gyakrabban me-
ral fel moédositasdnak igénye.
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A felulvizsgalat eredményeként konyvelhetd el, hogy jelent6sen, kb. 30%-kal
csbkkent a biintetésvégrehajtas tevékenységére vonatkozo szabéalyok szama. Atte-
kinthetébb lett a bels§ szabélyozas, vilagosabb a szabéalykibocsatas mechanizmu-
sa. Az eredmények tovabbfejlesztését a jogszabdlyi nyilvantartds szamitogépes
megvalositadsatol varjuk, ami mar nem csupédn elméleti elképzelés, hanem napi
szinten jelentkez6 operativ feladat. A kialakitas el6készit6 munkai befejez6dtek,
most mar a rendszer miikodtetése a cél.

A szabdlyozés probléméi és megoldasi lehetdségei

A jov6ben nagyobb figyelmet kell forditani a szabalyozas el6készitésére. Az
0j szabalyozas kiadasakor teljes egészében felll kell vizsgalni és le kell egyszer(-
siteni az el6z6 szabalyozasi rendszert. Pozitiv példa erre a ruhazati ellatas szaba-
lyainak attekinthet6bbé valésa, s az e téren hatalyban 1év6 rendelkezések szama-
nak csokkenése.

Tapasztalataink azt mutatjak, hogy a blintetésvégrehajtas belsd szabalyozasi
mechanizmusa indokolatlanul lassan koveti a kilsé, magasabb szintl jogszaba-
lyok valtozasait. Gyakran késik — esetenként el is marad — egy-egy magasabb
szint(i jogszabaly végrehajtasi intézkedése. Ilyen volt pl. az orvosok, egészségugyi
dolgozdk etikai-fegyelmi szabalyozata, a személyi allomany egészségugyi ellata-
sanak, valamint a bv-vallalatokat érinté ujitasi feladatoknak a szabalyozasa.
Ugyanakkor el6fordult az is, hogy nem a kilsé szabalyok lassu kdévetésébdl ado-
dott a probléma, hanem sajat bels6 szabalyaink aktualizalasdnak elmaradéasabol.
Erre példa az elitéltek kulfoldi hozzéatartozékkal valé kapcsolattartdsa, a bv-dol-
goz06 fényképezésének, az intézetek latogatdsanak szabalyozasa.

Milyen maodszerekkel lehet ezen valtoztatni? Elsédlegesen a kilsé jogszaba-
lyok, illetve a belsé rendelkezések folyamatos szemmel tartdsaval. Olyan megfi-
gyel6 rendszert kell kialakitani, mely lehet6vé teszi az azonnali reagalast. Az Or-
szdgos Parancsnoksag szakosztalyainak feladata ezt megoldani, de a titkarsag
jogi és ellendrzési alosztadlydnak is nagyobb szerepet kell véllalnia a figyelem fel-
keltésében. Mindehhez mar kialakultak az alapvet6 feltételek.

A blntetésvégrehajtasi szabalyozas tipikus hibaja — kuléndsen az utdbbi
években —, hogy az el6készités folyaméan &ltalaban nem térténik meg a bevezet6
rendelkezés gazdasagi dsszefliggéseinek, pénzigyi vonzatadnak vizsgalata. Ez egy-
egy konkrét esetben annyit jelent, hogy a rendelkezés kiadasa utan, nagy nehez-
ségek aran kell gondoskodni a terven fellli kiadas anyagi fedezetérél. Ezt a kolt-
segvetési keret szlikiilése kdzepette egyre nehezebb megoldani, de ellent is mond
az ésszer(, tervszerli gazdalkodas kdvetelményeinek.

A szabalyozas javitasara a kozzétételnél is van mod. Ez id6 tajt a Bv. Mel-
léklet csupan visszamendleg tdjékoztatja a személyi allomanyt az Uj bels6 szaba-
lyokrél. Ennek két oka van: szinte mindig az utolsé pillanatra marad a belsd sza-
balyok kiadasa, és a nyomdai atfutasi id6 hosszlUsaga is kikiszdbolhetetlen te-
nyezd. igy azonban a bilintetésvégrehajtas dolgozo6i nem tudnak idejekoran meg-
ismerkedni egy-egy Uj rendelkezéssel, nem tudjak azokat rogtén alkalmazni.

Fontos, els6sorban jogi-technikai feladat a szabalyozéasi rendszer szerkezeté-
nek vizsgalata. Egységes szerkezetbe foglalassal egyszer(isithetd lenne a szaba-
lyozés, ezzel a gyakran valtozo rendelkezések alkalmazhatdsagan is javitani le-
hetne. A bv. személyi alloméanyénak illetményével, a poétlékokkal jelenleg 21
belsé rendelkezés foglalkozik, ebb8l 13 miniszteri utasitds. A ruhazati ellatassal
kapcsolatos tennivaldkat 13 bels6 rendelkezés szabélyozza, ebb6l 3 miniszteri
utasitas. Nyilvanvald, hogy ezek egységesebb elvek szerinti 6sszefoglalasa, Ugy-
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mond megszerkesztése nagyban el8segitené nemcsak a szabadlyok szaménak
csOkkenését, hanem attekinthet6ségét is.

Vannak olyan szabalyok, amelyeknél a megjelenés ténye vagy a modositas
szlikségessége nem fligg a blntetésvégrehajtastdl. Ide elsésorban a pénziigyi nor-
mativdkkal kapcsolatos mennyiségi szab&lyok (pl. tartdsi koltség, béremelés,
anyagi érdekeltség) tartoznak. Ezekben az esetekben kils6 kdérilmények szabjak
meg a modositast, tehat csak kovetésre van lehetéségunk.

A felilvizsgélat utan se tudunk egyértelmd valaszt adni a kérdésre, hogy a
hatdlyban maradt jogszabalyok, belsé rendelkezések szdma sok-e vagy Kkevés.
A gyakorlat, 0gy tiinik, térekszik a belsd rendelkezések szamanak cs6kkentésére.
1986-ban feleannyi szabalyt adtunk ki, mint a megel6z6 években. Rendezettebbé
valt a szabalyozasi tevékenység, megteremtddtek a feltételei annak, hogy a jog-
szabalyok felilvizsgalata, illetve folyamatos ellen6rzése biztosithaté legyen.

A kovetkez6 lépcs6ben az érvényben 1évd joganyag mélyebb elemzése sziik-
ségeltetik. Meg kell sziintetni a bels6 rendelkezéseknél idénként észlelheté atfe-
déseket, jogi-technikai-szerkesztési modszerekkel pedig fel kell tarni a szabalyo-
zatlan teriileteket. A jogalkalmazéas szinvonalanak emelése érdekében, ajogalkal-
mazok jogismeretének fejlesztése terén is komoly feladatok varnak még rank.

Az elmult évtizedekben a blintetésvégrehajtas vezetése nagy er6feszitéseket
tett annak érdekében, hogy a gyakorlati szakemberek megismerjék a munkaju-
kat, személylket érint6 jogszabalyokat, ezzel is segitve a végrehajtas torvényessé-
gét. Az lgazsagigyi Kozlény Bv. Mellékletének rendszeres megjelentetése
1982-t6l, a Buntetésvégrehajtasi Jogszabalyok Gyljteményének kiadasa és tébb
belsé kiadvany terjesztése mind-mind e célt szolgélja.

Bar a blintetésvégrehajtas vezetése oly idészakban biztositott erre nem kevés
anyagi fedezetet, amikor koltségvetési lehetéségei jocskan beszlikiltek, a bv. dol-
gozOk jogismerete érdemben, a fent emlitett befektetéssel azonos mértékben saj-
nos nem nétt. Kilén felmérést ugyan nem készitettiink erre vonatkozdéan, de a to-
vabbképzések soran, meg a mindennapi gyakorlati munka kapcsadn permanensen
ezt tapasztaljuk.

A jogi szabalyozés szerepe a jovében néni fog. A jobb, min6ségibb munka
vilagos kozérthet6 szabalyokat, centralizalt szabalykibocsatasi rendszert, és a je-
lenleginél magasabb szinvonall jogismeretet feltételez.

Dr. Mészaros Jozsef—dr. Sereg Pal
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