FORUM

Biztatd tapasztalatok
a korletek egyseges iranyitasaban

1986. aprilis 1 ésjunius 1 k6zott a nevelési szolgélat iranyitasa ala keriilt a
bels6 6rség tizenkét végrehajto intézetben. Ez a szervezeti valtozas a biintetésvég-
rehajtads bels6 struktarajanak fejlesztésében jelentd6s allomaés, része annak a fo-
lyamatnak, amely 1979-ben indult el az elitéltkdrletek egységes iranyitasat meg-
célzo kisérlettel. Ennek soran kilénb6zd szervezeti alternativakat prébaltunk ki,
és ezek tapasztalata alapjdn — az egységes végrehajto intézetek sajatossagainak
megfeleléen — mind az irdnyitas, mind pedig a végrehajtas szintjén megvaltoz-
tattuk a szervezetet.

Koztudott, hogy az iranyitasi feladatok bonyolultsagat figyelembe véve
rendszeresitettilk a biztonsagi-nevelési parancsnokhelyettesi beosztast, és azok-
ban az intézetekben, ahol a nevel6k, felligyel6k létszama, valamint a jol elkilo-
nithet6 korletrészek, feladatok indokoltta tették, ott a csoportvezetd nevel6i be-
osztast.

Az érintett intézetekben ez a szervezeti valtozas emelte az &rszolgalat és a
nevelési szolgalat egylttmikodésének szinvonalat, javitotta a feladatok elvégze-
séhez szukséges informaci6dramlast. Nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy az
egyre nehezebbé valo elhelyezési, ellatasi és nevelési feltételek ellenére a korletek
rendje, biztonsaga, a fogvatartottak fegyelme megfelelt az elvarasoknak. A to-
vabblépést, a felligyel6i allomanynak a nevelési szolgalat iranyitasa ala valé he-
lyezését ugyanaz az igény tette sziikségessé, amely a korleten beliil egységes szer-
vezet létrehozéasat és ennek eredményeként egységes iranyitas, kovetelmény és
végrehajtas biztositasat kivanta.

Az atszervezéstOl az elitéltek életkdrilményeinek célszer(ibb alakitasat, egy-
ségesebb kovetelménytamasztast és banasmaddot, az elitéltkozdsségek eredmeé-
nyesebb iranyitasat, azaz a nevelés hatékonysaganak, a nevelémunka feltételei-
nek javulasat vartuk.

Az elmUlt — viszonylag rovid — idészak eredményeit értékelve elmondhat-
juk, hogy az atszervezés a minden részletre kiterjed6, alapos el6készit6 munka
kovetkeztében az érintettek széles korében szervezett, tobb forumon torténé fel-
készitése miatt zokkenémentes volt.

Az el6készités sordn természetesen szamitottunk azokra a negativ tényez6k-
re, melyek nehezitik a vart eredmények elérését. Az 6rszolgalat eddig egységes
szervezete gyakorlatilag kettévalt, az igy mintegy felére csokkent létszammal ne-
hezebb gazdalkodni. Az 6rszolgalat vezetdi kdzll tobben presztizsvesztésként él-
ték meg az atszervezést, és vagy kézombdosen, vagy elutasitassal fogadtak a valto-
zast. Mint minden Gjtél, ett6l is sokan idegenkedtek, és az el6készités id6szaka-
ban ki is fejezték bizalmatlansagukat.

Mindezek ellenére az &rszolgalat és bels6 &rség allomanyat sikerilt jelent6-
sebb konfliktus, fesziiltség nélkll kialakitani. Ez nem jelenti azt, hogy nem vol-
tak vitdk a beosztott személyét érintéen, de ezeket a szolgalati 4gak vezet6i ren-
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dezni tudtak. Valamennyi érintett intézet mar évek 6ta torekedett a szakaszok,
ezen beldl a kils6 és belsé 6rok stabilizalasara, igy bizonyos fokig az elktlénilés
az atszervezés id6pontjara mar ki is alakult.

A kdzponti irdnyelv szerint az 8rszolgalat és a felligyel8i allomany létszamét
ugy kell megallapitani, hogy a sziikséges vezénylések mindig a korletr6l a kiilsd
Orség felé torténjenek, hogy hely- és személyi ismerettel nem rendelkez6 6r ne le-
gyen helyettesité a korletben. E helyes elgondolds maradéktalan megvalositasat
a jelenlegi létszamviszonyok sajnos nem engedik meg, gyakoriak az intézeten be-
luli vezénylések, s ellen6rzéseink soran az is el6fordult, hogy bizony olyan sze-
mély kerllt a korletre, aki a felugyel6i feladatok ellatdsara nem volt felkészitve.

A szervezeti valtozés legk6zvetlenebbil a felligyel6i 4llomanyt érintette. Ter-
mészetes volt tehat, hogy az intézkedés sikere szempontjabol meghatdroz6 sze-
rephez jutott a felliigyel6k hangulata, hozzaallasa. Annak érdekében, hogy a mas-
hova tartozast, a nevel6kh6z két6d6 szorosabb egymasrautaltsagot kénnyebben
elfogadjak, eleinte nem kaptak a korabbiaktol eltér6 feladatokat a feliigyel6k.

Ma mar viszont érzékelheték a korletben végzett munkaban a feladatmeg-
osztasnak olyan pozitiv elemei, melyek tartalmilag is megujitjak az eddigi egytt-
mikodést. A nevel6k megbizzak a feligyel6ket bizonyos viselkedésformak meg-
figyelésével, véleményt kérnek a fogvatartottakrdl és igy tovabb ...

Ugyanakkor az sem hallgathaté el, hogy az egyméas mellé rendeltségbd&l ese-
tenként személyes konfliktus, hatalmi rivalizalas alakul ki a nevel6 és a feliigyel6
kozott. Vannak olyanok, akik még ma sem értik, hogy a feladatok megoldasa so-
rdn egymasért, egymast segitve kell tevékenykedni, s nem az a probléma, hogy ki
kinek az utasitasat koteles végrehajtani. llyen dsszelitkézések ott fordulnak elg,
ahol a feladatok, hataskorok tisztadzatlanok, a korlet vezetése gyenge, az ellenér-
zés megoldatlan.

Az a tény, hogy a korlet bels6é rendjének, fegyelmének alakulasa a feladatok
és a felel6sség atrendez6désével ma mar alapvetéen nem az érszolgalat, hanem a
nevelési szolgalat megitélésére hat ki, befolyasoljak a nevel6k szemléletét is. Arra
0sztdnzik 6ket, hogy biztonsagi vagy ellatasi kérdésekben ne legyenek kézényo-
sek.

Ugy tiinik, hogy a nevel6k és a feligyel6k azonos szolgélati 4ghoz valé tar-
tozasa nem csOkkentette az egymas munk@ajat érintd kritikai észrevételek szamat,
csupan ezek inditékat valtoztatta meg. Egyre tébben latjak be, hogy kézds csoé-
nakban eveznek, s ezért kritikai megjegyzéseik tobbnyire a jobbitas szandékaval
hangzanak el, valamint targyszer(bbek is.

Az 0 rendszerben a bels6 6rség munkajanak szervezése, a személyekkel valo
foglalkozas terhe a nevelési szolgalatnal csapddik le. Megsokszorozédott az ad-
minisztracio, megndtt a nevelési szolgalatvezetd feladatkore, feleléssége, munka-
terhe. Logikus tehat, hogy a terhek csékkentése, a feladatok megosztasa érdeké-
ben a szolgalatvezetd munkdajat csoportvezeté nevel6k segitsék, atvallalva a szol-
gélatszervezés egyes elemeit. Ahol nem voltak hasonl6 beosztasok, ott id6legesen
az Orszolgélat alloményabdl neveztek ki vagy vezényeltek at személyeket, akik a
felligyel6i allomannyal kapcsolatos szervezési, ellenérzési feladatokat végre tud-
tdk hajtani.

Néhany intézetben a nevel6k (a nevelési szolgalatvezetd iranyitasa alatt) és a
feliigyel6k (a csoportvezetd nevel§ vagy mas megbizott személy vezetésével) el-
kulonilésének tendencidja tapasztalhat6. Holott a nevelési szolgalatvezet6k alta-
lanos felel6sségének a feladatok megoszlasa esetén is érvényesilnie kell.

A korletek biztonsagaért, az ott folyd munkaért a nevelési szolgalatvezet6 fe-
lel, ez tagadhatatlanul sz(ikiti az &rszolgalati vezet6k kdzvetlen intézkedéseinek
korét. A korletek életébe csak abban az esetben kell beavatkozniuk, ha azt a biz-
tonsdg megkivanja t6lik. Ez azonban nem csdkkenti az egész intézet biztonsagat
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érintéen az 6rszolgalat felel6sségét. A hivatali id6 végétdl pedig az 8rparancsnok
jogosultsaga ugyanolyan, mint kordbban.

Az Orszolgalati vezet6k — kiléndsen az 6rségparancsnokok — kézil néha-
nyan statusvesztésként fogtak fel az atszervezést. Kevesebb beosztott, kisebb te-
kintély — gondoltak. A nevelési szolgalatvezet6k ezzel szemben egyszerlen tu-
domasul vették a szervezeti valtozast, s csupdn néhéanyan estek kétségbe a meg-
novekedett feladatok lattdn. Ugyanakkor senki nem orult, illetve lelkesedett te-
kintélyének, presztizsének — pontosabban az erre vonatkoz6 véleményeknek a
— ndvekedése miatt.

Az 6rszolgalat vezetdi tilnyomorészt megértették az atszervezés sziikségessé-
gét, azonosultak az ebb6l ered6 feladatokkal, és sokat tettek a folyamat sikeres
lezarésa érdekében. A korleten rendszeresen ellenériznek, min6sit6 megjegyzése-
ik konkrétak és targyilagosak. A féfeligyel6k tudomasul veszik az ellen8rzések
tényét, nem vitatjak az észrevételek jogossagat. Az Orparancsnokok a hivatali
munkaid6 utan kell6 figyelmet forditanak a korletekre, szerepiket nem hangsu-
lyozzak tul, és csak olyan mértékben avatkoznak be a korletek életébe, amilyen
mértékben ezt a folyamatos munka megkdveteli.

Ugyanakkor egyes 6rparancsnokok olyan hidnyossagokat tarnak fel a korle-
teken ellendrzéseik soran, melyek mellett az atszervezés eldtt gyakorta maguk is
elmentek. A féfelugyel6k kézott is akad olyan, aki fliggetleniteni kivanja magat
az 6rparancsnoki ellen6rzéstél, és ezt viselkedésével, nemegyszer megjegyzései-
vel is kifejezésre juttatja. Ezek azonban egyedi, nem 4altalanosithatd jelenségek.
Az érintett intézetek parancsnokai ismerik a nemkivanatos megnyilvanuldsokat,
intézkednek velik szemben, s figyelemmel kisérik utasitdsaik hatédsat.

Az atszervezés utan meg kellett vizsgalni az 6rparancsnoki és a csoportveze-
t6i beosztas k6zott meglévd anyagi és erkdlcsi megitélésben mutatkozd kilénbsé-
geket. A csoportvezet6 beosztasban lévék szilikebb teriilet munkéajaért felelnek, és
a két beosztds kozott képzettségbeli kdvetelmények terén sincs olyan mértékd el-
térés, ami indokolnd az illetménykateg6ridban és az elérheté legmagasabb rend-
fokozatban meglévé eltéréseket. Ezért az orszagos parancsnoksag vezetése don-
tott az illetménykategdria médositasardl, illetve arrdl, hogy az 6rparancsnokok is
elérhessék az 6rnagyi rendfokozatot.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nagyobb figyelmet kell forditani
az Uj helyzetben jelentkez6 problémak megoldasara. Tobbek kozt foglalkozni
kell a feliigyel6i alloméany tovabbképzésének szervezésével, illetve a meglévé to-
vabbképzési rendszerbe torténé beillesztésével; az 6ri és a felugyel6i allomany
u,ténlpétlésénak kérdésével; az eligazitdsok modjanak és gyakorlatanak fejleszté-
sevel.

Az intézetek tobbségének nincs hatarozott elképzelése a belsd 6rség tovabb-
képzését illet6en, de a Bv. Orszdgos Parancsnoksag illetékes szakosztalyai sem
készitettek az 1986—1987-es oktatasi évre a szervezeti modositasnak megfeleld
tematikat. A felligyel6i alloméany képzésére, tovabbképzésére a biztonsagi és a
nevelési osztaly az év folyaman kozdsen dolgoz ki egységes rendszert.

Az 6ri és a feliigyel6i alloméany utanpdtlasaval kapcsolatban is tapasztaltunk
olyan ellentmondasokat, amelyek a sz(ikos létszamfeltételek k6zo6tt tovabbi prob-
Iémakat okoznak. Az eltelt rovid id6 alatt tobb intézetben is sor kerilt a felligye-
I16i allomany utanpdtlasara. A gyakorlat szerencsére nem egységes, mert nem td-
nik idedlisnak. Az 0j munkaer6t altalaban a kulsd &rséghez veszik fel. Innen
iskolazzédk be, majd némi 6rszolgélati gyakorlat utan feliigyel6i alloméanyba he-
lyezik. Ha a létszamhiany siirgetd, akkor az Gjonnan felvett munkaer6 helyett va-
lakit attesznek az 6rszolgéalati allomanybol a bels6é &rséghez. De igy, a rendszer-
hez ragaszkodva el6fordul, hogy atmenetileg a feliigyel8i 4&llomé&nynél két-harom
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emberrel kevesebben, az 6rségnél pedig ugyanennyivel tébben vannak a sziksé-
gesnél.

A feladatok végrehajtasdnak atrendezddése végsd soron a korletek iranyita-
sanak egyszer(isodését jelentette. Miutan a napirend betartasdhoz és a kiilonb6z6
programok lebonyolitdsdhoz sziikséges mozgatéds irdnyitasa egyazon eldljar6 ha-
taskorébe kerult, a felmeruld problémék megéllapitasa, a végrehajtasbeli pontat-
lansagok kiklszobolése kdnnyebb.

A korletekben fegyelem van. A viselkedési szabalyokat ugyanigy megkove-
telik, mint eddig. A fogvatartottak hangulata megfeleld, stulyosabb rendbontas,
rendkivili esemény nem fordult el6 az atszervezés éta. Egyes intézetekben még
javult is a helyzet, mivel a nevel6k a korlet rendjéért, az elitéltek mozgatdsdnak
biztonsadgos végrehajtasaért kdzvetlenebbil érzik felel6sségliket.

Az 1986. évi statisztikai adatok azt mutatjak, hogy mind a fegyelmi vétségek
szdma, mind az elkdvet6k szama csokkent az utébbi id6kben. Ezt azonban nem
lehet az atszervezés eredményeként elkdnyvelni, mert a csokkenés mértéke nem
haladja meg az elmult években tapasztalhaté ingadozést.

Javult a két szakteriulet kézotti informacids kapcsolat. A csoportvezetd neve-
16 szolgalatba Iépésekor tajékozodik az 6rparancsnokndl a tavolléte alatt tortén-
tekrél. A nevelési szolgélat tovdbbra is kozli az elitéltek heti programjat az &r-
szolgalattal. A korlet eseményeit a féfeliigyel6k eldljaréjukon kivil az 6rparancs-
noknak is jelentik. Bizonyos informaciok parhuzamosan futnak. Egyes esemé-
nyeket mind a korleten, mind az 6rszoban elhelyezett dokumentumokba felje-
gyeznek. Néhany intézetben munkafiizetet, lizen6fiizetet is alkalmaznak. Ugy
tinik, a végleges gyakorlat kialakulasaig egyfajta tulbiztositasra térekednek az
intézetek.

Osszefoglalva az eddigieket megallapithatjuk, hogy a belsé Grséget érint
szervezeti valtozassal olyan rendszer jott 1étre, mely hossz( tdvon alkalmas a kor-
letek életének egységes irdnyitdsara. Az 6rszolgélati szabélyzat tervezete, mely az
Uj rendszerrel kapcsolatos jog- és feladatkoroket, kotelezettségeket csoportositja,
elkészilt. Aldirasdra a magasabb jogszabalyok mddositdsat kovetéen keril sor.
A nevelési szolgalat vezetdi szdméara pedig most készitiink egy olyan mdédszertani
segeédanyagot, mely a felligyel6i allomany szervezésével, iranyitasaval kapcsola-
tos feladatokat rendszerezi, segitve ezzel az Uj szervezeti forma adta lehetdségek
kihasznélasat.

Frank Tibor—Mdédos Taméas
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