| Gondolatok a szervezetrdl

Nagyszabasu tervez6munka félidejénél tart a blintetésvégrehajtds. Az el6t-
tink allo feladatok, a nehéz gazdasagi feltételek és a fogvatartottak magas 1ét-
szama céltudatos, minden részletében atgondolt biintetésvégrehajtasi tevékenysé-
get kovetel. E minden részletre kiterjedd tervez6munka harom eleme a nevelési,
a munkaltatasi és a szervezetfejlesztési koncepcio.

A bintetésvégrehajtasi nevelés — a bv. egyik alaptevékenysége — az a fel-
adatkomplexum, amelynek a tevékenységben célként, meghatarozé komponens-
ként jelen kell lennie. A bv. el6tt &4ll6 feladatokat — a joghatrany alkalmazasat, a
fogvatartottak elszigetelését a tarsadalomtél, biztonsdgos megdrzésiiket, foglal-
koztatasukat sth. — atszovi, mintegy 0sszegzi az a kdvetelmény, hogy a blinelkd-
vetd személyiségét formalni, fejleszteni, azaz a szabadsagvesztésre itéltet nevelni
kell. Nevelni, méghozza a felsorolt sajatossdgok érvényesitésével, a birosag altal
megszabott id6tartamban, a bintetésvégrehajtasnak jelenleg meglévd feltételei
kozott.

A munkaltatdas — a fogvatartottak tarsadalmilag hasznos tevékenysége — a
bintetésvégrehajtasi nevelés fontos eszkdze. A benne rejlé lehet6ség nemcsak a
rendszeres munka szokdassa valasat, az alapvet6 munkafogasok elsajatitasat je-
lenti, de a munkamegosztasban emberi kapcsolatok és ezeken keresztiil fontos
tulajdonsagok formalddnak, értékes egyéni és tarsadalmi sziikségletek alakulnak
ki. Ha csak ennyit mondhatnank a munkaltatasrél, mar az is elegend6 indok len-
ne, hogy hosszu tavu fejlesztésérdl el6re gondolkozzunk. A fogvatartottak terme-
16 tevékenysége azonban a biintetésvégrehajtas jelent6s gazdasagi bazisa, s mint
ilyen, a feltételrendszer javitdsanak lényeges eleme. igy kozvetve is visszahat a
nevelés eredményességére.

A szervezet, amely a komplex tevékenységi rendszer keretét adja, eddig a
koncepciok kidolgozasa soran ritkdbban kerilt széba, s akkor is Ugy, mint azok-
nak a kérdéseknek a gyf(jtéhelye, amelyek megvalaszolasara még nem volt lehe-
t6ség. A nevelési és munkaltatasfejlesztési koncepcid vitai soran tdbbszor is meg-
fogalmazodott a gondolat: ,,Majd déntink a szervezetfejlesztési koncepciéban”.
A nevelésfejlesztési koncepcié megvalositasi programja a végrehajtas kezdetén
tart. A munkaltatas fejlesztésének ezredforduloig irt programja ez év végére elké-
szll, kérvonalai mar kirajzolédnak. Az érdekl6dés olyan aranyban fordul a szer-
vezetfejlesztési koncepcio felé, ahogy sokasodnak a megvalaszolatlan kérdések,
megoldatlan problémak.

Mi az, amire a szervezetfejlesztési koncepcidban végleges valaszt kell adni?
A kérdés kapcsan csak egyetlen problémakorre szeretnék kitérni, nevezetesen az
drszolgéalat és a nevelési szolgalat viszonyara, a szervezetben elfoglalt helyzetére.
Kilonosen a belsé 6rség, a féfelligyeldi allomany iranyitdsanak kérdésére.

A bels6 6rség szervezeten belul betdltott helyzete a nevelési szolgalatok 1ét-
rejotte, tehat a hatvanas évek kdzepe dta egyre gyorsuld litemben valtozik. A két
szolgélati &g — mint kulonallé szervezeti egység — kozo6tt a fejlédésbdl eredd
konfliktusok, konfrontacidk sorozata zajlik. Ezt a szervezet katonai jellege soka-
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ig nem engedte felszinre kerulni, napjainkban azonban mar elengedhetetlen,
hogy a struktirat a feladatoknak megfelelen atalakitsuk.

A biintetésvégrehajtas tarsadalmi megitélése, a végrehajtds egyre differenci-
altabb és magasabb szinvonall teljesitése miatt ma mar nem elegendd a szabad-
sagvesztésre itéltek megdrzése, elszigetelése. A blinelkdvetd személyiség tarsadal-
mi komponenseineklmérhet6 javitasat varja a kdzvélemény a blintetésvégrehaj-
tastol. Ez pedig az eddigi gyakorlat és a meglevd struktura keretei k6zott aligha
teljesithet6 maradéktalanul.

Az el6ttiink allo feladatok oldalarol kozelitve, a bels6é 6rség és a nevelés egy-
seéges szervezetbe kivankozik. A végrehajtads soran a két egység csak taktikai kér-
désekben oszthatd, amit a szervezeten belll elfoglalt helyik, vagy méginkabb az
eltérd egyéni képesség, kepzettség indokol. Kozds a feladat a biztonsag és a rend
fenntartasaban. Ezek a neveldmunkanak is feltételei. Ugyanigy kézos feladat a
megkivant viselkedési formak megismertetése, gyakoroltatasa, helyes meggy6z6-
dés, tarsadalmilag hasznos szukségletek kialakitdsa a fogvatartottakban, ami
egyuttal a rend, fegyelem biztositéka.

Az Orszagos Parancsnoksag vezetése felismerve és megértve a helyzetet,
1979-ben kisérletet inditott, amely a ,,belsd élet egységes iranyitasa” nevet kapta.
Ennek célja olyan uj struktlra létrehozasa volt, amely érvényre juttatja az egyseé-
ges pedagogiai rahatas elvét. A kisérlet eredményeként bizonyitottd valt, hogy a
két szolgalat egységes szevezetbe tomoritése helyes, s vélaszt kaptunk arra is,
hogy az elitéltkorletek szintjén az eredményesség érdekében egyszemélyi, vagy
legalabbis egy fels6bb szervezeti szinten koordinalt iranyitast kell megvalésitani.

Az iranyitdé egység vagy személy kijelolése — elvben nem vitathatd. A struk-
turdnak ezen a szintjén pedagdgiai jellegl feladatok vannak tulstlyban, tehat in-
dokolt, hogy a nevelGi szakteriilet irdnyitson. Ez volt az indoka a kisérlet tapasz-
talatai alapjan létrehozott egyik szervezeti mddositasnak, a csoportvezet6-neve-
16i rendszer kialakitdsanak is.

Ahol a csoportvezetd-neveld lett az alegység (korlet vagy koérletrész) vezet6-
je, ott a féfelugyeldk, felliigyel6k is az 6 iranyitdsa ala tartoznak. Feladataikat,
napi munkaprogramjukat a csoportvezetd-neveld hatarozza meg. Ugyanakkor
biztonsagi kérdésekben (méarpedig a biintetésvégrehajtas keretein belil minden
Osszefliggésbe hozhatd a biztonsaggal) az 6rszolgalat vezet6inek alarendeltségé-
be kerililnek. Gyakorlatilag tehat a bels6 6rség kett6s iranyitas alatt all, ami az
eredményesség, a szervezet sikeres miikédése szempontjabdl kedvezbtlen.

Eredményes nevel8i tevékenység csak kiegyensulyozott, megfelel6en rende-
zett és biztonsagos kortulmények kozott lehetséges. A fogvatartottak korletén te-
hat a biztonsag megteremtése, fenntartasa, drzéshiztonsagi szempontb6l optima-
lis helyzet kialakitdsa a nevelének pedagogiai tevékenységébd6l eredéen egyik
legfontosabb feladata. Ezért az adott tertilet 6rzésbhiztonsaggal 6sszefliggé kérdé-
seit a korlet felel6s vezet6jének, a csoportvezet6-nevelének ismernie kell. Ez
egyébként az eddigi gyakorlathoz képest jelent6s eredmény. A nevel6k nem min-
dig ismerték és intézkedéseik, tevékenységiik soran sok esetben figyelmen kivil
hagytdk ezeket a feladatokat.

Ha tehat ez az elvards megfogalmazodik a nevel6kkel szemben, és a gyakor-
latban ennek a kdvetelménynek érvényttudunk szerezni, akkor a blintetésvégrehaj-
tas egészén belil jelentésen megszilardul a biztonsdg. Ez olyan pozitivum, amely
igazolhatja ennek a szervezeti megoldasnak az életrevaldsagat.

Az Orszolgéalat vezetésének funkcionalis hatalma és ezzel a csoportvezet6-
nevel6 folotti intézkedés lehet6sége indokolatlanné valik. Kérdés, hogy egy ilyen
valtozas megfelel-e a bilintetésvégrehajtas jelenlegi szinvonalanak, javitja-e az

1 komponens: dsszetevd
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eredményességet? Tény, hogy a korletek életének iranyitasat attekinthet6bbé te-
szi, s mivel a feladat, a hataskor és a felel6sség egy személy kezében 6sszponto-
sul, az esetleges hianyossagok feltarasa, a felel6s megéallapitasa, a korleten folyd
munka iranyitasa egyszeribbé valik. Az &rparancsnok szempontjabol a kdzvet-
len intézkedés, beavatkozas lehet6ségének megsziinése hatadskdrének bizonyos
fokl beszlkilését eredményezi. Ezt kompenzalja az a lehet6ség, hogy az intézet
egészét érintd, atfogo biztonsagi kérdésekkel foglalkozik, nem az egyes egysége-
ken belili részletfeladatokkal. Ezt a korleten szolgélatot teljesiték — jobb helyi
és személyi ismereteik alapjan — megoldjék.

A tevékenység szinvonalanak és az egységes struktira elvének megfelel6en
tehat mindenképpen indokolt a korletek 6nallésdganak, valamint a csoportveze-
t6-nevel6 hataskorének biztositdsa, kimondva, hogy az iranyitasa ala tartozo te-
rilet Ggyeiben csak rajta keresztil lehet intézkedni. Ellenkezd esetben az indo-
kolt, és elvben sehol sem kifogasolt egységes iranyitds nem valésul meg, hanem
tovdbbra is keresztezik egymaést a feladatok, hatdskdrok, s a tevékenység szinvo-
nala a szubjektiv emberi-munkatarsi kapcsolatok fliggvényében valtozik.

Az egyes szervezeti elemeknek a funkci6 alapjan torténé elemzése és elhaté-
rolasa, a feladat és a felel6sségi korok pontos meghatarozasa nemcsak a kérletek
mar elemzett irdnyitdsa vonatkozasaban szikséges, hanem a biintetésvégrehajtas
mas teriletein is. Példaul az egészségiigyi jellegl intézeteknél az orvos-pszichol6-
gus-pedagdgus szakmailag egyébként nagyon is 6sszefonédd hatdskérének meg-
hatarozasa, a szakmai kompetencia2tisztazasa érdekében. E kérdésekben tehat a
végleges dontés legfeljebb a szervezetfejlesztési koncepcid elkésziiltéig varathat
magara. A struktlra mar felvazolhatd, kérdés azonban, hogy ez a végs6 soron
alapos el6készitésen és elemzésen atesett elképzelés mennyire altalanosithat6é a
biintetésvégrehajtasi intézmények mindegyikére?

A felsd szakmai iranyitds — az Orszagos Parancsnoksag szakosztalyai — ol-
dalardl a biintetésvégrehajtasi intézetek szabvanyositott szervezete tenné a leg-
egyszer(ibbé az iranyitast és ellen6rzést. Ha azonban kovetkezetesek kivanunk
maradni az elvhez, mely szerint a funkcié az els6dleges és az predesztinalja3 a
struktara létrejottét, és tudomasul vesszik, hogy a végrehajtas sokiranyu felada-
tat csak differencialt eljaras- és intézményrendszer létrehozasaval teljesitheti, ak-
kor be kell latni, hogy az egységes, minden bv. intézetre érvényes szervezet létre-
hozésa irrealis.4 A killonb6z6 intézetek feladata eltér, mas és mas a végrehajtas
madja, tehat kulonbdz6 szervezeti megoldasokat kell keresni.

Mélyebb elemzés nélkil harom olyan alapvetd intézettipust lehet felsorolni,
ahol a feladatok eltér6ek, és ennek megfelel6en a szervezeti megoldasok sem
azonosak. Eszerint az orszagos végrehajto intézetek alapvetden nevelési feladattal,
az el6bbiekben részletesen elemzett struktiraval képzelhet6k el. Az egészségiigyi
profilt intézetek — szamuk varhatéan né az ezredforduldéig — nyilvanvaldan egy
kérhazihoz hasonld szervezeti felépitéssel mikddhetnek eredményesen. A me-
gyei intézetek struktirajaban alapvetd valtozds nem varhatd, de a feladatok ered-
meényes megoldasa a jelenleginél magasabb szinvonall koordinaciotsigényel.

Természetesen az itt megfogalmazott gondolatok nem jelentenek megfelleb-
bezhetetlen itéletet, s az sem biztos, hogy a biintetésvégrehajtds szervezetfejlesz-
tési koncepciojanak elvi alapjat fogjak képezni. Az azonban biztos, hogy az érin-
tetteket foglalkoztatjdk a szervezet reformjaval kapcsolatos elképzelések.

Modos Tamas
2 kompetencia: illetékesség, jogosultsag
3 predesztinal: eleve kijelol

4 irredlis: megvaldsithatatlan
5 koordinaci6: mellérendelés, 6sszehangolés
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