| A koncepcid kiindulo alapjai

1963-ban az Elndki Tanécs 24. sz. térvény-
ereji rendelete alapjan a buntetésvégre-
hajtas a Belligyminisztériumtol az lgazsag-
Ugyi Minisztérium fellgyelete ala kertlt.
Ez az intézkedés a blntetésvégrehajtast
szervesen beillesztette az igazsagszolgal-
tatas rendszerébe. Alapfunkciéjat a bln-
megel6zésben hataroztak meg, a felada-
tok megjeldlésénél megfogalmazodott az
elitéltek atnevelésének igénye is.

A szabadsagvesztés-bintetés torténete
soran a bdnismétlés megelézése érdekében
jobb, célravezet6bb modszert, mint az el-
itéltek nevelését, nem ismeriink. A nevelés-
nek a buntetésvégrehajtasban valé alkal-
mazasa, annak eredményessége tapaszta-
lati tényen alapul.

Ismeretes, hogy sokféle hatas éri a fogva
tartottat a szabadsagvesztés alatt. A ne-
velés érvényestlése csak ugy kdvetkezhet
be, ha a biuntetésvégrehajtasi rendszer
valamennyi lényeges elemét, az elitéltek
tevékenységének széles korét ellen6rzé-
$U|?k ald vonjuk és tudatosan befolyasol-
juk.

A hatvanas évek kozepéig nem beszél-
hetiink szamottevd javulasrol. Megéllapi-
tast nyert, hogy a buntetésvégrehajtas
hatékonysaga alacsony szint(. Kidolgozat-
lanok voltak az 4tnevelés elvei, modszerei,
kulturalatlanok voltak a bérténviszonyok.
Nem volt megfelel6 a differencialas, és
nem volt szilard a végrehajtas elvi alapja.

~Ezért jelent6s esemény volt az EInoki
Tanacs 1966. évi 21. szaméi térvényerejl
rendelete g szabadsagvesztés-blintetés vég-
rehajtasar6l és az el6zetes letartoztatas
foganatositasarol. E jogszabaly els§ izben
fogalmazta meg térvényi szinten a bintetés-
végrehajtas céljat, f6 tartalmat és rend-
szerét.

Az elmult évtized tarsadalmi-politikai
fejlédése szlikségessé tette a buntetés-
végrehajtas munkajanak tovabbi fejlesz-

tését. Az 1970-es évek elején az MSZMP
KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osz-
talya atfogban megvizsgalta a buntetés-
végrehajtast. Ennek alapjan a Kozponti
Bizottsag Titkarsaga 1972. februar 28-an
hatérozatot hozott, amelyben felhivta a fi-
gyelmet a feltart hianyossagokra, ut-
mutatast adott azok felszdmoldsahoz és
a buntetésvégrehajtas munkajanak javi-
tasa érdekében megszabta a fejlesztés
iranyat, a korszer(sités érdekében teend6
intézkedéseket.

Ennek megfelel6en eréfeszitések torténtek
a nevel8i létszam novelésére, megfogalma-
zbédott az igény nevelési csoportok létre-
hozdsara. Szikségessé valt a nevelék szak-
mai képzésének javitasa, altalanos peda-
gobgiai ismereteik bdvitése. Ugyanakkor in-
tézkedések torténtek a nevelési elvek és
modszerek tovabbfejlesztésére.

Sor kerult a biuntetésvégrehajtasi inté-
zetek Kkorszer(sitésére, a fogva tartottak
kulturalt elhelyezési kortlményeinek Ki-
alakitadsara. Megvaltozott a fogva tar-
tottak munkéltatasanak tartalma, a ter-
melési és biintetésvégrehajtasi célok dssze-
hangolasanak lehet6sége. A biintetésvégre-
hajtasi intézetek az elitéltek mind telje-
sebb koérd munkaltataséara, énallé vallala-
tok megteremtésére torekedtek.

Hangsulyt kapott az elitéltek buntetés-
végrehajtasi fokozat szerinti differencialt
elhelyezése. Az egyes buntetésvégrehajtasi
fokozatok kozotti kulénbség biztositasa
céljabol kulénbséget kellett tenni az el-
itéltekre vonatkoz6 magatartasi szabéa-
lyok, a kovetelmény- és kedvezmény-
rendszer, az 8rzés szigorusaga, a nevelési
moédszerek tekintetében. Kibontakoztak
a differencialt 6rzés megvaldsitasanak fel-
tételei.

A felsorolt valtozasok a bintetésvégre-
hajtasi tevékenység tartalmi szinvonalanak
javitasat céloztak, és mindezekkel egyutt
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természetes igényként jelentkezett az
egész szemeélyi allomény szakmai és poli-
tikai felkészlltségének javitasa.

A 70-es évek méasodik felében a Buntet6
Torvénykdnyv bilntetési és intézkedési
rendszerének korszer(ibbé és hatékonyab-
b4 tételével szoros Bsszefliggésben napi-
rendre kerilt a blUntetésvégrehajtas to-
vabbfejlesztése is.

Az 1979. jdlius 1-én hatalyosult jog-
szabaly és az ehhez kapcsolodo utasitasok
f6 jellemzgje, hogy a tarsadalom védelme,
a blindzés csokkentése érdekében egy-
értelmlen az elitéltek nevelését tette
a buntetésvégrehajtas f6 feladatava, leg-
Iényegesebb tartalmi elemévé.

Az Uj bintet6jogi rendszerben az a szan-
dék jelent meg, hogy jobban megalapozza
a differencialt felel6sségre vonas feltéte-
leit. Bar nem valtozott a tett kdzpontu
itélkezés, nagyobb hangsulyt kapott a sze-
mélyi  korilmények mérlegelésének elve,
kedvez6bb kereteket teremtve ezzel a nevelési
célkitlizések me 7valdsitasara.

A toérvényekben, jogszabalyokban a
tarsadalom igényei fogalmazdédnak meg.
A jogalkalmazas jogpolitikai iranyelvei-
b6l kovetkez6en a bilintetésvégrehajtasi
testiletnek a szabadsagvesztés végre-
hajtasara olyan rendszert kell kialakita-
nia, amely alkalmas a jogpolitikai célok
elérésére. Azt kovetelik a blntetésvégre-
hajtastél, hogy mind hatékonyabban telje-
sitse feladatat a tarsadalom védelmében,
a blinozés elleni kiizdelemben.

Ebbdl a kotelezettségbdl eredfen valt
szlikségessé a nevelés — mint a bintetés-
végrehajtas f6 tevékenysége — helyzeté-
nek értékelése, a feltételek felmérése,
az adottsagokhoz igazodd célok megjelo-
lése és rendszerezése, mindezek alapjan
a buntetésvégrehajtasi nevelés fejl6dési
iranyanak meghatéarozasa.

A bintetésvégrehajtasi nevelés fejlesz-
tési koncepcidjat a tarsadalmi-politikai
fejl6dés kovetkezményeként a bintetés-
végrehajtas tervszerl szakmai fejlesztésé-
nek igénye hivta életre. Olyan idészakban
keletkezett, amikor a gazdasagi fejl6dés
Uteme lelassult, a népgazdasag terhei meg-
novekedtek, élezddott a nemzetkdzi gaz-
dasagi, a politikai, az ideol6giai kuzde-
lem.

Amikor tehat a feltételrendszerr6l be-
szélink, ohatatlanul kedvez6tlen helyzet-
tel allunk szemben. Nem szabad azonban
elfeledkezni az elmult évek jelent8s ered-
ményeirdl: a fogva tartottak széles kord
szervezett iskolai oktatasardl, a teljes korG
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foglalkoztatasrol, a szakmai képzés bivitésé-
r6l. Ezeket az eredményeket a nehezebbé
valt feltételek kozott is meg tudtuk &rizni,
esetenként — mint a nem joger6s el-
itéeltek munkaltatasanak megszervezéseé-
vel — bdviteni. Ez pedig jé alap a nevelés
fejlesztési koncepcioban megfogalmazott
feladatok teljesitéséhez.

A bilntetésvégrehajtassal szemben a
jogszabalyokban is megfogalmazott
igény, hogy az egész rendszer — a targyi
és személyes kornyezet — az egyes szer-
vezeti egységek 6sszehangolt tevékenysége
az elitéltek nevelését szolgalja.

A blntetésvégrehajtassal kapcsolatos
felfogas jol tukrozdédik a fizikai kdrnyezet-
ben, az elitéltek elhelyezését szolgalo6 inté-
zetekben. A régi bintet6 felfogast tukrozé
épuletek ma mar erésen akadalyozzak
az Uj elveknek megfelel§ tevékenységi
rendszer Kialakitasat.

A személyi feltételek kedvez6bben ala-
kultak az elmult évtizedben. A buntetés-
végrehajtasi tevékenység magasabb szin-
vonalu ellatasa érdekében 0j kdvetelmény
jelentkezik az 6rséggel, a munkaltatékkal,
valamint a nevel6i hatasokat 6sszefogd
szervez§, iranyitdé nevel6kkel szemben.
Régota tudjuk ugyanis, hogy a nevelés
nemcsak a nevel8k tevékenységének, ha-
nem az egész bintetésvégrehajtasi rend-
szer hatasmechanizmusanak eredménye-
ként jon létre.

Az intézetekben a nevel6k létszama
nem éri el az optimumokat — nem tudtuk
megvalodsitani azt a miniszteri allasfogla-
lasban is megjeldlt célt, hogy egy neveld
50—70 elitélttel foglalkozzon — sa hely-
zetet még rontja a fogva tartottak sza-
méanak tovabbi emelkedése.

A szakterllet létszamfejlesztésének ha-
tasara differencialédott az egy neveldre jutéd
elitéltek szama. Az atcsoportositasok ko-
vetkeztében a kiemelt kategdriakban csok-
kent (fiatal feln6ttek, gyogyité-neveld
csoportok), altaldban azonban ndvekedett
a nevelési csoportok létszama. Az utébbi
években tortént fejlesztés tehat nem ho-
zott valtozast, az Uj statuszokat altaldban
az ujonnan kapott feladatok koététték le.

Lényegesen kedvezébb azonban a hely-
zet, ha a nevel6k képzettsége, iskolazott-
siga oldalarol kozelitjuk meg a kérdést.
A nevel6k tobb mint 80%-a egyetemi, f6-
iskolai végzettséggel rendelkezik. Jelentds
hanyaduk munka mellett, esti vagy leve-
lez6 tagozaton végzett, igy tevékenysé-
gukben jol 6tvozédik az elméleti tudas és
a bilntetésvégrehajtasi szakmai tapasz-



talat. Megoldott a nem pedagégiai vég-
zettségli nevel6k szakmai képzése, vala-
mint a pszicholégusok tovabbképzése is.

A nevelési szakterlleten dolgozok életkor
szerinti dsszetétele kedvezd, a nevel6k tobb-
sége fiatal, aktiv munkaerd. Az utébbi év-
tizedben gyarapodott a n6k szama, nap-
jainkban aranyuk 18—20 szazalék. Az Uj
allomanyszervezési - tablak tébb intézet-
ben lehetévé tették a hivatasos testileti
tagok mellett kinevezett polgari alkal-
mazottak foglalkoztatasat is.

lgényként jelentkezett, és ma mar
egyre tébb helyen megvaldsult a korletek
bels6 életének egységes iranyitasa, a nevelés
és az drszolgalat egyuttmikodése, amely-
nek szervezeti-személyi feltételei most
bontakoznak ki az intézetekben.

S bar az egyuttm(kodést a nevelés
egységesitd funkcidja szabalyozza, a struk-
tara tengelyében a nevel6 all, az Gj rend-
szer a bv. 6rtél, az 6 tevekenységének tar-
talmatol var lényeges valtozast, ami elsé-
sorban Ujfajta szerep vallalasat jelenti.
Fontossaga abbdl adodik, hogy a bels6
6rség tagjai vannak a legszorosabb, leg-

gyakoribb kapcsolatban a fogva tartot-
takkal. Az 6roknek és a nevel6knek olyan
neveld testlletté kell valniok, amely kozdsen
és eredményesen munkalkodik a nevelési
feladatok végrehajtasaban.

Ezért szikséges, hogy az 6&rszolgalati
beosztottak korében lényeges szemlélet-
valtozas kovetkezzen be. Ennek egyik
eleme, hogy a feligyel6k, féfelligyel6k
pedagégiai alapismeretekkel rendelkez-
zenek. Ezeknek az ismereteknek az okta-
tasa a tiszthelyetteseket képz8 oktatasi
intézményekben megkezd6dott, de fontos
az a tovabbképzési rendszer is, aminek
egy fazisa az intézetekben 1983 nyaran
zarult le.

A bilntetésvégrehajtasi nevelés fejlesz-
tési koncepcidjat ugy kell tekintentnk,
mint a blntetésvégrehajtasi gyakorlati
tapasztalatok rendezett altalanositasat,
a tevékenység széles korl feltételrend-
szerének elemzését, igy iranyitd, szabalyo-
z6 funkci6ja nyilvanvalé lesz — ebben
rejlik a dokumentum jelentésége.

Mbédos Tamas
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