A Kkisérlet tapasztalatai

A korletek belso életének
egységes iranyitasa

A szabadsagvesztés-biintetés rendjét meghatarozé jogszabalyok fokozott kdvetelményeket
tdmasztanak a bintetésvégrehajtas egész személyi allomanyaval szemben. A biintetésvégre-
hajtas alatt végzett minden tevékenység - a joghatranyok érvényesitése mellett - azt a célt
szolgalja, hogy az elitéltek szabadulasuk utan a tarsadalomba beilleszkedjenek.

1979. szeptemberében az Orszégos Parancsnoksag vezet6i értekezletén a Nevelési és az
Orszoglalati Osztaly el6terjesztése alapjan megvizsgaltuk, hogy az elitéltek lehelyezési kor-
letén, a belsd élet iranyitasanal hogyan érvényesiil ez az alapelv.

Megallapitottuk, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitéltek személyiségében
létrejott valtozds nem kizarolag az ugynevezett ,nevel6i foglalkozasokon” mdalik, hanem
azoktol a kilonféle hatasoktdl is filigg, amelyek a fogva tartottat a biintetésvégrehajtasi
intézetben érik. Ezek kozil a legfontosabb az elitéltekkel kdzvetlenil foglalkozo személyi
allomany, kiléndsen a bels6 6rség.

Minthogy a blintetésvégrehajtasi intézetekben az elitéltek elhelyezési korletein az Grzési-
biztonsagi és a nevelési feladatok egyiittesen jelentkeznek, ezért sziikségesnek lattuk a
munka szinvonalanak, eredményességének fokozasa érdekében szervezeti intézkedések be-
vezetését is.

A szervezeti intézkedéseket kisérleti jelleggel, - egyéves id6szakot tervezve - 0t intézet-
ben vezettik be:

- Szegedi Fegyhaz és Borton
Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton

- Pélhalmai Borton és Foghaz

- Kalocsai Fegyhaz és Borton

- Fiatalkoruak Bortone és Foghaza.

A szervezeti valtozas lényegében a bels6 Orség iranyitasat érintette. Annak érdekében,
hogy mind a biztonsagi, mind a nevelési feladatok elldtasa —a nevelés és az Grszolgalat
egylttes tevékenysége hatarozottabba, szervezettebbé valjék —a bels§ 6rséget az 6rségpa-
rancsnok és a nevelési szolgalatvezet6 kettds alarendeltségébe helyeztiik.

Az intézkedések - az el6készlletek utdn — 1980. januar 1-én léptek életbe. A kisérlet
tapasztalatait 1981. februar 15-én vezet6i értekezleten értékeltiik. Megéllapitottuk, hogy bar
a kisérlet hozott hasznos tapasztalatokat, a lényeges kérdésekben, de példaul a szervezeti
valtoztatast illetéen nem lehetett megalapozott, redlis értékelést adni. Ezért szilkségessé
valt a kisérlet —modositott program alapjan tértené —folytatésa.

*

Az Orszolgalati Osztaly és a Nevelési Osztaly kidolgozta az (j programot, amely a
0113/1981. szamu OPK utasitdsban nyerte el végleges formajat. Az utasitassal egyutt jelent
meg a kisérlet lebonyolitasat segité mddszertani Gtmutatd.

Az utasitas és a moddszertani Utmutatd alapjan eligazitast és konzultaciot tartottunk,
amelyben részt vettek a kisérlet irdnyitoi, az érintett intézetek parancsnokai, biztonsagi és
nevelési helyetteseik, valamint a szolgalatvezet6k.
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A 0113/1981. szamu utasitds - az el6z8 id6szak tapasztalatait figyelembe véve - tébb
szervezeti forma kiprébalasardl intézkedett. A kisérlet folyamatos figyelemmel kisérésére
és a tapasztalatok menetkdzbeni értékelésére iranyitasi és ellendrzési ltemterv késziilt,
amelynek végrehajtasa biztositotta mind az intézetparancsnokok, mind az Orszagos Parancs-
noksag apparatusanak a kisérlettel kapcsolatos folyamatos munkajat.

A Kisérlet alapvetd célja az 1979-es inditaskor és az 1981-ben tortént Gjrainditaskor is az
volt, hogy szervezeti valtoztatasokkal segitsiik el6 az elitéltek korleten belili életének egy-
séges iranyitasat, hogy a bels6 élet rendje, szervezettsége, a kdriilmények optimalisabb peda-
gogiai kdrnyezetté valjanak.

A hagyomanyos intézeti szervezetben ez az alapvet6 elv nem testesill meg: a bels6 élet
iranyitasaban, szervezésében részt vevd két szolgalati teriilet, a nevelés és az Grszolgalat
két kulon egységet képez, a szervezeten belill csak a parancsnok személye az a pont, ahol a
két szolgalati &g talalkozik. A kisérlet sordn olyan megoldasokat prébaltunk ki, ahol a két
teriilet ennél alacsonyabb szinten funkcionalé és ezért operativabb, hatékonyabb feladat-
megoldassal kozds szervezetben talalkozik.

Els§ valtozatként a ,kettds alarendeltséget” probaltuk ki: a belsd 6rség az érségparancs-
nok és a nevelési szolgalatvezetd kett6s alarendeltségeben teljesitett szolgalatot. Az 6rzési,
biztonsagi kérdésekben az 6rségparancsnoknak, a neveldmunkéval 6sszefiiggé kérdésekben a
nevelési szolgalatvezetének volt utasitasi joga (Szeged, Kalocsa).

A kisérletnek az 1981-ben tdrtént Ujrainditasakor ezenkivil a kovetkez6 szervezeti for-
makat prébaltuk ki:

- a nevelési és Orszolgalati szaktertilet a biztonsagi és nevelési parancsnok-helyettes ala-
rendeltségében képez két 6nallo szervezetbdl allo egységet, (Palhalma, Allampuszta, Tokol);

- a nevelési és Orszolgalati szakterilet valamelyik szolgalatvezetd alarendeltségében képez
két énallo szervezeth6l allé egységet, (Sopronkdhida, Satoraljadjhely);

- a bels6 6rként teljesitett szolgalat tartamara a bels6 6rség az 6rségparancsnok-helyettes
iranyitasa ala kerl (Tokol).

A kisérlet tartama alatt tobb intézet kezdeményezte, hogy szolgalatvezeténél alacsonyabb
szinten is torténjen meg a k6zos napi feladatok végrehajtasara a kozos iranyitads. Ennek meg-
felel6en a bels6 6rség az egyes korletrészeken a csoportvezetd nevel6 irdnyitasa alatt teljesit
szolgalatot (Tokol, Palhalma, Allampuszta).

Az irdnyitas kulonbdz6 szervezeti formainak kiprobalasa mellett jelent6s 1épés volt a két
szakteriillet egylttm(ikddését biztositd informacios rendszer kibdviilése, megszilardulésa,
amely a szervezet valamennyi szintjén biztositja a szolgalat ellatasahoz sziikséges informaciok
cseréjét, a kdlcsonos tajékoztatast, a feladatok egyeztetését.

1982, oktéber 12-én vezet6i értekezleten értékeltiik a tapasztalatokat. Megéllapitottuk,
hogy a kisérlet masodik szakasza olyan eredményeket hozott, amelyek alkalmasak kovetkez-
tetések levonasara, szervezeti dontések megalapozésara is.

A tevékenység oldalarél értékelve a kisérletet, megallapithatjuk, hogy fegyelmezett,
tudatos munka folyt az intézetekben. A fentebb leirt szervezeti formak kiprobalasa olyan
keretek kozott tortént, ami lehetévé tette a targyilagos értékelést, az intézetekben
valamennyi olyan intézkedést végrehajtottak, ami a kisérlet értékelését biztositotta.

Az informéciés rendszer jelentsen fejlodott. A tdjékoztatds, a feladatok kdlcsénos
ismerete 6nmagaban is a bels6 élet szervezettségének, a nevel6hatasok érvényesiilésének
fejl6dését eredményezte valamennyi intézetben.

Az a kiemelt szerep, amit a kisérlet id6szaka alatt a fogva tartottak bels6 élete kapott,
hozzajarult az anyagi-technikai feltételek javitdsdhoz is. lgaz ugyan, hogy a kisérlettdl flig-
getlenil befejez6dott tobb résztvevd intézet szallaskorletének rekonstrukcidja, 0j korlet is
létesiilt,de a kisérlet soran kialakult szemlélet is szerepet jatszott abban, hogy ezekben a
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felljitott, illetve Uj korleteken, korletrészeken a korabbiaknal kedvez6bbek az elhelyezési
feltételek, jobban figyelembe vették a nevelési feladatok megoldasanak lehetéségeit.

A kisérletben Kiprobalt szervezeti formak tapasztalatait a kdvetkez6kben foglaljuk dssze:

1. A szegedi és a kalocsai intézetben a bels6 6rség kett6s alarendeltségének kiprobalasara
kerllt sor. A kett6s alarendeltség Ugy jelentkezett, hogy a bels6 6rség a biztonsagot érint
kérdésekben az &rségparancsnok, a nevelémunkat érint6 kérdésekben a nevelési szolgalat-
vezet§ utasitasait koteles végrehajtani.

Annak ellenére, hogy mindkét intézetben a kisérlet tartama alatt javult a belsd élet ira-
nyitasa, szervezettsége, ez a szervezeti forma nem valt be. Az eredmények jorészt a kisérlet-
ben részt vevl személyek hozzaallasan, valamint a szervezeti formatol fiiggetlen egyéb intéz-
kedéseken alapulnak. igy killonésen fontosak azok a tervek (,,Feladatterv”, ,,Rendezvény-
terv”), amelyek a két szakteriilet egyittmikodését, kozds feladatait hosszabb tavra megha-
tarozzak.

A szintfelel6s nevel6k megbizasa, akik koordinaljadk a szintjiikén dolgozd nevel6k,
feligyel6k munkajat, szintén el@segitette a bels6 élet hatékonyabb megszervezését.

A kilonboz6 értekezleteken, egyéb forumokon sikeres allomanyneveld munka folyt, az
eredmenyekben ez is tukrézodik.

A ,ketts aldrendeltség” bevezetése tobb problémat is felvetett. Sok esetben lehetetlen
volt elbirdlni, hogy bizonyos intézkedés Grzés-biztonsagi jellegli, vagy a nevel6munkéahoz
kapcsolodod. Ezért esetenkent egyrészt nehéz a felelésséget megéllapitani, mésrészt a felugye-
I6k, féfeligyel6k elbizonytalanodtak jelentési kotelezettségiilk vonatkozasdban. Nehezen
tisztazhato a nevel6k és a felugyel6k kapcsolata, az 6rparancsnok szerepe a kérletek belsé
életében.

A szegedi és kalocsai intézet vezet6i nem javasoltak ennek a szervezeti formanak a tovabbi
fenntartasat.

2. A biztonségi-nevelési parancsnok-helyettesek beéllitdsa hdrom intézetben egyértelmiien
kedvezd eredményeket hozott.

A két szakteriilet koz0s feladatainak megoldasa, a munkavégzéshez kapcsol6do szakmai
érdekek egyeztetése a parancsnok-helyettes szintjén az esetek tdbbségében megoldhat6.

A biztonségi-nevelési helyettesek kinevezésénél a szervezet alapvet6en harom egységre
oszlik: a biztonsagi-nevelési helyetteshez a biintetésvégrehajtas alaptevékenységét jelentd
Orségi, nevelési szakterilet, valamint mindharom intézetben az ezekhez szorosan kapcsol6do
igazgatasi tevékenység, a parancsnok-helyetteshez az intézet fenntartasat, ellatasat biztosito
szakszolgélatok, a termelési helyettesekhez tartoznak a vallalati rendszer( forglalkoztatast
irnyitok, segiték.

Az (j helyettes bedllitasanak nem az volt a célja, hogy a parancsnokot és a szolgalatveze-
téket ,tehermentesitsék™ bizonyos feladatok al6l. A cél: Uj feladatok ellatasa elsésorban a
szolglati tertletek tevékenységének koordindlasa, az intézetekben kordbban nem kielégitd
szinvonall elemzd, értékeld tevékenység erfsitése. Nagy feladataik vannak az &llomény-
nevel6 munkaban is.

A kisérleti id6szakban az (j parancsnok-helyettesek tevékenysége ebben az iranyban fej-
16dott, az érintett intézetekben a kisérleti tevékenység iranyitasa is az 6 feladatuk volt, je-
lents a szerepilk abban, hogy a kisérlet soran szamos pozitiv eredmény sziiletett.

Bedllitdsukkal mindenképpen gazdagodott az intézetek vezet6i tevékenysége is. Kordbban
példaul a vezetdi értekezleteken a nevelési szolgalatvezetd és az 6rségparancsnok csak eseten-
ként vett részt. A dontésekben a szakteriletek sajatos gondjai, érdekei nem minden esetben
tikroz6dtek, a parancsnok vagy a két szolgalati ag felligyeletével megbizott altalanos helyet-
tes nem tudta minden esetben kell§ alapossaggal attekinteni ezeket a szempontokat is. A
nevelési-biztonsagi helyettesnek modja van részt venni —mint a vezet6i torzs tagjanak —a
dontés el6készitd munkaban, alapos és a részletekre is kiterjedd tajékozottsaga el6segitheti
ajo dontéseket.
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A Kkisérletben részt vevd intézetek vezet6i ezt a szervezeti megoldast alapvetéen jonak
tartjak, javasoltak kiterjesztését mas intézetekben is.

3. A ket szolgdlati teriilet kdz0os iranyitasa szolgalatvezet6i szinten.

A Kkisérlet Ujrainditasakor két intézetben kerilt sor ennek a forménak a kiprobalasara.
Sopronkéhidan az Orségparancsnok, Satoraljadjhelyen a nevelési szolgalatvezet6 kapott
megbizast arra, hogy a szolgalati agak onallésaganak megdrzésével irdnyitsa mindkét szak-
terlilet tevékenységét. A Modszertani flizetek 1. prdbaszdmaban err6l olvashattunk besza-
mol6t Pete Sandor bv. &rnagy elvtars tollabol.

Bar a kisérlet tartama alatt mindkét intézetben el6relépés tortént a két szakteriilet
egylttm(ikodésében, a kisérlet szamos problémat is felvetett. Az eredmények nem els@sor-
ban a szervezeti valtozésnak, hanem az ezzel parhuzamosan megvaldsitott programnak ko-
szonhetdk.

Gondot okozott - kiuléndsen Satoraljadjhelyen - a két szolgalatvezet6 k6zotti munka-
megosztas kialakitdsa. Hogy Sopronk6hidan ez a probléma nem jelentkezett annak a két
szolgalatvezet6 jo személyes kapcsolata volt az oka.

A két szakteriilet napi feladatai, a viszonylag nagy Iétszamu személyi allomany iranyitasa,
nevelése, ellen6rzése nem teszik lehet6vé, hogy barmelyik szolgalati &g vezetd teljes attekin-
téssel rendelkezzen mindkét teriilet felett, pedig a kdzvetlen irdnyitdshoz - ami szolgéalat-
vezet6i szinten feladat —ez nélkuldzhetetlen.

Mindkét szakterillet irdnyitasa specialis ismereteket, alapos szakmai tudast feltételez.
Sopronk6hidan az &rségparancsnok kordbban nevelési szolgélatvezet volt, igy viszonylag
konnyebben bekapcsolodhatott a nevelési szolgalat munkajaba. Satoraljadjhelyen nem igy
alakultak a dolgok.

Az érintett két intézet vezetése nem javasolta e forma fenntartasat.

4. Csoportvezet6 nevel6k megbizatasa.

Annak ellenére, hogy a kisérlet beinditasat elrendel§ utasitdsokban ez a megoldas nem
szerepelt, tébb intézetben is sor keriilt csoportvezetd nevel6k megbizéasara.

Ez a forma az egyszemélyi felel6s vezetés elvének megvalositasat jelenti a belsé élet iranyi-
tasdban. A csoportvezetd nevel§ koordinalja a korletén, korletrészén dolgoz6 nevelbk és a
bels6 &rség munkajat. Felelés a korleten folyd munka egészéért, beleértve a biztonsagi hely-
zetet is. Szervezd tevékenysége tobb iranyu: feladata a nevel6k és a belsd 6rség iranyitasa, az
ontevékeny szervezetek iranyitasa, a szakszolgalatokkal valé munkakapcsolat.

A felnéttkortakat befogadd intézetek koziil ezt a format Palhalman és Allampusztan,
valamint a fiatalkortak intézetében alkalmazzak.

A modszert alkalmaz6 intézetek egyértelmiien kedvez6 tapasztalatokrol szamoltak be.
Ez a megoldas biztositja a napi munka iranyitasat, a szervezeti forma tisztabb, egyértelmiibb,
mint a kettds alarendeltség, vagy a két szolgalati &g egészének egy szolgalatvezetd altal torté-
nd iranyitasa esetében.

A csoportvezetd nevel6k megbizatasa ilyen formaban el6segiti azt a torekvést, hogy a kor-
letek valéban jobb pedagégiai kornyezetté valjanak, felel6sségik a korleten torténd
valamennyi eseményért biztositja, hogy a biztonsagi érdekeket is megfelel6en érvényesit-
sék. Bedllitasuk nem csokkenti az 6rparancsnokok feladatait, az 6rzéshiztonsagot megterem-
t6 szervezési, ellen6rzési funkcidt tovabbra is jorészt az Grparancsnok latja el. Az ezt a
megoldast alkalmazo intézetek tovabbra is jonak tartjak ezt a szervezeti format.

A csoportvezet6 nevel6khoz hasonld feladatkdrrel miikédnek mas intézetekben is beosz-
tottak (példaul Szegeden a szintfelel6s nevel6k) azonban hataskorik altalaban kisebb.

5. Akllénboz6 szervezeti formak kombinacioi.

Tobb intézetben sor kerilt arra, hogy az elGirt szervezeti valtozas mellett egyéb format is
kiprobaljanak. igy példaul Szegeden a kett6s alarendeltség mellett bevezették a szintfelel6s
nevel6k sajatos feladatkorét is. Palhalman, Allampusztan és T6kolon a biztonséagi és nevelési
parancsnokhelyettes kinevezése mellett éltek a csoportvezet6 nevel8k megbizasaval is. Ezek
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a modszerkombinaciok altalaban eredményesnek bizonyultak az intézeti jelentések is
kedvezd tapasztalatokrol szdmoltak be.

A féfeliigyel6k és a felligyel6k megfelel6 kivalasztasa el6segitette, hogy a fogva tartot-
takkal szemben kulturdltabban lépnek fel, mind jobban figyelembe veszik a nevel§
véleményét egy-egy eset megitélésénél. A fogva tartottak fegyelmi helyzete, a korletek rendje
egyeértelmden pozitivan valtozott.

A kildénbdz6 programokat a két szolgélati g egyezteti, a lebonyolitast k6zésen szervezik
meg, ezéltal a korletek életének iranyitasa dsszehangoltabb, gérdilékenyebb.

A szolgalati agak tdjékoztatasa javult. A kapcsolat kuléndsen a nevelés és az Grszolgalat
kozott szorosabb lett, ezaltal 6sszehangoltabb, egységesebb a kdvetelménytamasztas, egymas
tevékenységét jobban megismerték, ndvekedett az egymas munkajaért érzett felelGsség.

A nevelés és az 6rszolgalat j6 munkakapcsolata a tobbi szolgalati ag tevékenységében is
pozitivan jelentkezett azéltal, hogy a sziikséges segitséget megadték a kisérlet sikeres folyta-
tdsdhoz. A teljes személyi allomanynal az a szemlélet, amely a nevelési célkitlizések megvald-
sitasat tartja els6dlegesnek a feladatok végrehajtasa soran.

A Kiprobalt szervezeti formék koziil nem hozta meg a kell§ eredményt a kettds iranyitas,
valamint a két szolgalati 4gnak egy szolgdlati &g vezetd altal torténd iranyitasa.

N

A tapasztalatok hasznositasa érdekében a vezet6i értekezlet dontése szerint a kovetkez6
intézkedéseket tervezziik:

Kidolgozzuk a korleten folyd munka egységes szervezetbe foglalasanak lépéseit, felté-
Eeleit. Ennek végleges megoldasara a szervezetfejlesztési koncepcid keretében tesziink javas-
atot.

A jelenleg négy intézethez (Budapesti Fegyhaz és Borton, Allampuszta, Palhalma, Tékol)
hasonléan minden olyan intézetben célszer(i rendszeresiteni a biztonsagi és nevelési parancs-
nok-helyetteseket, ahol a fogva tartottak létszama, Osszetétele, a feladatok bonyolultsaga ezt
indokolja.

Ezek az intézetek a kdvetkez6k:

- Szegedi Fegyhaz és Borton

- Sopronk6hidai Fegyhaz

- Marianosztrai Fegyhaz és Borton
- VaciBv. Intézet

- Kalocsai Fegyhaz és Borton

- Baracskai Foghaz és Borton

- F6varosi Bv. Intézet

Az (j parancsnok-helyettesi statuszokat bels§ atcsoportositassal biztositjuk. A biztonsagi
és nevelési helyettesek részére — az eddigi tapasztalatokra alapozva — kidolgozzuk a
tevékenységiiket, hataskoriiket, felelgsségiiket tartalmazo el6irasokat.

A korletek bels6 életének kdzvetlen iranyitasaval a nagyobb intézetekben indokolt cso-
portvezetd nevel6ket megbizni. Feladataikat, hataskoriiket, felel6sségiiket az intézet parancs-
noka szabalyozza. A csoportvezet6i beosztasokat az allomanytablaban is rogzitjik. A napi
feladatok végrehajtasdban a korleten szolglatot teljesitd nevel6k, féfeliigyel6k és felligyel6k
a csoportvezetd neveldk irdnyitasa ala tartozzanak. A csoportvezetd neveldk is foglalkoznak
kozvetlenil elitélt csoportokkal.

A kisérletnek vannak olyan eredményei, amelyek minden intézetben —igy a megyei inté-
zetekben is —hasznosithatok. Ezért a bv. intézetek vezetGit tajékoztatjuk a tapasztalatokrol,
és kotelezziik ket az eredmények hasznositasara.
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Bebizonyosodott, hogy a jovében kiemelked6en fontos feladat a fogva tartottakkal
foglalkozé harmadik nagy szakteriilet, a munkaltatas bevonasa is az egységes, kdz8s munka-
ba.

A szervezeti valtozasokat az intézetek a Szervezeti és M(kodési Szabalyzataikban is érvé-
nyesitik.

A kozds feladatok fokozottabb koordindlasara, az egységesebb szemlélet kialakitaséra
vonatkozé tapasztalatokat a szervezetfejlesztési és munkaltatasi koncepcio kialakitasakor

hasznositani fogjuk.
Dr. Kiszely Pl
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