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EGY UJABB VEDELMI FELULVIZSGALAT SZUKSEGESSEGE
MAGYARORSZAGON

NECESSITY OF A FURTHER DEFENCE REVIEW IN HUNGARY

Hazankban 1990. 6ta folyamatosan =zajlik az el6z6 rendszertdl orokolt tomeghadsereg atalakitasa
professzionalis, képesség alapu haderévé. Az elmult két évtizedben a leginkabb megalapozott dontések atfogo
fellilvizsgalatot kovetden sziilettek. A kiilfoldi tapasztalatok legfontosabb tanulsaga, hogy a szovetséges
orszagok a haderéreformot folyamatosan végzendé feladatnak tartjak. Az idonkénti atfogdé dontések
elékészitését, 6sszehangolasat kiilon erre a célra létrehozott szervezetekre bizzak. A fellilvizsgalatot végzék
dontési alternativakat dolgoznak ki a politikai dontéshozok szamara. Az elvégzend6 feladat nagysagrendje,
bonyolultsaga, komplexitasa, a kormanyzas mas teriileteivel torténé6 gondos Osszehangolas igénye
Magyarorszagon is sziikségessé teszi egy uj védelmi feliilvizsgalat elvégzését. Csakis ez biztosithatja, hogy a
felel6sen prognosztizalt forrasok, valamint az atalakitasi és fejlesztési igények 6sszhangba hozhatok legyenek.

The transformation into a professional, capability based defence force of the mass army inherited from the pre-
vious system has been going on continuously since 1990 in Hungary. The decisions with the strongest founda-
tions have been passed in the wake of comprehensive reviews. The most important lesson learned from foreign
experience was that the allied nations looked at the review of the defence force as a task to be performed on a
continuous basis. The preparation and coordination of the periodical comprehensive decisions are left to or-
ganizations set up exclusively for this purpose. The entities engaged in the review work out decision alterna-
tives for the political decision-makers. The size of the task at hand, its complexity and the need to have it care-
fully coordinated with the other governmental segments also necessitate the performance of a new defence
review in Hungary. This is the one and only way to have the resources predicted with responsibility coordinated
with the transformation and development demands.

BEVEZETES

A dontési folyamatokat és a védelemmel foglalkozé szervezeti rendszereket az allamok folyamatosan atalakitjak. Az
atalakitas mertékét és médjat meghatarozza a valtozé nemzetkdzi kdérnyezet, az egymast koveté kormanyok eltérd stra-
tégiai céljai, és a rendelkezésre allé eréforrasok mértéke.! A dontéshozatali folyamatban kiemelkedd jelentésége van a
nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezet megitélésének, a nemzeti biztonsagi stratégianak, a nemzeti katonai stratégianak, a
dontéshozatalban résztvevd szervezetek és intézmények koérének, a civil-katonai kapcsolatok jellegének, a fegyveres
er6k nagysaganak és dsszetételének, a fegyverzetek beszerzésének. A védelmi felllvizsgalatok f6 célja, hogy az allam
idénként attekintse a fegyveres er6(k) allapotat, megitélie alkalmassagat a honvédelmi feladatok ellatasara. Az ilyen
atfogo ellendrzéseket kdvetden dontenek a védelmi rendszer atszervezésérdl, uj fegyverrendszer bevezetésérdl, a had-
erd nagysagrendjének megvaltoztatasardl, szerkezetének atalakitasarol. A konkrét dontések meghozatala el6tt értékelik
és elemzik a meglévé és a kdvetkezd 10-15 évben varhaté kockazatokat és fenyegetéseket, figyelembe veszik az or-

! Matus Janos: Védelempolitikak és déntéshozatali mechanizmusok, Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2000. 5. o.
171



A ZMNE HTK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2011.
4, évfolyam 3. szam

IVANCSIK Imre D

szag gazdasagi helyzetének és a védelemre fordithaté forrasoknak a varhaté alakulasat.” frasomban a rendszervaltas
ota kovetett hazai gyakorlat, és a legutébbi kiilféldi tapasztalatok bemutatédsaval arra igyekszem ramutatni, hogy mennyi-
vel megalapozottabb, koriltekintébb dontések hozhatdék gondos elemzéssel, komplex mérlegeléssel, tovabba, ha a don-
téshozdk a rendelkezésre 4ll6 alternativak vizsgalatat kbvetéen déntenek a haderd-atalakitas és fejlesztés kérdéseirdl.

MAGYAR TAPASZTALATOK

Hazankban 1990. 6ta folyamatosan zajlik az el6z6 rendszertél 6rokolt tomeghadsereg atalakitasa professzionalis, keé-
pesség alapu haderévé. A rendszervaltas idején egyharmadéaval csékkent a létszam, Uj haderd iranyitasi rendet vezettek
be, csOkkentették a védelmi kdltségvetést, a polgari védelmet atadtak a Belliigyminisztériumnak. Megkezd6dott a fegyve-
res er6k depolitizalasa, és a nemzeti jelleg kialakitasa. A Varsoi Szerz6dés megsziinését kdvetéen a létszam szazezer
fére csokkent, gyengultek a tdmadod képességek, és kialakitottak a ,kérkords védelem” doktrinajat. Nemzeti konszenzus-
ra tdmaszkodva egyértelmivé valt az euro-atlanti orientacio. Fels6 szintl latogatasokra, targyaldsokra kertlt sor a NATO
kiilénb6z6 szerveivel. Lehetdvé valt a bosznia-hercegovinai légteret ellenérz6 NATO AWACS gépek jarérozése Magyar-
orszag légterében. Magyar dsszekots tiszt tevékenykedett Briisszelben, részt vettiink az Eszak-atlanti Egyiittm{ikédési
Tanacs munkajaban, csatlakoztunk a Partnerség a Békéeért (PfP) programhoz. Az Orszaggytlés hatarozatot hozott a
Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelveirél és a honvédelmi alapelvekrdl. Ezt az id6szakot a fegyveres erék
nemzeti intézményekké torténd atalakitasa, a nemzeti 6nerére tdmaszkodas jellemezte euro-atlanti célokkal.

A Horn-kormany idején felgyorsult az euro-atlanti integracié. Magyarorszag egyre aktivabban vallalt szerepet a partner-
ségi programban, és kihasznalta a kinalkozo lehetéségeket. Itthon létrehoztak az Integracids Stratégiai Munkacsoportot,
Briisszelben hazank NATO-missziéjat. Bekapcsolddtak a NATO védelmi tervezési folyamataba. A Parlament jovahagyta
a NATO-SOFA egyezményt, és megkezdddott a balkani békefenntartdas miveleteiben vald részvétel. Magyarorszag
atvonulast biztositott az akcidban résztvevé NATO-tagallamok szamara, felajanlotta a taszari bazist, és miiszaki alakula-
tot kiild6tt Bosznia-Hercegovinaba az IFOR, majd SFOR keretében. Ebben az idészakban a haderd létszama hatvan-
ezer fére csokkent. Szamos alakulat megszlint, vagy diszlokacidja megvaltozott. NATO-tipusu katonai vezet6 szerveket
hoztak létre, de elodaztak a vezérkar és a minisztérium integraciojat. A sorkatonai szolgalat id6tartamat egy évrél kilenc
hénapra mérsékelték.>

Az Orban-kormany idején a Parlament jévahagyta az Uj biztonsag- és védelempolitikai alapelveket (94/1998/XI1.29./
OGY-hatarozat). Az (j kormanyzat megkdzelitése az volt, hogy haderéreformot csak komplex formaban, a kapacitasok,
szervezetek és modszerek egészére kiterjesztve érdemes megvaldsitani. Nem tekintették reformértékiinek azokat a
Iépéseket, amelyek kilon-kilon valtozasokat céloztak meg a védelempolitikaban, a humaneréforras-gazdalkodasban,
vagy a védelemgazdalkodas valamely teruletén. Magyarorszag eurdpai pozicidja és biztonsagpolitikai kérnyezete jelen-
tésen megvaltozott, és a NATO-csatlakozas kovetkeztében egyre erételjesebben vetddott fel a védelmi szektor atfogod
modernizacidjanak igénye. Az akkori HM-vezetés olyan mérték{ teljesitménykényszerrel szembesiilt, amely gyorsan
tudatositotta az atfogd elemzés és valtoztatas sziikségességét. Ezért kerllt sor a honvédség valamennyi tertletére kiter-
jed6 stratégiai feliilvizsgalatra, melynek célja volt egy olyan kisebb, finanszirozhatd, képesség alapu haderd létrehozasa,
amely a NATO tagjaként, modern technikai eszk6zokkel felszerelve képes az orszag fegyveres védelmére, a szévetségi

kotelezettségek teljesitésére és a nemzetkdzi valsagkezeléshez vald hozzajarulasra, valamint az ipari és természeti

2i.m. 19. 0.

% Szenes Zoltan: A magyar biztonsag és védelempolitika fejlédése, Kézirat, ZMNE, Budapest
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katasztrofak kovetkezményeinek elharitasabdl adodé feladatok végrehajtéséra.4 Ez volt a rendszervéltast kdvetben az
elsé olyan hader6-atalakitési terv, amelyet korultekintd felllvizsgalat alapozott meg. Az atalakitast tiz év alatt, harom
periédusban tervezték végrehajtani. Az elsé, 2003-ig tartd id6szak célja az Uj szervezeti struktura, diszlokacio, és a ter-
vezett |étszamaranyok kialakitasa volt. A masodik, 2006-ig tart6 Gtemben életminéség javité programokat, a hadrafogha-
tésag és a kiképzési szint ndvelését, valamint a legsziukségesebb technikai eszk6z0k beszerzését tervezték. A harma-
dik, 2010-ig tart6 szakasz f6 célja a haditechnikai korszeriisités. A reform soran sikeresen integraltdk a Honvéd Vezér-
kart a minisztérium szervezetébe, erésitették a balkani jelenlétet, a nem katonai szakértelmet igényl6 szolgaltatasok egy
részét kiszervezték, a létszamot 45 000 fére, a sorkatonai szolgalat id6tartamat hat hénapra csdkkentették. A tervezett
atalakitasok azonban a forrasok hianyaban csak részben valésultak meg.

A 2002-ben hivatalba I1ép6 Medgyessy-kormany sulyos gondokkal szembesiilt.> Az Uj honvédelmi kormanyzat egy atfogo
védelmi fellilvizsgalat lefolytatasara szanta el magat. A haderd attekintésének legfontosabb céljai az alabbiak voltak: (1)
hitelességlink helyredllitdsa a szovetségben, (2) minéségi hozzajarulas az euro-atlanti békéhez és biztonsaghoz, (3)
modern, a valds sziikségleteknek megfelel, finanszirozhaté haderdstruktara kialakitasa, (4) a tarca koltségvetése GDP-
aranyos részesedésének fokozatos névelése 1,61-rél 1,81%-ra, (5) végll a sorkatonai szolgalat békeideji sziinetelteté-
sével az 6nkéntes haderé megteremtése. A felllvizsgalat soran egy Uj, a britektdl adaptalt tizlépéses tervezési metodikat
alkalmaztak, melynek eredménye egy tizéves id6szakot atfogo, forrasokkal alatamasztott terv lett. A tervezési folyamat-
ban valamennyi érintett tarca (Miniszterelndki Hivatal, Honvédelmi Minisztérium, Killigyminisztérium, Belligyminisztéri-
um, Pénziigyminisztérium) részt vett. Munkajukat kilfoldi szakérték (brit, amerikai, német, francia) is segitették. A feldl-
vizsgalat soran kialakitott ambicid-szint szerint az orszag fegyveres védelmét a teljes hader6 latja el. Ezen beliil tervez-
tek létrehozni egy dandarnyi erét — a Washingtoni szerzédés 5. cikk szerinti — kulféldi harci miveletekre, egy zaszloaljnyi
er6t kilfoldi békemdiveletekre, egy zaszléaljnyi specialis képességet (miszaki, katonai rendész) kilfdldi miveletekre. A
felllvizsgalatot kovetéen 2004-ben az Orszaggylilés elfogadott egy Uj hatarozatot a Magyar Honvédség hosszu tavu
fejlesztésének iranyairdl, mely szerint 2006-ig létrejon az 6nkéntes haderd, kialakitjak az Gj haderdstruktarat, megtorténik
az uj diszlokacidra valo teljes attérés. 2010-ig folytatddik a szervezeti és technikai korszerisités, 2013-ig megtorténik az
egyes fegyverrendszerek cseréje. A végsd cél az volt, hogy a Magyar Honvédség harcképességének, kiképzettségének
szinvonala kedvezd esetben elérje a NATO-tagorszagok atlagos szinvonalat. Ez alapjan a kormany jévahagyta a tiz
éves fejlesztési tervet. A tervid6szak egészére a felilvizsgalok és tervezék 3 828 Mrd forint forrassal szamoltak. 2004-
ben Magyarorszag az Eurépai Unio tagja lett, megkezdte részvételét a szervezet misszidiban. A HM a képességeket
alternativ moédon (vagy a NATO-ban, vagy az EU-ban alkalmazzak) ajanlotta fel, ezért nem volt sziikség az ambicio-szint
maodositésara.

Az elsé Gyurcsany-kormany hivatalba lépésekor (2004. oktéber) a koltségvetés jelentés hianyaval szembesiilt, igy a tiz
évre rendelkezésre all6 forrast 731 Mrd forinttal csOkkentette. A tarcanak két valasztasi lehetésége volt. Vagy csokkenti
a védelmi felllvizsgéalat soran meghatarozott ambicio-szintet, vagy a célok megtartasa mellett halasztott teljesitést vallal.
Az Uj kormanyhatarozat az utébbi mellett dontétt és meghatarozta a haderd létszamanak 2006-ig 29 000, 2008-ig 27 000
fére torténd csdkkentését. Jévahagyta a Magyar Honvédség 2005-2014 kozotti idészakra vonatkozo tiz éves (modosi-
tott) fejlesztési tervét és a NATO védelmi tervezési kérd6ivre (DPQ) adott nemzeti valaszok korrekciojat. Miutan a tarca

* Szabo Janos: Hader6-atalakitas. Az ezredforduld haderéreformjanak elézményei, jellemz6i és perspektivaja, Zrinyi Kiadd, Budapest,
2001. 49-62 o.

> szakadék a szOvetségi kotelezettségek és a valds katonai képességek kozott, forrashiany, finanszirozhatatlan haderészerkezet.
173



A ZMNE HTK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2011.
4, évfolyam 3. szam

IVANCSIK Imre D

felgyorsitott Utemben, sikeresen megvalésitotta a sorkatonai szolgalat megsziintetését és az dnkéntes haderdre torténd
atallast, e mérsékelt terv szerint folytatta a haderéreformot és az Uj képességek kialakitasat. A kormany dontései nem
kérdéjelezték meg a 2002-2003-as felllvizsgalat kovetkeztetéseit, de a jelentds forraskivonas bizonytalanna tette a fej-
lesztési célok megvaldsithatésagat.

A masodik Gyurcsany-kormany 2006 nyaran meghirdette az ,Uj egyensuly” programjat, amelyben az &allamhaztartas
egyensulyanak megteremtését 6sszekapcsolta az allam szerepvallalasanak, mikddésének atfogd atalakitasaval, az
allam reformjaval. Az Gj kormany szigoru takarékossagi intézkedéseket vezetett be az allami kiadasok teriletén. Az Uj
honvédelmi vezetés feladatkéri feliilvizsgalatot kdvetben jelentds dontéseket hozott. A minisztérium szervezetét egysze-
risitették, 1étszamat csdkkentették, mérsékelték a tarca iranyitasa ala tartozé 6nallé szervezetek szamat. Atalakitottak a
felsé- és kdzépszint(i katonai vezetés rendjét, 2007-ben létrehoztak az Osszhaderénemi Parancsnoksagot. Ujabb 1ét-
szamcsokkentést hatdroztak el oly médon, hogy, a l1étszamardnyok megvéltozzanak a csapatok javara. Az ambicidszin-
tet nem csoOkkentették. Az expedicidos képességek fejlesztésére és a misszios feladatok teljesitésére nagy hangsulyt
fektettek. A NATO Stratégiai Légiszallitasi Képesség-program keretében Papan létrehoztak a harom C-17-es gépet
tUzemeltet6 Nehéz Légiszallitasi Ezredet. A nemzetkézi egyuttmikodési hajlandosag megteremtése, a magyarorszagi
helyszin javara sz6l6 déntés kivivasa, a magyar katonadiplomacia jelentds sikere volt. A kormany 2009-ben széleskéri
tudomanyos, tarsadalmi és politikai egyeztetést kdvetéen jovahagyta a Magyar Koéztarsasag (els6) nemzeti katonai stra-
tégiajat. Az allami koltségvetésbdl valo részesedés a ciklus éveiben 1,1% korll stabilizalédott, igy nem volt lehetéség a
koltségigényes technikai fejlesztések végrehajtasara. Jelentds vivmanynak szamit, hogy sikerilt a legfontosabb donté-
seket 6t parti egyetértéssel meghozni.

A masodik Orban-kormany miikddésének elsé évében megerdsitette Magyarorszag elkotelezettségét a misszios sze-
repvallalasok mellett, prioritasnak tekinti az expediciés képességek tovabbi javitasat. Uj iranyitasi strukturat hoztak létre
a minisztériumban, erdsitették a vezérkarfénok befolyasat, atalakitottak a minisztériumi szervezetet és a hattérintézmé-
nyeket. Médositottak az dnkéntes tartalékos rendszert, és megkezdték annak feltdltését. Harcot hirdettek a pazarlé gaz-
dalkodas és korrupcié ellen. A honvédelmi koltségvetés szinten tarté jellegl volt, de a kés6bbi zarolas, majd megvonas
miatt a GDP- aranyos részesedés 0,9%-ra csokkent, és a honvédelmi vezetés sulyos megszoritd intézkedéseket kény-
szerllt bevezetni. A honvédelmi agazatnak a korabbi évektd! eltérd tdbbletfinanszirozasara tehat ebben az évben sincs
fedezet a koltségvetésben. Az agazat finanszirozasara most mar sokadik éve a ,maradék elv”’ alapjan kertilt sor. A kolt-
ségvetés még mindig a gazdasagpolitikai stabilizacio fogsagaban szenved.® A miniszter éves beszamolojaban tajékoztat-
ta az Orszaggyilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsagat, hogy zajlik a nemzeti biztonsagi stratégia, a nemzeti katonai
stratégia és a tiz éves haderd-fejlesztési terv kidolgozasa. A kormany elérendd célként fogalmazza meg, hogy a jovében
ndvekedjen a honvédelmi koltségvetés GDP-aranyos részesedése, és a tarca a kiadasok 20-30%-at kolthesse fejleszté-
sekre. Mindez arra utal, hogy a kormanyzat kilénbdz6 szervezetei olyan hordereji dontések elékészitésén dolgoznak,
melyek megkivanjak a tervszer(, tudatos iranyitast és 6sszehangolast, amelynek legjobb médszere egy ujabb atfogd
védelmi feliilvizsgalat lehetne.

A hazai tapasztalatok attekintése alapjan megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon az elmult két évtizedben a honvéde-
lemben érdekeltek szamara a haderé atalakitasa kdzponti kérdés volt. A folyamatos valtozas érintette a létszamviszo-
nyokat, a strukturat, a fegyverzetet és az alkalmazasi terlleteket egyarant. A legjelentésebb véltozas a feladatok termé-

® Kern Tamas: Tobb, mint fél siker — a masodik Orban-kormany védelempolitikajanak elsé éveérsl, Nemzet és Biztonsag, 2011. junius,
70-80. o.
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szetében és a létszamviszonyokban kovetkezett be. A permanens ,alulfinanszirozottsag” miatt a haderd koncepcionalis
fejlesztésére egyre kevesebb forras all rendelkezésre. Ebben a helyzetben még hangsulyosabban mertil fel, hogy milyen
képességeket kellene fenntartani és fejleszteni. Fontos kérdés, hogy egy miikédé és fenntarthatéan fejl6dé hader6 ré-
szére milyen nagysagrendi koltségvetési tamogatast kell biztositani, és milyen aranyuak legyenek egymashoz viszo-
nyitva a mikddési és a fejlesztési forraskeretek. A kilénb6zé dokumentumok a honvédelmi tarca részére rendelkezésre
allé koltségvetési forras elosztasara 40-30-30 szazalékos kivanatos aranyt hataroznak meg a személyi kiadasokra, a
mikodés-fenntartasra és a fejlesztésekre vonatkozdan. Ez az arany akkor lenne tarthatd, ha a redlisan szamitott miko-
dési koltségszilkséglet kozel felét pluszként biztositanak a fejlesztésre. Magyarorszagon a fejlesztésre fordithaté forras-
keret 1990 ota tartdsan elmarad a fenntarthato fejlédéshez szliikséges forraskerettél, ezért a képességek erodaldédnak,
aminek az a kévetkezménye, hogy a fenntarthato fejlédés biztositasahoz révid- és kézéptavon mar a megnovelt forras-
keret sem elégséges. Az elmult két évtized tapasztalatai alapjan Uj képességfejlesztési koncepcid, szdvetségi vallalasok,
misszids feladatok kialakitasa soran a korabbiaknal lényegesen nagyobb sullyal sziikséges figyelembe venni a realis
gazdasagi lehetéségeket. Redlisan elemezni kell, hogy az évtized végéig sz6l6 szbvetségi vallalasainknak milyen kdve-
telményeket kell kielégiteniiik, és e kévetelményeknek mennyiben felelnek meg. Szervezetenként és képességenként
szamba kell venni a feltétlenll végrehajtando fejlesztési igényeket. A miiveleti alkalmazas tervezésekor figyelni kell arra,
hogy a hadfelszerelési eszk6z0k amortizalddnak, folyamatos pétlasukrél gondoskodni kell. Nem hagyhatok figyelmen
kivil azok a forrasigények sem, amelyek a haderé6 mikodoéképességének fenntartasahoz, az élet- és munkakorilmények
javitasahoz sziikségesek. Magyarorszag csak abban az esetben lehet a NATO és az EU megbizhato tagja, ha képes-
ségfejlesztési koncepcidjat, szovetségi vallalasait folyamatosan a jové miveleti alkalmazasi trendjéhez igazitja, és realis
eréforras-lehetéségeivel 6sszhangba hozza. Az egyes fegyvernemek, katonai képességek jovéjét meghatarozo donté-
seket csak egylttesen célszeri meghozni. Oly moédon, hogy az elfogadott prioritasi elvek figyelembevételével realisan
elemzik a tervidGszakban prognosztizaltan rendelkezésre allé forraslehet6ségeket, a meglévd hader§ mikoédésének,
fenntartasanak, alkalmazasanak, valamint a folyamatban lévé képességfejlesztési feladatoknak a forrasigényét.”

NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

A szakirodalom alapjan vessunk egy pillantast néhany szévetséges orszag haderd-modernizacios gyakorlatéras:

A belga kormany 2000-ben fogadta el a hadsereg modernizaciojanak 2000-2015-ig szolo stratégiai tervét. A reform
jelenlegi, 2008-ban indult szakasza e koncepcidba illeszkedik, és 2015-ig hatarozza meg a haderé-atszervezés feladata-
it. A vilaggazdasagi valsag kovetkeztében drasztikusan csdkkent a védelmi koltségvetés 6sszege (2008: 6,32 Mrd dollar;
2009: 5,64 Mrd dollar, 2010: 3,64 Mrd dollar), GDP aranyos részesedése mindossze 0,8%. Ez egyértelmen felgyorsitot-
ta a folyamat azon szakaszait, amelyek leépitéseket céloztak. A dokumentum a fegyveres erék négy f6 szervezési egy-
ségére — a harom haderénemre és az egészséguigyi szolgalatra — lebontva rogziti az atalakitas feladatait, amelyeket a
stratégiai célok és ambiciok részletes elemzése nyoman hataroztak meg. A képességek fejlesztése teriiletén a mobilitas-
ra, gyors telepithet8ség biztositdsara, a légi szallité kapacitas ndvelésére, a stratégiai felderités korszerUsitésére, a
vezetési és informacids eszkdzok fejlesztésére helyezik a hangsulyt. A védelmi agazatban dolgozok jelenlegi l1étszamat
36 ezer f6rél 34 ezerre csdkkentik. A reform keretében mintegy 30 katonai létesitmény bezarasat tervezik. Az orszag

" Gasparics Péter — Horvath Jozsef: Hogyan tovabb a hader6tervezésben? (1.) Nemzet és Biztonsag, 2010. november, 47-55. o.
8 Hada Béla, Csiki Tamas, Varga Gergely: Védelmi és haderéreformok Eurdpaban — a belga, holland és a brit példa, Nemzet és
Biztonsag, 2011. junius, 51-63. o.
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koltségvetési tekintetben nem felel meg a NATO ajanlasanak, a nemzetkozi békefenntartasban valo részvétellel azonban
— Magyarorszaghoz hasonldan — ezt igyekeznek ellensulyozni. 1200 katona szolgal kulféldén, ezen kivil hozzajarulnak
két EU-harccsoport fenntartasahoz is. A vezérkar részérél mar tavaly megfogalmazodott az a félelem, hogy a megtakari-
tasi kényszer mellett nem lesznek képesek ellatni nemzetkdzi vallalasaikat. A belga védelmi kiadasokat 2015-re szeret-
nék a GDP 1,76%-ara novelni, ami igen ambiciézus elképzelés.
A holland védelmi reform alapja a 2008-2010 kdz6tt készitett, a J6v& Szakpolitikai Felmérése (Future Policy Survey) c.
koncepcid, amelynek célja az volt, hogy a védelmi szféra valamennyi szerepléjének kdzremikoddésével a sziikségessé
valt atfogo védelmi reformhoz megfelelé szakmai hatteret nyujtd, a déntéshozdék szamara objektiv alapot biztositd alter-
nativékat alakitson ki. Az érintett minisztériumok és szakért6k hosszu tavu prognézisokat, és ezekre épul6, kulénbdzd
prioritdsokat kovetd védelmireform-forgatokényveket készitettek. A forgatdkdnyvek a haderd eltérd6 ambicidszintjeihez
kotédo koltseégekkel, haderd-szerkezettel és fegyver beszerzésekkel szamoltak. Az elemzések alapjan négy hosszu tavu
hader6-fejlesztési opcidt dolgoztak ki négy kulénb6z6 stratégiai feladatkdrnek megfeleléen. A hader6-fejlesztési opcidk-
rél sz6l6 dontést meghatarozta a gazdasagi valsag, melynek kdvetkeztében két év alatt mintegy egy milliard eurét von-
nak ki a védelmi koltségvetésbél. Igy jelentds fejlesztésekre a kormanyciklus végéig nincs esély. Ezért a védelmi erd és
a valsagkezel6 er6 egyes elemeit lefedd, dontéen a mar létezd kapacitasokra tdmaszkodo, azokat fenntartani igyekv®
haderéreform varhaté. Kiemelt figyelmet forditanak a kibervédelmi és kibermiveleti képességek fejlesztésére, pildta
nélkuli replléeszk6zok és a halézatalapu hadviselést el6segitd eszkdzok beszerzésére, a rogtdnzoétt robbandeszkdzok
elleni védelemre és a miiholdas kommunikacié savszélességének novelésére. A haderd létszamat 18%-kal, az admi-
nisztrativ allomanyt 30%-kal csokkentik. Mindharom hader6nemnél jelentds atszervezést és fegyverzetcsokkentést haj-
tanak végre.
A legujabb brit védelmi fellilvizsgalat el6készité munkai 2009-ben kezdddtek, amelynek kdvetkeztetéseit a 2010-ben
kiadott Z6ld Kényvben (The Defence Green Paper) jelentették meg. A brit kormany Nemzeti Biztonsagi Tanacsot hozott
létre, amelyet megbizott egy Uj nemzeti biztonsagi stratégia megalkotasaval, és a stratégiai védelmi és biztonsagi felil-
vizsgalat kidolgozasaval. Létrehoztak egy védelmireform-részleget is, azzal a céllal, hogy értelmezze és megtervezze a
felllvizsgalatbol kovetkez6 strukturalis valtoztatasokat. A védelmi felllvizsgalatrol szol6 jelentés tartalmazza azokat a f6
alapelveket, iranyokat, célokat a kdvetkezé tiz évre, amelyek mentén az Egyestilt Kiralysag hader6reformjat végre kivan-
ja hajtani. Megjeldli 2020-ig az alapvetd célokat és iranyokat, de az er6k és képességek tekintetében a kdvetkezd négy
évben meghozandé dontésekre dsszpontosit. A haderéreform iranyainak meghatarozasaban fontos tényezét jelentettek
a koltségvetési korlatok, illetve az afganisztani misszi6 tapasztalatai és feladatai. 2010-ben a védelmi koltségvetés — a
NATO-n beliil az Egyesiilt Allamok utan abszol(t értékben a masodik legmagasabb — 60,4 Mrd dollar volt, ami a GDP
2,7%-a. A rendelkezésre all6 forrasok 2014-ig 8%-kal cstkkennek. A felllvizsgalat 17 ezer f6s létszamleépitést iranyoz
elé 2015-ig, és tovabbi 3500 f6t 2020-ig. A haderd, bar kisebb lesz, tovabbra is megtartja foldrajzi hatétavolsagat és azt
a képességét, hogy a miveletek teljes spektrumat végre tudja hajtani. Jobban fog dsszpontositani a kockazatok kezelé-
sére, mieldtt azok eszkalalédnanak. Tovabb erésiti egyittmikédését szdvetségeseivel és partnereivel. Otévente feliil-
vizsgélja a fegyveres er6k helyzetét. Kiemelten kezeli a kibervédelmet és a kilonleges er6k fejlesztését. Nem nehéz
megjosolni, hogy a pénziigyi korlatok érezhetéen csokkenteni fogjak az Egyesiilt Kiralysag katonai képességeit, de
Franciaorszag mellett igy is Nyugat-Eurdpa egyik leger6sebb katonai hatalma marad.
Az afganisztani stabilizacidos miiveletek tapasztalatai és a gazdasagi valsag hatasai Németorszagban is elkeriilhetetlen-
né tették a nagymeéretli, alacsony hatékonysagu, hagyomanyos fegyveres konfliktusokra és teriiletvédelemi feladatok
ellatadsara kialakitott haderd reformjat. Az atalakitas szakmai hatterét egy erre a célra létrehozott strukturalis vizsgaldbi-
zottsag és a fészemléld jelentései alapoztak meg. Azonositottak a hianyossagokat, megjelolték a valtoztatast igényl6é
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terlleteket, déntési alternativakat kinaltak a kormany szamara a hader&strukturat, a sorkatonai szolgalat jovéjét, a kato-
nai képességek és bevethetdség fokozasat, illetve a szlikds koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasat illetéen. A
fészemléld ot lehetséges valtozatot terjesztett a kormany elé. A variansok vizsgalata és vitaja alapjan arra lehet szamita-
ni, hogy a 2010-es 31,4 Mrd eurds koltségvetést 2011-2014 kdzoétt 8,3 Mrd eurdval mérséklik. A Bundeswehr jelenlegi
252 ezres létszamat korilbelll 180 ezer fére csokkentik. Az alkotmany moédositasa nélkul felfiggesztik a sorkotelezett-
séget. A békemiiveletekben egyidejlileg bevethett erék létszamat a jelenlegi 7000-rél legaldbb 10000 fére tervezik
emelni. Jelentdsen visszafogjak a folyamatban Iévé beszerzési programokat. A katonai létesitmények akar egy harmadat
is bezarhatjak. Atalakitjék a védelmi minisztérium szervezetét, csokkentik a vezetési szintek szamat és a |étszamot,
atlathatobba teszik a feladat és felel6sségi koroket, jelentésen novelik a fészemléld hataskorét.’

A kulfoldi tapasztalatok legfontosabb tanulsaga, hogy a szévetséges orszagok a haderéreformot folyamatosan végzendd
feladatnak tartjak. Az idénkénti atfogd dontések el6készitését, 6sszehangolasat kilon erre a célra létrehozott szerveze-
tekre bizzak. A védelmi felllvizsgalatokat vagy a biztonsagi helyzet értékelésében bekdvetkezé valtozasok, vagy a kolt-
ségvetési korlatok indukaljak. A felllvizsgalatot végz6k dontési alternativakat dolgoznak ki a politikai dontéshozok sza-
mara. A kormanyok radikalis dontésekkel igyekeznek dsszhangot teremteni a mikddési koltségek, fejlesztési igények, és
a prognosztizaltan rendelkezésre allé sz{kul6 forrasok kdzott.

KOVETKEZTETES

Megitélésem szerint az elvégzendd feladat nagysagrendije, bonyolultsaga, komplexitasa, a kormanyzas mas terlleteivel
torténd gondos dsszehangolas igénye Magyarorszagon is szlikségessé teszi egy Uj atfogd védelmi felllvizsgalat elvég-
zését. Csakis ez biztosithatja, hogy a felelésen prognosztizalt forrasok, valamint az atalakitasi és fejlesztési igények,
alternativak vizsgalata, mérlegelése soran dsszhangba hozhatdk legyenek. A mindenkor hivatalban lévé kormany akkor
jar el helyesen, ha a fellilvizsgalat kdzben biztositja a szakmai igényességet, az atfogd szemléletet, és figyelembe veszi
a hader6-atalakitas hazai illetve nemzetkdzi tapasztalatait.
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