Szabi Attila
A MENEKULTEK ES OLTALMAZOTTAK
INTEGRACIOJARA VONATKOZO NYARI
JOGSZABALYVALTOZASOKROL

BEVEZETO

2016. junius 1-vel megsziint a menekiiltek és oltal-
mazottak integriciés programja Magyarorszigon.
Egy dtfogé menedékjogi és idegenrendészeti jogsza-
baly-valtoztatds részeként szorultak vissza a célcso-
portba tartozdk lehetSségei a tirsadalmi beilleszke-
désre.

Az elmult idészak menedékjogi eljirdshoz kapcso-
16d6 szigoritdsai jol ismertek, elsésorban a Magyar
Helsinki Bizottsig munkdjinak készonhetSen.!
Azonban csak egy szlikebb szakmai k6z6sség ren-
delkezik pontos ismeretekkel arrél, hogyan viltozott
az elismert menekiltek és oltal-
mazottak integraciéja. A jelen
szoveg célja, hogy kommentdrként
szolgiljon a menedékjogrdl sz6l6
2007. évi LXXX. torvény (tovab-
biakban: Met.) és annak végrehaj-
tasardl szolé 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet (toviabbiakban:
Metvhr.) 2016 nyaran tortént vél-
tozdsainak a menekiiltek és oltal-
mazottak integriciéjit érinté ré-
szeihez.

Nem sziikséges tul sok szot vesztegetni a 2016 ta-
vaszdra—kora nyardra kialakult tirsadalmi, politikai
kornyezet leirdsira.? Azt azonban fontos tudni, hogy
a menedékjogi szabélyok egy olyan dtfogé jogszably-
médositds keretében viltoztak, amely a migracios tar-
gyu jogszabilyok viltozdsirdl rendelkezett:® a jogal-
kot6 egyben szerette volna a politikai elvardsokhoz
igazitani a migrdciés joganyagot és a menedékjo-
got.

ILYEN VOLT

A jogalkoté véleménye szerint ellentmonddsos volt a
2016. junius eldtt fenndllé helyzet, mivel az elismert
menekiilteket és oltalmazottakat a legtobb tekintet-
ben ugyanazon jogok illetik meg, mint a magyar 4l-
lampolgérokat, ennek ellenére a Met. mégis biztosi-
tott szamukra olyan tdmogatasi rendszert, amely a
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A VALTOZAS OKA TEHAT
EXPRESSIS VERBIS ELVI: NEM
VOLTAK AKKOR MEG KOLT-
SEGVETESI MEGFONTOLASOK,
CSUPAN A MENEKULTEK ES
OLTALMAZOTTAK JAVARA
BILLENO MERLEGET KIVAN-
TA A JOGALKOTO KIEGYEN-
SULYOZNI

magyar dllampolgarokat nem illette meg. A véltozds
oka tehat expressis verbis elvi: nem voltak akkor még
koltségvetési megfontoldsok, csupan a menekiiltek és
oltalmazottak javara billené mérleget kivinta a jog-
alkoté kiegyensulyozni. Egyébirant nem is lehettek
komoly koltségvetési megfontoldsok a médositis mé-
gott, hiszen dacdra a 2015 sordn beadott hatalmas
szdmu menedékkérelemnek, a menekiiltiigyi hat6sig
mindGssze 146 személyt ismert el menekiiltként és
tovdbbi 356 személyt oltalmazottként az el6z6 év-
ben,* és csupdn ez az 6sszesen 502 ember volt jogo-
sult az integriciés timogatds igénybevételére a 2015-
ben Magyarorszigra érkezett vagy Magyarorszdgon
dthaladé menekiil8k, vindorok és
kényszervindorok kéziil. A trend
2016-ban sem véltozott meg: az
év elsé hat hénapjiban 87 sze-
mélyt ismert el a menekiltigyi
hatésdg menekiiltként és tovibbi
165 személyt oltalmazottként.®
Tehat nem kellett a menekiiltiigyi
hatésignak vagy a kormdnynak
attdl félnie, hogy olyan magas
szdmban veszik majd igénybe a
menekiiltek és az oltalmazottak a tdmogatdsi rend-
szert, hogy az — a magyar segélyezési rendszerhez ké-
pest nagyvonalinak tekinthet timogatdssal szamol-
va is — komolyan megterhelje a magyar koltségve-
tést.

Elgszor tekintstik at réviden a 2014. janudr 1. és
2016. mdjus 31. kozotti integriciés rendszert, azutin
vizsgiljuk meg, hogy helytill6-e a kormany azon 4l-
laspontja, miszerint indokolhatatlan tébblettimoga-
tast szintettek meg.

2014 elétt is léteztek kiilonb6z8 timogatisok a
menekiltek és oltalmazottak részére, 4m azokat nem
foglaltik egységes rendszerbe, annak ellenére, hogy
a Met.-ben egy csokorban helyezkedtek el. Ezt a t6-
redezett szisztémat valtotta egy olyan modell, amely
egyesitette a tdimogatdsokat, és azokat hat6sdgi szer-
z6déses keretbe helyezte. Az Gjitds lényege az volt,
hogy explicit szerz8dés j6jjon létre a Magyarorszag
dltal védelembe vett személy és a menekiltigyi ha-
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tésdg kozott, és az integracids folyamatot a mene-
kultigyi hatésig két év alatt fokozatosan megsziné
anyagi timogatdssal segitse.

Az integricids szerz8dés tipusszerz8dés volt,
amelynek 1.2. pontja szerint ,[a]z Ugyfé/ [a szerzs-
dést aldiré menekilt vagy oltalmazott] kijelenti, hogy
Magyarorszdgon kivin letelepedni, ennél fogva elkétele-
zett a magyarorszdgi tarsadalmi beilleszkedése irdnt”.*
Tehat a szerz8désben a menekiilt vagy oltalmazott
személy a kapott tdmogatdsért cserébe villalta, hogy
torekszik a tirsadalmi integrdciéra. Ehhez szimdra
a lakéhelye szerint illetékes csalddsegitd szolgilat
nydjt segitséget.

A csalddsegit szolgélat szocidlis munkaval segi-
tette a szerz3dést kotdk beillesz-
kedését. Nyelvtanfolyamot, lak-
hatési lehet6séget, munkalehe-
téséget kutattak fel az érintett
ugyféllel egyiitt, valamint dtfogé-
an dolgoztak azon, hogy a beil-
leszkedés aktiv és dinamikus fo-
lyamat maradjon, és abban az
érintett menekiilt vagy oltalma-
zott személy megfelels segitséget
kapjon.”

Természetesen a konstrukeié
nem volt hibatlan. Mir a timoga-
tési rendszer bevezetése el6tt tob-
ben felhivtdk a figyelmet arra,
hogy a feladatra kijelolt csalddse-
git6 szolgalatokndl nincsen meg a specidlis szaktu-
d4s, nincsenek forrasaik tolmacsoldsra, ami sok eset-
ben elengedhetetlen a menekiiltekkel és oltalmazot-
takkal végzett munkdhoz, valamint arra is, hogy a
jogszabalyi konstrukei6 részben hatésagi jellegi fel-
adatokat telepit a segitd szakemberekre, ami fesziilt-
ségekhez vezethet.®

A tapasztalatok azt mutattik, hogy a decentrali-
zalt rendszerben miik6ds csalddsegité kozpontok egy
része jol vette az akadalyt, és érdemben tudott segit-
séget nydjtani a menekiilteknek és oltalmazottaknak;
mis (joval kisebb) résziik viszont gyenge mindségt
segité munkdval riasztotta el a menekiilteket és ol-
talmazottakat az adott csalddsegits szolgdlat tertile-
tére koltozéstdl. Ez felerdsitette a szelekciés mecha-
nizmusokat, aminek hatdsira a megfeleld segitséget
nyujté csalddsegitk szakmai férumot hoztak létre a
munka fejlesztésére.”

Az integricids szerz6dés tehdt 6sszességében mii-
kodsképes jogszabilyi konstrukciénak bizonyult,
amelyben rdaddsul még fejlédési potencidl is volt."
A menekiiltek és oltalmazottak részére komoly segit-
séget tudott nyujtani a befogadé dllomdsrél valé ki-
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TEHAT NEM KELLETT A ME-
NEKULTUGYI HATOSAGNAK
VAGY A KORMANYNAK AT-
TOL FELNIE, HOGY OLYAN MA-
GAS SZAMBAN VESZIK MAJD
IGENYBE A MENEKULTEK ES
AZ OLTALMAZOTTAK A TA-
MOGATASI RENDSZERT, HOGY
AZ - A MAGYAR SEGELYEZESI
RENDSZERHEZ KEPEST NAGY-
VONALUNAK TEKINTHETO
TAMOGATASSAL SZAMOLVA 1S
- KOMOLYAN MEGTERHELJE A
MAGYAR KOLTSEGVETEST

koltozésben és a beilleszkedésben, f6leg a kikoltozést
kovetd fél-egy évben.

ILYEN LETT

Ezt a tdimogatdsi rendszert iktatta ki a Met. és a
Metvhr. médositisa azzal az indokkal, hogy nincsen
szlikség a konstrukciéra, mivel a menekiilteket és ol-
talmazottakat a Met. 10. § és 17. § szerint ugyan-
azon jogok illetik meg, mint a magyar dllampolgd-
rokat. Erre hivatkozva a jogalkoté egyszerten kivet-
te a Met.-b6l és a Metvhr.-bél az integrdcids
szerzddésre vonatkozé rendelkezéseket.

A szocidlis igazgatdsrdl és szo-
cidlis ellatisokrol sz6l6 111, tor-
vény (tovdbbiakban: Sztv.) 3. § (1)
d) pontja alapjin a menekiltek és
oltalmazottak valéban jogosultak
csalddsegités és mds szocidlis szol-
galtatds igénybevételére, azonban
a tapasztalatok szerint az integra-
ciés tdmogatdsi konstrukeié 2014.
janudr 1-i bevezetése elStt ezzel a
lehetdséggel nem tudtak élni. Ez
nagyrészt abbdl fakadt, hogy a
menekiiltek és oltalmazottak még
annyi tuddssal sem rendelkeznek
a szamukra hozziférhetd kozszol-
galtatdsokrdl, mint az azokra ra-
szorulé magyar dllampolgarok. Erre mutatott rd a
Menedék Egyestilet a nydri jogszabaly-valtozdsok
elskészitésekor torténd véleményezés sordn:

SBdr az elismert menekiilteket és oltalmazottakat va-
l6ban a magyar dllampolgdr jogai illetik meg, a munka-
erd-piaci integrdcidgjuk é a lakhatdsuk, tarsadalombiz-
tositdsi elldtdshoz valo hozzdférésiik nebezitett. A ma-
gyar dllampolgar sziiletése ota rendelkezik TAJ-szdmmal
és valamilyen lakcimmel, ex a menekiiltek és oltalmazot-
tak esetén nincs igy. A munkaerd-piaci integrdcio tekin-
tetében is hdtranyosabb helyzetiick: nem rendelkeznek
olyan kordbbi jogviszonnyal, mely alapjin az dlldskere-
sési_jaradék megdllapithatd. A tervezett madositds egyér-
telmiien a magyar hajléktalanellito rendszer feladatdvd
teszi az elismert menekiiltekrdl vald gondoskoddst, mely-
hez sem férdhellyel, sem specidlis szaktuddssal nem ren-
delkeznek. Rdaddsul konnyen elodllbar az a helyzet, hogy
a szocidlis elldtorendszerbe integralods” menekiiltek és
oltalmazottak nagyobb anyagi terhet ronak az elldatorend-
szerre, mint ha a jelenlegi integrdcids tdmogatdsban ré-
szesiilnének. [.. ]

[Azzal, hogy] a menekiilteket ne illesse meg tobblet-

tdmogatds az ,azonos helyzetben lévs” magyar dllam-
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polgdrokhoz képest — egyetértiink, ugyanakkor 1gy gon-
doljuk, hogy az integricids tamaogatds jelenlegi rendsze-
rében ez maradéktalanul megvalisul. A tamogatds
félévente csokkend osszege, és két év utdni megsziinése,
valamint az, hogy szocidlisan meghatdrozott minimum-
Jovedelem folott nem jdr, azt teszi lehetdvé, hogy a ma-
gyar dllampolgdrokkal azonos helyzetbe keriiljon az
egyébként lényegesen hatrinyosabb helyzetii menekiilt
vagy oltalmazott.™

Az elismert menekiiltek és oltalmazottak jogilag
ugyan kozel azonos helyzetben vannak a magyar 4l-
lampolgdrokkal, azonban a hétkéznapokban olyan
jelentds hatranyokkal kiizdenek, amelyek miatt az
egyenld helyzet csak addiciondlis integricids intéz-
kedésekkel érhetd el. A menekiiltek nem beszélik a
magyar nyelvet, semmiféle helyismeretik nincsen, és
esetiikben altaldban hidnyzik a természetes timoga-
t6 kozeg: a csaldd, a baréti kor, a teleptlési, helyi k-
20sség stb.

Mindennek figyelmen kiviil hagyasaval a jogalko-
t6 kétségbeejts korulmények kozé taszitotta azt a par
szdz embert, akiknek az integraciéjit a kordbbi konst-
rukcié valamilyen mértékben segitette. Részben en-
nek is a kévetkezménye, hogy mind a menedékkérék
j6 része, mind az elismert menekiiltek és oltalmazot-
tak egy része megprébilja elhagyni Magyaror-
szdgot.'? Megéri végiggondolni, hogy e viltozdst
kévetden Magyarorszig teljesiti-e a Kvalifikdciés
Irdnyelv'® 34. pontjiban foglalt

(2) A befogadis anyagi feltételeinek formdi:

a) a befogads dllomdson nyijtott elhelyezés és elldtds,
¢) az utazdsi kedvezmények igénybevétele.

(3) A maginszdllason tartézkods menekiiltet és oltal-
mazottat az aldbbi elldtdsok és tamogatdsok illetik meg:
a) az egészségiigyi elldtds, b) az orszdg végleges elhagydi-
sdnak tdmogatdsa.

Nem kapcsolédik szorosan az integricids szerzé-
déses rendszer eltorléséhez, de mindenképpen meg-
éri kitérni arra, hogy a befogadé dllomdson nydjtott
elhelyezés és szillas 2014. janudr 1. el8tt 6 honapig
volt lehetséges. 2014. janudr 1. és 2016. junius 1. ké-
z0tt ez az id6tartam 60 napra, majd a vizsgilt jog-
szabaly-valtozds kovetkeztében 30 napra csokkent.
Sokan 60 napon beliil sem tudtak szdllast taldlni a
befogadé alloméson kivil, Ggy, hogy abban — leg-
aldbbis elviekben — segitséget nyujtott nekik a kije-
161t csalddsegitd szolgalat. 30 nap rendkiviil rovid id6
ahhoz, hogy valaki dtldssa a lehetéségeit, tirgyald-
sokba bonyoldédjon, és kibéreljen egy szobdt vagy la-
kast. Nem beszélve arrél, hogy ezekkel a viltozdsok-
kal egytitt valt a kozhangulat egyre elutasitébbd a
menekiiltekkel szemben, ami azzal jir, hogy egyre
kevesebb lakdstulajdonos hajlandé a lakdsdt mene-
kilt vagy oltalmazott személy szdmdra kiadni az
amugy is talkereslettel terhelt lakdsbérleti pia-
con.™ Ezek a jogszabdlyi és tirsadalmi, gazdasigi
véltozdsok jelentésen megnehezitik a befogadé allo-

misrol valé kikoltozést, és fokoz-

kévetelményt, miszerint ,a nem-
zetkozi védelemben részesilé szemé-
lyek tarsadalomba torténd integrici-
didnak eldsegitése érdekében a tagdl-
lamok hozzdférést biztositanak az
integrdciot — a menekiiltjogdllds-
ban vagy kiegészitd védelmi jogal-
ldsban részesild személyek sajdtos
igényeinek figyelembeveételével — sze-
rintiik legjobban eldsegits progra-
mokhoz, vagy megteremtik az ilyen
programokhoz vald hozzdférés eld-
Jfeltételeit.”

Tekintstik 4t mindennek fényé-
ben, hogy jelenleg milyen timo-
gatdsra szdmithat Magyarorszd-
gon egy elismert menekiilt vagy
oltalmazott. A Metvhr. a kovet-

A TAPASZTALATOK AZT MU-
TATTAK, HOGY A DECENT-
RALIZALT RENDSZERBEN
MUKODO CSALADSEGITO
KOZPONTOK EGY RESZE JOL
VETTE AZ AKADALYT, ES ER-
DEMBEN TUDOTT SEGITSE-
GET NYUJTANI A MENEKUL-
TEKNEK ES OLTALMAZOT-
TAKNAK; MAS (JOVAL KI-
SEBB) RESZUK VISZONT GYEN-
GE MINOSEGU SEGITO MUN-
KAVAL RIASZTOTTA EL A
MENEKULTEKET ES OLTAL-
MAZOTTAKAT AZ ADOTT
CSALADSEGITO SZOLGALAT
TERULETERE KOLTOZESTOL

zdk a hajléktalanna valds riziké-
jat a menekiltek és oltalmazottak
kérében.

Az egészségiigyi ellatds bizto-
sitdsanak id6tartama is csokkent,
egy évrdl hat hénapra. Az ellitds
ezen formdaja amugy is problema-
tikus, mert nem a kozponti tirsa-
dalombiztositdsi rendszeren ke-
resztil — TAJ-kdrtya révén — bo-
nyolédik, hanem az egészségligyi
szolgdltaté és a menekiiltigyi ha-
tosag kozott mikods megtéritési
rendszeren keresztiil. Ez azonban
az egészségligyi szolgiltatdk szd-
mdra plusz munkaterhet jelent;
bar jogsértd, de egyszeribb egy
kevéssé jogtudatos menekiilt szd-

kezsket tartalmazza erre vonatkozélag:

37.$ (1) A befogads dllomdson tartozkods menekiiltet
és oltalmazottar az aldbbi ellitdsok és tamogatdsok ille-
tik meg: a) a befogadds anyagi feltételeinek tovdbbi bizto-
sitdsa, b) az egészségiigyi elldtds, c) az oktatdsi, nevelési
koltségek megtéritése, e) az orszdg végleges elhagydsinak
tamogatdsa.
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mdra megtagadni az egészségugyi elldtist, mint vil-
lalni a tolmdcsolds és plusz adminisztrici6 terheit.
Azonban még ennek a viszonylag kedvezétlen meg-
olddsnak az id8tartamat is megroviditették, csok-
kentve ezzel a menekiilt és oltalmazott személyek
szdmdra garantilt egészségligyi ellitdshoz valé hoz-
zaférés esélyeit.
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Az orszig végleges elhagydsinak tdimogatdsa nem
kertlt ki a timogatasi rendszerbdl, és — ebben a kor-
ben egyediildllé médon — viltoztatdsra sem kertilt sor
e timogatdsi forma esetében. A menekiiltiigyi haté-
sdg menetjeggyel és az egyéb koltségek részleges fi-
nanszirozdsaval tudja timogatni az orszdgot jogsze-
ren elhagyni kiviné meneckiiltet. Megjegyzends,
hogy kevés olyan élhetd hely van a viligon, ahovd egy
menekiilt vagy oltalmazott jogszerien dtteleptilhet.

Mindéssze ez a hirom tdimogatdsi forma maradt
meg a menekiltek és oltalmazottak timogatdsaibol.
Ezen kivil, a fentebb kifejtettekkel 6sszhangban, a
gyakorlatban gyenge libakon dll az Sztv. szerinti szo-
cidlis timogatdsi rendszerhez és mds — a magyar dl-
lampolgdrok szdmadra biztositott — timogaté rendsze-
rekhez val6 hozzaférés.

Itt sziikséges ramutatni, hogy a magyar allampol-
garokkal megegyezé jogok a gyakorlatban nem vagy
csak nehezen érvényestilnek tobb tertileten is. Ennek
kiilonb6z6 okai vannak. Legtobbszor a jogalkalma-
z6 nem olvassa Ossze az adott dgazati jogszabalyt a
Met. 10.§ és 17.§-val, de tobb olyan eljirds is van,
amelyben a jogalkoté példdul nem
volt arra tekintettel, hogy a mene-
kiiltek és az oltalmazottak — a
Met. szabilyozésival egyébként —
osszhangban, nem kotelezhetdek
arra, hogy beszerezzék az anya-
kényvi irataikat, vagy hogy meg-
tanuljdk a magyar kozigazgatds
nyelvét. Mds esetben egyszertien
a tarsadalmi-gazdasigi keretek
alakitanak ki diszkriminativ kor-
nyezetet, amit az Egyenlé Bandsméd Hatdsig vagy
bizonyos esetekben az Alapvetd Jogok Biztosinak
Hivatala képes lehet orvosolni, 4m ezek a férumok
sok esetben a konkrét problémdn nem tudnak segi-
teni, hiszen csak hénapokkal késébb vezethet ered-
ményre az eljardsuk. Szdmtalan sérelmes joggyakor-
lat alakult ki Magyarorszdgon, igy ezen tapasztala-
tok alapjin igencsak szkeptikusan lehet és kell
kezelni a jogalkot érvét, miszerint nincsen sziikség
plusz segitségre a teriileten.

Az integriciés szerz6dés eltorlésén tal ki kell
emelni azt is, hogy a menekiltstdtuszt eddig hatdro-
zatlan idére dllapitotta meg a menekiltiigyi hatésag.
Az j szabalyozds szerint a 2016. mdjus 31-ét kove-
téen elismert személyek esetében hirom évente ko-
telez$ annak felilvizsgalata (Met. 7/A.8). Az oltal-
mazott stitusz esetében eddig is volt kotelezd felil-
vizsgilat, de az 4j szabélyozis szerint ez 6t évrél
hirom évre csokkent. (Met. 14.§) Mindezek a vélto-
zdsok szintén kedvezétlenil hatnak a menekiiltek és
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MINDENNEK FIGYELMEN KI-
VUL HAGYASAVAL A JOGAL-
KOTO KETSEGBEEJTO KORUL-
MENYEK KOZE TASZITOTTA
AZT A PAR SZAZ EMBERT,
AKIKNEK AZ INTEGRACIOJAT
A KORABBI KONSTRUKCIO
VALAMILYEN MERTEKBEN
SEGITETTE

oltalmazottak integriciéjdra, hiszen ki az, aki komoly
energidt fektet az integriciéjaba egy olyan orszdgban,
ahol a nemzetkozi védelem talin csak hdrom évre
sz6l? Ennek hatdsvizsgilata teljességgel hidnyzik,
azonban prejudikalhatjuk, hogy a valtozds legalabb-
is demotival6an hat az integriciés szandékra. Mind-
amellett valészintleg komoly munkateher tobbletet
jelent majd a menekiiltiigyi hatésdg szdmadra.

Szintén kedvezétlen viltozds tortént a harmadik
orszdgbeli dllampolgirok beutazasirdl és tartézko-
dasdrdl sz616 2007. évi I1. torvény végrehajtisardl
rendelkezé 114/2007. (V. 24.) Korm. rendeletben.
Ebben a jogszabdlyban taldlhaté az a rendelkezés,
amely lehetdvé teszi, hogy a menekiiltként elismert
személyek a tobbi Magyarorszigon tartézkodé har-
madik orszdgbeli allampolgirhoz és az oltalmazott-
ként elismert személyekhez képest kedvez8bb felté-
telek mellett egyesithessék csalddjukat, a Tandcs
2003/86/EK iranyelvének V. fejezetével 6sszhang-
ban.’® A jogszabily szerint eddig a menekilteknek
az nem kellett az elismerésiiktsl szamitott 6 héna-
pon beliil igazolniuk, hogy a csalddegyesitésben érin-
tett csaladtag 1) Magyarorszag te-
riiletén rendelkezik szallashellyel
vagy lakéhellyel; 2) tartézkoddsa
teljes idtartamara rendelkezik a
lakhatdsat és megélhetését, va-
lamint a kiutazds koltségeit is biz-
tosité anyagi fedezettel; 3) az
egészségligyi ellatisok teljes koré-
re biztositottnak mindgsil, vagy
egészségligyi ellitisinak koltsége-
it biztositani tudja. Ez jelentds
konnyitést jelentett az dltaldnos szabalyhoz képest;
most azonban a kedvezményes id6tartam 3 hénapra
csokkent. Az elismert menekiiltnek tehdt nagyon
ébernek kell lennie, ha szeretné a jogszabaly biztosi-
totta kedvezményt kihaszndlni. Ez a rendelkezés
nyilvinvaléan érinti ez az integriciét, hiszen egy csa-
lidos menekiilt szimara elképzelhetetlen az j élet
megkezdése ugy, hogy a felesége, illetve gyermekei
tavol téle, esetleg valamilyen hiborus zéndban tar-
tézkodnak.

Egyértelmien elmondhaté tehdt, hogy tobb tekin-
tetben is jelentGsen csokkent a menekiiltek és oltalma-
zottak integracidjinak jogszabdlyi timogatottsiga.

MI MARADT?
Szigoru értelemben véve nem tartozik a jogszabaly-

viltozds kommentdrjihoz, azonban mégis célszerd
megmutatni az olvasénak, hogy mi az, amire a ne-
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hezed§ kornyezetben is szimit-
hatnak az elismert menekiiltek és
oltalmazottak.

A koribban mir emlitett, a
Zugléi Csaldd- és Gyermekjoléti
Koézpont csalddsegits szolgdlata
dltal létrehozott és fenntartott in-
tegraciés szakmai mihely tovibb-
ra is él. Ennek egyrészt nyilvinvaléan az az oka, hogy
a meglévé integraciés szerzédések nem veszitették
hatilyukat, csak tjabbak nem kéttetnek. Maésrészt
viszont azt is mutatja, hogy tobb csalddsegits szol-
gilat — a Sztv. szabdlyaival 6sszhangban — el kivinja
litni a menekiltek és oltalmazottak segitését, tehat
bizonyos esetekben a menekiltek és oltalmazottak
taimaszkodhatnak erre a fajta timogatdsra, ha tudo-
mist szereznek a 1étezésérél.

Fontos megemliteni, hogy a nemzeti integriciés
rendszeren tdl az Eurépai Unié komoly timogatdst
nyujt olyan kiegészit6 programok szdmdra, amelyek
javithatjik a menekiltek és oltalmazottak integraciés
esélyeit. Ezeket a programokat dllami, nonprofit és
forprofit szervezetek egyarint megvaldsithatjak.'
T6bb olyan hidnypétlé projekt valésul meg Magyar-
orszigon az Eurdpai Unié segitségével, amelyek a
menekiiltek és oltalmazottak munkihoz, lakhatis-
hoz, szakmdhoz jutdsit és dltalaban a tirsadalmi in-
tegraciojt segitik kilonboz6 médszerekkel.

Végképp kivil esik a jogszabélyok uralta téren, de
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a Magyaror-
szagon érzékelheté munkaeréhidny kévetkeztében a
menekiiltek és oltalmazottak jelenleg viszonylag
konnyen taldlhatnak munkét. Nem feltétlentl az ere-
deti szakmajuknak megfelel$ poziciéban, de valami-
lyen megélhetést mégiscsak képesek lehetnek bizto-
sitani maguknak. Természetesen ez csak az integré-
cié egyik eleme, azonban nagyban hozzéjirulhat
ahhoz, hogy a kedvezétlen jogszabalyi viltozasok el-
lenére mégiscsak boldoguljon néhiny menekiiltként
és oltalmazottként elismert személy Magyarorsza-
gon.

OSSZEGZES

A menekiiltek és oltalmazottak integricidjaban je-
lent8s visszalépés tortént Magyarorszdgon a 2016.
nyari jogszabaly-valtozasok miatt — pedig a mene-
dékjog kitiril, ha annak szocidlis dimenziéja meg-
szlinik. Az igy teremtett koriilmények lehetnek any-
nyira stlyosak, hogy elérjék az embertelen és meg-
aldz6 bandsmdéd szintjét. Tobb tagdllami birésag
mondta mar ki, hogy a dublini rendelet alapjin Ma-
gyarorszagra torténd visszakiildés sértené az érintett
személyek alapvetd jogait;'” ez a helyzet csak tovibb
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ITT SZUKSEGES RAMUTAT-
NI, HOGY A MAGYAR ALLAM-
POLGAROKKAL MEGEGYE-
ZO JOGOK A GYAKORLAT-
BAN NEM VAGY CSAK NEHE-
ZEN ERVENYESULNEK TOBB
TERULETEN IS

romolhat, ha Magyarorszdg az el-
ismert menekiilteknek és oltalma-
zottaknak nem nyujt hatékony se-
gitséget a beilleszkedéshez. A
kommentdr azonban arra is ra ki-
van mutatni, hogy a jogszabilyi
véltozdsoktdl fuggetleniil is 1étez-
nek tirsadalmi-gazdasigi folya-
matok: ha a tirsadalom egyébként befogadd, a mun-
kaerd-piaci helyzet kedvez6, akkor a kedvezétleneb-
bé vilo szabilyozis esetén is lehetséges a beilleszkedés.
Ez természetesen nem csokkenti a jogalkot6 felelSs-
ségét, de hozzitartozik a valésdghoz. Sajnos, jelen-
leg a magyarorszdgi tirsadalom — nem fiiggetleniil a
politikai hatdsoktdl — extrém mértékben kirekesztd
és elutasité. A munkaerd-piaci helyzet jelenleg ked-
vezd ugyan, dm a teljes integricids folyamatot kony-
nyelmiiség pusztin erre alapozni.

JEGYZETEK

1. Lasd 6sszegyijtve: http://www.helsinki.hu/menekultek-
es-kulfoldiek/ezt-mondtuk/szakmai-anyagok/

2. Ezt jol 6sszefoglalja a kévetkezd dokumentum: Hun-
gary as a country of asylum. Observations on restrictive
legal measures and subsequent practice implemented
between July 2015 and March 2016, UNHCR (http://
www.refworld.org/docid/57319d514.html);vagy a sza-
mok nyelvén: Csticsot dontott az idegenellenesség, és
elfogyott az idegenbaritsdg, TARKI, 2016 (http://
www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/20160404_ide-
gen.html)

3. A tertiletet érintd jogszabdly-viltoztatisok kritikdjat
lisd: TétH Judit: ,,...a hazdjukat elhagyni kényszert-
16k emberi jogainak és alapvet szabadsigainak védel-
mére”, Fundamentum, 2015/4, 61-66.

4. Lasd: Kiadvényfiizet, 2014-2015, Bevindorlasi és Al-
lampolgarsagi Hivatal, http://www.bmbah.hu/index.
phproption=com_k2&view=item&layout=item&id=1
77&Itemid=1232&lang=hu

5. Lasd: Kiadvinyfiizet, 2016 elsé félév, Bevindorlasi és
Allampolgérségi Hivatal, http://www.bmbah.hu/index.
phproption=com_k2&view=item&layout=item&id=1
77&Itemid=1232&lang=hu

6. A szerz8dés mintapéldinya elérhetd: http://www.
bmbah.hu/jomla/images/formanyomtatvanyok/
IntegrC3%A1ci%C3%B3s_Szerz9%C5%91d%C3%-
A9s-f.pdf

7. Nincsen arra lehet6ség a jelen szévegben, hogy a mér
hatdlyit vesztett integraciés timogatds részleteit bemu-
tassuk, ehhez azonban megfelel6 forrds lehet a jogsza-
balyokon tdl a BAH osszefoglaléja: Tdmogatdsok me-
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10.

11.
12.

nekiiltek és oltalmazottak szdmara, Bevandorlési és Al-
lampolgarsigi Hivatal (http://www.bmbah.hu/index.
phproption=com_k2&view=item&layout=item&id=4
23&Itemid=470&lang=hu) Lisd még a kovetkezd
részletesebb elemzést: SzaBd Attila: A menekiiltek és
oltalmazottak integriciéja Magyarorszdgon, Credo,
2015/4, 22-36.

. Ldsd példaul a Menedék — Migrdnsokat Segité Egye-

stletnek kozigazgatdsi egyeztetés keretében a jogsza-
baly médositishoz flizott véleményét: http://menedek.
hu/sites/default/files/article-uploads/met-vhr-tervezet-
menedek-velemeny.pdf

. Integriciés Szakmai Muhely a Zugléi Szocidlis Szol-

galtaté Kozpont szervezésében.

A modellt egyébként Lengyelorszigbdl vette at a ma-
gyar szakpolitika: Hungary: Consultation on new
integration scheme for refugee starts (http://www.
migpolgroup.com/hungary-consultation-on-new-
integration-scheme-for-refugees-starts/), és hasonlé té-
mogatdsi rendszert vezettek be Bulgaridban is. Ldsd:
Bulgaria: New integration regulation for refugees
includes signature of an agreement, https://ec.europa.
eu/migrant-integration/index.cfmpraction=furl.go&go=/
news/bulgaria-new-integration-regulation-for-
refugees-includes-signature-of-an-agreement

A sz6veget nem publikaltik.

2016 els6 félévében 22 491 menedékkérelmet nyujtot-
tak be Magyarorszdgon, ugyanezen id§ alatt 39 654
menedékkérelem keriilt megsziintetésre. (Nyilvinva-
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13.

14.

15.

16.

17.

l6an sok 2015-ben indult Gigy megszintetésérdl is sz6
van.) A megsziintetés tipikus oka, ha a menedéket kérd
nem fellelhet8 az eljards sordan. Lasd: Bevindorldsi és
Allampolgérs{igi Hivatal (v. vj.). Az elismert menekiil-
tek és oltalmazottak tivozdsdra nem 4ll rendelkezésre
statisztikai adat, azonban feltételezhetd, hogy 6nma-
gdban a stdtusznak nincsen visszatarté ereje.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdny-
elve (2011. december 13.) a harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrok és hontalan személyek nemzetkozi védelem-
re jogosultként valé elismerésére, az egységes mene-
kilt- vagy kiegészits védelmet biztosité jogdlldsra,
valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé sza-
balyokrol.

Lasd pl.: https://www.oc.hu/ingatlanpiac/hirek/
ingatlanpiaci-hirek-eladoknak/roham-varhato-az-
alberletekert

Lasd: SomoGyvARI Zoltin: A menekiiltek és oltalma-
zottak csalddegyesitésének kérdései, Fundamentum,
2013/2, 8993.

Errél bévebben lasd: http://belugyialapok.hu/alapok/
menekultugyi-migracios-es-integracios-alap

Példaul: Finland: Supreme Administrative Court rules
against Dublin III returns to Hungary due to ‘systemic
flaws’ in asylum procedures and reception conditions,
European Database of Asylum Law. http://www.
asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-supreme-
administrative-court-rules-against-dublin-iii-returns-
hungary-due-%E2%80%98systemic

FUNDAMENTUM / 2016. 2-4. SZAM


http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=423&Itemid=470&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=423&Itemid=470&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=423&Itemid=470&lang=hu
http://menedek.hu/sites/default/files/article-uploads/met-vhr-tervezet-menedek-velemeny.pdf
http://menedek.hu/sites/default/files/article-uploads/met-vhr-tervezet-menedek-velemeny.pdf
http://menedek.hu/sites/default/files/article-uploads/met-vhr-tervezet-menedek-velemeny.pdf
http://www.migpolgroup.com/hungary-consultation-on-new-integration-scheme-for-refugees-starts/
http://www.migpolgroup.com/hungary-consultation-on-new-integration-scheme-for-refugees-starts/
http://www.migpolgroup.com/hungary-consultation-on-new-integration-scheme-for-refugees-starts/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.go&go=/news/bulgaria-new-integration-regulation-for-refugees-includes-signature-of-an-agreement
https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.go&go=/news/bulgaria-new-integration-regulation-for-refugees-includes-signature-of-an-agreement
https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.go&go=/news/bulgaria-new-integration-regulation-for-refugees-includes-signature-of-an-agreement
https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.go&go=/news/bulgaria-new-integration-regulation-for-refugees-includes-signature-of-an-agreement
https://www.oc.hu/ingatlanpiac/hirek/ingatlanpiaci-hirek-eladoknak/roham-varhato-az-alberletekert
https://www.oc.hu/ingatlanpiac/hirek/ingatlanpiaci-hirek-eladoknak/roham-varhato-az-alberletekert
https://www.oc.hu/ingatlanpiac/hirek/ingatlanpiaci-hirek-eladoknak/roham-varhato-az-alberletekert
http://belugyialapok.hu/alapok/menekultugyi-migracios-es-integracios-alap
http://belugyialapok.hu/alapok/menekultugyi-migracios-es-integracios-alap
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-supreme-administrative-court-rules-against-dublin-iii-returns-hungary-due-%E2%80%98systemic
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-supreme-administrative-court-rules-against-dublin-iii-returns-hungary-due-%E2%80%98systemic
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-supreme-administrative-court-rules-against-dublin-iii-returns-hungary-due-%E2%80%98systemic
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-supreme-administrative-court-rules-against-dublin-iii-returns-hungary-due-%E2%80%98systemic

	Szabó Attila: A menekültek és oltalmazottak integrációjára vonatkozó nyári jogszabályváltozásokról
	Szabó Attila: A menekültek és oltalmazottak integrációjára vonatkozó nyári jogszabályváltozásokról

