LORINCZ JOzsef
Bortonugylnk a hanyatlé Kadar-korszakban 1970-1989

Buntetdpolitika és buntetés-végrehajtas a 70-es évek Maggaszagan.

A 70-es éveldl a gazdasagi és a politikai berendezkedésben giidélalsagjelek tartds valsagkeze-
Iésre kényszeritették és dikidoképesség, a tarsadalmi egyensuly fenntartdsa drelefékozott ef-
feszitésekre késztették az allami szervezeteken kliszaktdl nyilvanvaléva valt, hogy az allam méar
egyetlen szféraban, igy az igazsagszolgaltatasbrarképes attitreformokra, ezért csak olyan kiiga-
zitdsokra vallalkozott, amelyek aikddés folytonossagat, vagy annak latszatat sefjitett.

A varakozasokkal ellentétben a lassan nogdkindzéssel szembeni tirelmetlen, megkeméhyed
biintetpolitika terméke volt Bintet Torvénykonyv 1971. évi novelldjd novella az MSZMP Koz-
ponti Bizottsaga és a kormany 1969. évi marciugiitgs Ulésén elfogadott elvein alapult, amelyeket
a X. partkongresszus is megegitett. Az ekkor kibocsatott dokumentumok megelégsdl szoéltak az
1961. évi Btk. hatalyba Iépése 6ta megszilardmiteidyessédi, kozrendsl és kdzbiztonsagrol, ugya-
nakkor jol érzékelhétzavarodottsaggal konstataltak, hogy a szocializépitesének dtehaladasa el-
lenére a tinbzés visszaszoritasaban nem sikerllt szando#teadményeket felmutatnigtsa '60-as
évek kdzepél szolidan, de folyamatosan emelkdalindzés volt regisztralhaté& jelenség tarsadalmi
természetének és okainak feltardsa helyett szifiiexrszefen a hintldozés, a buntétigazsagszol-
galtatdshianyossagaira mutattak ra, feladatukve ezek hatékonysaganak javitdganovella kulcs-
szava a tnelkdvetkkel szemben alkalmazott burdetgi eszk6zok és modszerek differenciélt alkal-
mazéasa, azaz rendelkezéseinek jorészt a szigdikébb részt az enyhités iranyaba hato jellege’vol

Témank, a bortdnigy szempontjabdl a jogszabaly aleaptatta a szabadsagvesztés-biintetés fo-
kozatainak elnevezését. Ennek értelméb@r2. januér |.-61 fegyhazban, szigoritott bértdnben, bor-
tonben és foghazbamjtottak végre a szabadsagvesztés-biintetéstemeig-kddexben alkalmazott
elnevezések visszadllitdsa csupan formalis volegrehajtas tartalmat nem érintette, mégis a kdztu-
datban még mindig &] egykori elnevezések felélesztése kozébthtmt és egyértelibbé tette, hogy a
kalonbod veszélyességelitéltekkel szemben kulonb®zzigorisagu intézettipusok, rezsimel-m
kodnek.

Az 1968-tdl regisztralhatdé egyenletes névekedépaostja 1972-ben, a novella hatalyba lépését
kdvet évben volt mérhét Az e két idpont kdzotti 1étszamndvekedés — amelynek kovetkerntd 972.
december 31-én mar 20 ezét meghaladd fogvatartott elhelyezé&ddeellett gondoskodni — a bunte-
téintézetek rendkivili zsufoltsagéat idéezté.€ll. sz. melléklet) Ez az ebre nem tervezhétkdrilmény
a Politikai Bizottsag 1965. évi hatarozataban fibglaakmai feladatok végigvitelének ellehetetlenilé
séhez vezettek. Az MSZMP KB. Kozigazgatasi és Adsatmativ Osztalyanak (KAO) 1971 szeptem-
beri jelentésében éilrszokatlan, nyergszinteséggel szamol be: ,Az intézetek normalis gedoke-
pessége 15 000@.fJelenleg a letartoztatottak és jdigem elitéltek szama meghaladja a 19 000-et. Ez a
magas létszdm nem csak a személyi alloményra nptedget, de olyan zsufoltsagot is okoz, ami mar
alig elviselheb (egyszemélyes zarkakban négyen-6ten vannak, vasgy személy elhelyezésére szol-
gald helyiségben negyvenen-6tvenen). A politikabhsagi hatarozat otaétwités alig tortént (ami tor-
tént, azt bels ersforrasokbdl oldottak meg), mert a szukséges pémegsget a Pénziigyminisztérium
és az Orszagos Tervhivatal nem biztositotta, jell@ehPB. hatarozat szerint a lll. 6téves tervbemév
te 5—7 milli6 forintot kellett volna a bv. intézé&téejlesztésére forditant”

A jelentés tehét elismerte, hogy a blntetés-végéeha lll. 6téves tervben (1965-1970) a fejlesz-
téséhez szlikséges pénzeszkdzoket nem kapta mdiyehmePB. hatarozat nagyivkorszefisitési
elképzeléseit legaldbb részben meg lehetett vaiisitani. A blntetés-végrehajtas szakmai helyzetét
az is sulyosbhitotta, hogy az 1965. évi hatarozat men szamolhatott a kdvetkeevek rendkivili zsa-
foltsdgaval. Az igy kialakult helyzetben ugy véljitogy a realitasok teljes figyelmen kivil hagyasa-
val szlletett meg a partkdzpont egy Ujabb instijkcia KAO 1971. szeptemberi jelentése alapiAn
MSZMP KB. titkdrsdganak 1972. februar 28-an hobattirozata a blntetés-végrehajtdsi munka to-
vabbfejlesztésél. Az 1965. évi hatarozat — egyébként konstruktieladatait szamon k&razt Iénye-
gében megésits Ujabb politikai dontés igy a megfalebbjektiv és szubjektiv feltételek hijan talajta-
lan maradt. A Titkarsag hatarozata csupan részpmdi megoldasat — mint az elitélteket tefhél-
zott militaris formasagok csdkkentését, napilappkatyoiratok ebfizetését, a nevék adminisztrativ
munkéjanak csokkentését — volt alkalmas ellatnilvdgvaléva valt, hogy a blntetés-végrehajtasi szak
ma kardinalis elvi és gyakorlati problémainak otéeahoz a politikai deklaraciokon tdl a politikai €
az allami vezetés valos szandéka, valamint gazilaséjg hianyzott. igy a kovetkézsztendkben
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sem fébhely-bsvitésre, sem a személyi allomany szandékolt |étb&aitésere, sem az elitélt-munkal-
tatas fejlesztésére nem kerlt sor.

Az 1972-es KB titkarsagi hatarozatnak ugyanakkgeadhatatlan érdeme a bintetés-végrehajtas
személyi allomanya szakmai nigegének javitasara iranyul@tszitése. Ennek @&meénye az — az
ugynevezett szolgalati térvénydiegndeletnek — a megjelenése, amelynek kildetéseaedelmi és
rendvédelmi szervezetek személyi allomanyanak hkBmt katasztrofadlisan alacsony altalanos- és
szakntiveltségi szintjének emelése VOl Titkarsag hatarozataban joggal kifogasolta eatablémat
a buntetés-végrehajtasi testileten belll. Mig uigyarr0-es évek elején a politikai képzésben —a pa
oktatas keretében — a személyi allomany 95 %-aéstt, a tiszthelyettesi allomanynak 85 %-a csupan
altalanos iskolai végzetts@égolt, a tiszti allomanynak pedig minddssze 16 ¥eradelkezett fetsfoka
végzettséggelE helyzet megoldasara elismerésre méltd intézk&désntek a tiszthelyettes-képzés
szakrgeai midségének javitdsara, a tisztek specialis pedaggoij,biztonsagi és gazdasagi felkészi-
tésére.

A Titk&rség joggal kifogasolta azt is, hogy az éagzs parancsnoksag iranyitasi rendszerében (az
orszagos parancsnok és gazdasagi helyettese kketit vezetés, klikkesedés, rivalizalas, intrikus
légkor alakult ki. Helytall6 volt az a megallap#és, hogy az iranyitasi rendszer tulzott centédtsa-
ga miatt a parancsnoksag tevékenysége burokratikparancsok €s utasitdsok halmazaban az intéze-
tek vezei mar nem tudnak eligazodni. A hierarchiaban érediy merev fliggségi viszony akada-
lyozta a szakteriletek egyutikodéseét, & azok rivalizalasahoz vezetett. A hatarozat émagée érin-
tette a buntetés-végrehajtast iranyitd Igazsagugyisztériumot is. Kifogasolta, hogy ,a blintetégvé
rehajtés testuletet nem sikerilt a minisztériunmvegralni, s az allomany jeléistrésze a BM-hez tar-
tozénak érzi magat” Kétségtelen, hogy az 1952-1963-ig tetjedsszak a beliigyi tarca iranyitasa
alatt maradandé nyomokat hagyott a biintetés-végéshazervezeten. A bintetés-végrehajtas testilet
rendvédelmi, uniformizalt profilja ugyanis a Belingyisztérium iranyitasa alé tartoz6 mas rendvédel-
mi szervezetek — mint a refrdég, hatéirség, karhatalom — rendszeréhez szervesebberkdlbstz.
Ellenben a hazai jogéletet iranyitd, jol kvalifiké&inisztériumi apparatus és a felligyelete alagaz-
sagszolgéltatas rendszerébe (nem kivant gyermefiekéolt buntetés-végrehajtasi szervezet idegen-
kedése, a kolcsonos bizalmatlanség, az egész Miksgszakban érzékelhietEz egyfebl a miniszté-
riumnak a blntetés-végrehajtas problémai irAngléttenségében, arisztokratikus tavolsagtartasaban,
masfebl a buntetés-végrehajtas testuletnek a rendvédalenvekhez, illetve ezek partiranyitasi lobbi-
jahoz valé tartés vonzalmaban fejdntt ki. A titkarsagi hatarozat a minisztérium fékségét is fel-
veti az orszagos parancsnoksagon és egyes intbeatédalakult ,kincstari szellem”, az irracionalis
centralizaltsag, a személyi allomany egymashoz éditgltekhez val6 rideg viszonyulasa és a vezetés
elbirokratizalédasa miatt. A minisztériumnak a ragtat végrehajtasaban valdikanozgéasterét, a part-
kdézpont rendvédelmi lobbijanak befolydsat érzékielb®gy sem a vezéh levaltasat, sem jelefd at-
szervezést nem volt képes elérni.

Jelenbs késéssel ugyan, destszitések torténtek a buntetés-végrehajtas ,hurhikcidjanak
erésitésére is. Ennek érdekében 19%12x€hany pszicholdgus kezdte meg tevékenységét mtéze-
tekben, novelték a nevild |étszamét és batortalan kisérletek indultak &teralet tudomanyos felta-
rasara, kulondsen a krimindlpedagdgia, a bluntet§eehajtds pszicholdgia és a biintetés-végrehajtas
jog teruletén. Mindez hozzajarult a bintetés-végjtéhi munka szakmai arculatanak lassu kirajzolo-
dasahoz, amelynek élgredményei a '70-es évek masodik félétutatkoztak. A szakmai tevékenység
személyi-szubjektiv oldalanak féflését disegitette a '70-es évek elé€jeimegindulé generaciovaltas
is, a korabbi évtizedek szemléleti terieihentes, felkésziltebb allomany szinrelépése. iAzamos
parancsnoksagon és az intézetek élén 1975-ig nb@gt@rz 1956 utdn kinevezettek teljes generacié-
valtasa. A vezéi kivalasztas korabban ddmn politikai megbizhatésagra épétominanciajat a veze-
tokkel szemben tamasztott harmas — politikai, szakrezebi — kovetelmény valtotta fel. A '70-es
évek masodik felében a tisztek fitska allami- és szakmai végzettségének hianyossaggieétel-
jesen éreztették hatasukat a véizetkiilondsen az intézetparancsnoki — kinevezé$&Raéntézetek
vezetinek jol kellett ismernilik a bunt@ntézet bonyolult viszonyrendszerét: dgderban birtokdban
kellett lennitk a ,veszélyes Uzem” biztonsagahdikseéges katonai-rendvédelmi ismereteknek, méa-
sodsorban a #kos koltségvetégi biztosithato, folyamatos ikddéshez sziikséges gazdalkodas forté-
lyainak, de ugyancsak nem voltak elhanyagolhatéklaéltek nevelésének és leleg minél széle-
sebb kot és gazdasagos foglalkoztatdsanak kérdései sem.

A feladatrendszer heterogenitdsa, az iranyitagzearglyi allomany — ezen belll a szakszolgéalati
agak — és a fogva tartottak egymastdl tavél @slekeinek egyidéjés folyamatos figyelembevétele és
egyensulyban tartasa a parancsnokok tdbbségétkamahzkodas ,kaméleonjava” tette, egy résziket
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idé elstt eljuttatva a testi-lelki kifulladasig, masokati@élés kényszere a keméngjealutokratikus ve-
zetési stilus felésztondzteAz intézetparancsnokok kinevezésénél sem a nimigm, sem az orsza-
gos parancsnoksag nem engedhette meg magéanaklat&iggetést (pl. a politikai iranyelvekben meg-
jelent kaderalloméany-fiatalitdssal, vagy é&nek a vezetésbe vald szélesebhikigvonasaval)A ki-
nevezett intézetparancsnokok tilnyomo tdbbségeaenégy szakmai éblettel, tapasztalattal rendel-
ke testlleti tagok kozul kerdlt ki.

A kriminologiai szemlélet politikai kozgondolkodasgyakorolt hatasanak a '70-es évek elején ki-
emelked allomasa a Népkoztarsasag Elndki Tanacsa hatatmmataz973-as jogpolitikai iranyel-
vekbenfedezhet fel. Az iranyelvek végre elismeri, hogy értdzés nem csupan a kapitalista malt és
kornyezet atkos kdvetkezménye, hanem adétencializmus Ujratermédié feszultségeidil, ellentmon-
dasaibdl fakad. Az irAnyelveknek a buntetés-vegr@hazamara lefordithatd kriminélpolitikai ,uze-
netei” tobbsikuak. Altalanosan felismeri, hogy #aranak a kinzés elleni harcra tartésan kell beren-
dezkednie (ezzel elvileg medstt a hintzés elleni harc intézményei preferalasanak sietinékada-
lya). Kimondja, hogy a végrehajtand6 szabadsagvesztéalidsat raciondlis keretek kdzé kell szori-
tani. Felhiv a konok tinelkdvetkkel, valamint a munkaker&yl alkoholista életmodot folytatdk elleni
szigoru fellépésre. Végul konkrét Gtmutatast temtad a blntetés-végrehajtas megteldifferenciala-
sara, a munkaltatas, nevelés és az utégondozészltéjd;éré.

Az iranyelveknek a birdsagok itélkezési gyakorkataezen belill a szabadsagelvonassal jaro jog-
kovetkezmények kiszabaséara — kifejtett hatasa midag rovid idn belll érzékelhéwé valt a végre-
hajtandd szabadsagvesztésre itélélsedz. melléklet)és a fogvatartotti allomanynak 1972 és 1975 ko-
z6tti mintegy 12%-0s csokkenéséb@h.sz. melléklet)

E csokkenés azonban nem bizonyult tartosnak. Alotast a kdzrendre és a kdzbiztonsagra ki-
[6n6s veszélyt jelerittobbszoros visszaslekel szembeni fellépés Uj beavatkozasra sarkadfitmek
eredménye &zigoritottdrizet bevezetése voltA hazai szakirodalomban élénk vitat gerjésntéz-
mény a Il. vilhaghdboru éta &dzor tett kisérletet a tettes-centrikus bitifedelésség érvényesitéseére.
1974-6l az 1978-as Uj Btk. hatalybalépéséig a tagra szairdi mérlegelés lehé&tégének, valamint a
relative hatarozatlan blntetéskiszabas hatéséisszaes fogva tartottak aranya és ezzel a fogvatar-
totti Iétszam 0jbal jeleidsen megndvekedett, 1975 és 1977 kozott Gjabb 1RPrita(ll. sz. mellék-
let) A jogszabaly a szigoritotirizetet a szabadsagvesztés-bintetés kidllasa etgghdzban rendelte
végrehajtani, legalabb két évi, legfeljebb 6t éwtambart?

Az 1978. évi Btk. e szankciot a korabbi szabalybrnésniképp mddositva épitette be az intézke-
dések rendszerébe. E jogkovetkezményt egyébke®t-d98negsziintetéseéig elvi aggalyok és gyakor-
lati problémak kisérték. ElIméletileg leginkdbb ait kifogasolhatd, hogy a tébbsz6rds vissBadsin-
cselekményére adott biritgi reagélas egyszerre tobb jogkdvetkezmény (bésiés intézkedes) ki-
szabasét jelentette. A gyakorlati problémak a Jggjtésban mutatkoztak meg. A jogalkoté szandéka
szerint a szigoritotirizetesekkel szemben bevezet@kdlonds, ,intenziv nevelési médszerek” alkal-
mazasa csak jambor 6haj maradt. Nem konnyitetteanwégrehajtas feladatat, hogydizetesek nem
ritkdn ebteljesen szembehelyezkedtek ezzel az intézkedésssal,azt igazsagtalanul sulyosnak érez-
ték. Az érizetesek szabadulds utani beilleszkedése sematkiidk szandéka szerint alakult, amikor
nagy szamban kovettek el Gjabiinbselekményt, sokszor kisérletet sem téve a tdraatailleszke-
désre. A szigoritotirizet végrehajtasa valéjaban semmiben nem kilonbazrabadsagveszi@scsu-
pan a kin6zk egy csoportjanak a tarsadalomtdl valo elszige&tlgolt képes megvaldsitani. A férfi
szigoritottérizetesek elhelyezésetbb aSopronkhidai Fegyhaz és Bortonbekébb aVaci Bv. In-
tézetbena roké pedig &alocsai Fegyhaz és Bértonbairtént az intézkedés megsziintetésgig.

A talvallalé” buntetpolitika szintén a tettes-felidségi rendszer keretében kivant megoldast ta-
lalni a Kincselekményt elkdvetett szenvedélybetegekkel -halistakkal — szemben. A74. évi 10.
sz. torvényerdjrendeletazalkoholistak kételezmunkaterapias intézeti kezelégérette be. Az 1978.
évi Btk. 76. §-a szerint 6nall6 intézkedéskéntrededt kényszergyogyitas legaldbb egy, legfeljeltb ké
évig tarthatott. Az intézeti gyogykezelés az ercélaa a Szeged mellettiagyfankialakitottMunkate-
rapids Alkoholelvonoé Intézetbadrtént, egészen 1990-ig, megszintetéseéig. A nedgfiedriltekintés
nélkil bevezetett intézkedés ismét sulyos szaketedrtételt jelentett a bintetés-végrehajtas szamara
Megszintetésének elvi indokai kdzott a legnyomosakezelés kikényszeritlistgének a kezelt em-
beri jogait korlatozo jellege volt. A végrehajtasdn kilitkds gyakorlati problémak — tébbek k6zott —
a kényszerkorulményeknek az alkoholbeteg fokozddélmi-indulati zavaraira iranyul6 negativ hata-
séban, g?zz intézet korlatozott egészségugyi intégzefiegében, magyaran bortonjellegében mutatkoz-
tak meg.
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A hazai borténugyet meglkegondjai mellett jelerdisen megterhelték a fenti, szakmailatkékzi-
tetlen, gyakran rogténzéss#ekormanyzati dontésesbsziletett intézkedések. A dontéshozék — sajat
tévedhetetlenségik biztos tudataban — nem vegigddimbe a blntetés-végrehajtasi szakemberek jel-
zéseit az ékeészités iflszakaban, azonban sajatos modon a megvalésitasigkehézségeit rend-
re a blntetés-végrehajtas szamlajara irtak.

A bintetés-végrehajtadibmegebzési funkciéjanak, hatékonysaganak hianyossagaitkéb és
hivatalbdl feltarni koteles Igazsagiigyi Miniszténuaz MSZMP XI. kongresszusanak (1975) altala-
nos politikai deklaracidira hivatkozva fogalmaztagrelégedetlenségét a szakmai kéznyelvben csak
,harulé feladatok” elnevezésdokumentumbar® E dokumentum biintetés-végrehajtast érimegal-
lapitasai kozott alig talalunk Ujat a 1972-es tisiégi hatarozat kritikai megallapitasaihoz képasio-
kumentum a szakmai, elvi prioritasokban Gregie a nevelés — munkaltata$irzés sorrendjét, de az
atnevelés kifejezést mar nem alkalmazza. A buntgigeehajtas eredményességét akadalyozo6 ténye-
z6kkeént sorolja — tobbek koz6tt — a nevelés modseértak, tudomanyos megalapozottsaganak elma-
radottsagait; a végrehajtas differencidltsaganakegyéniesitésnek hianyossagait; a munkaltatassal
kapcsolatosan a foglalkoztatasi profiloknak sengépgazdasagi érdekekre, sem az elitéltek muékaer
piaci beilleszkedésére nem tekiritelytelen megvalasztisat; a biztonsagi rendsezbnileai korszei-
sitésének elmaradasat; a fogva tartottak elhelyk@édményeinek kultiralatlansagét.

A minisztérium azonban — annak ellenére, hogy Ayikaléan felismerte e hianyossagéként
koltségvetési, kevéssé szemléleti okait — a fdpsbez pénzigyi tamogatast adni nem tu@aért azu-
tan — pétmegoldasként — a korszdtés Utjat a szemlélet, étorban a vezék szemléletének megval-
toztatdsaban lattaA dokumentum szokatlanul élesen tmadja a btilets/ezetését, hianyolva egy-
ségét, kifogasolva szinvonaléat, a ,kincstari vohkasioratermebdését, a formalizmust, dszinteség,

a bizalom és nyiltsag hianyat, az egyszemeélyi észés a vezetés demokratizmusanak hibait, az el-
burjanzo6 szubjektivizmust.A minisztérium most mar levonhatta a személyi kémeaciakat: az or-
szagos parancsnoksag telezebinek teljes cseréjével és szamos intézet paranédsaéidevaltasaval

a buntedpolitika iranyitéiban azt a reményt kelthette, h@gpintetés-végrehajtds most mar akadaly-
talanul Iéphet a fejldés Utjara.

A honi bortdnugyon belll a szemléleti félfordulagaly 1976 majusaban megfogalmazodtest
jeszté¥inditotta el, amely a végrehajtas céljarol lehdatar irredlis elemeket. Azégerjesztés rovid
visszatekintésében — a korabbi politikai és kormaatiykritikat kotelességszeen alapul véve — a
hibdkat szemléleti okokra vezeti vissza: ,Sok helge atnevél munkaban megelégedtek a torvényi
cél szerinti térvénytisztél allampolgarrd nevelés faradsagos és gyakran sikageggel nehezitett
feladata helyett, a bortén szamara formalt, engeelgl ,jé rab” figurdjaval. Szemléleti problémat je-
lentett, hogy ezen &$zakban a vezetés kulonidogzintjén is hajlamosak voltak arra, hogy a kézzel-
foghatd és szemmel lathaté biztonsagasst, a szokések megakadalyozasat, gyors ell@riedyek
meg kozponti feladatta, helyét, szerepét felcser@wnevdéimunkaval. Fellelhét szemlélet volt az,
amely a buntetés-végrehajtason belil edk spparatus kizarolagos feladatanak tekintettditédtek
nevelését, szemdaltévesztve, hogy az intézetek az ott buntetésiiiet elitéltekre a maguk egészé-
ben hatnak és a biintetés-végrehajtas minden silgtéerek egyazon cél és feladat megvaldsitasa ér-
dekében kell tevékenykedni& Az elsterjesztés ezutan kijozanito realitasérzékkel aataakat emeli
ki: ,Szukségesnek tartjuk tisztdzni, hogy a szabgdssztés végrehajtasa alatt végzett bevahka-
val nem térekedhetiink az elitéltek személyiségéelps atalakitasara. Ennek ellentmond az, hogy az
elitéltek tbbbé—kevéshé kialakult, megszilardudinselyiségszerkezefelnéttek, emiatt irreélis olyan
kdvetelményt tamasztani, hogy a rendelkezésreeslt@6zokkel és titartam alatt személyiseguk tel-
jes atformalésat érjuk el. A ffeladat, hogy személyiségiik bizonyos vonasaitig@ljuk,...az, hogy
beilleszkedésre tegyiiket alkalmassa'® Az elsterjeszbk nyilvanvaléan tudtak, hogy a feltételek e
redukalt cél eléréséhez sem eleddndle a szocialista nevelési eszme optimizmusam-kevésbé a
dokumentumokban rogzitett politikai parancs — fogudja 6ket. A megoldast az addig kidolgozatlan
kriminalpedagdgia fogalomrendszerének, ismeretamalgfejlesztésében jelolik ki.

A nehézségek ellenére@-es évek kdzeptmegindulo —elsisorban a bortdniigy bélsartalé-
kaibol tplalkozé -humanizacids folyamat a magyar borténviszonyok gairianyultsagu fejfdését
segitette Ebben a folyamatban kidl€s bel§ tényeék egyarant 6sztdknek bizonyultak. A hideg-
haborus feszlltség feloldodasaban jdlerszerepet jatszd, a Helsinki értekezlettel (19WéYinduld
kdzeledés a vilagrendszerek kozott — szamos kéndéett — az allamok bintetési, blntetés-végrehaj-
tasi rendszereinek kultarajat, humanumat is adafeen-diagnosztikai tényék szintjére emelte. Ugya-
nakkor a szélesebb szakmai kérok szamara is medisifiegbé és megfontolhatokka valtak az ENSZ
altal kimunkalt (1955) és az Eurépa Tanéacs altdbljozott (1973) ajanlasok a korszdydrtonnor-
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mak targyaban. E korszak allami és politikai vezeté polgari demokracidkhoz valé ideoldgiai kbze-
ledés kovetkezetes elvetése mellett, a szikségsraivilé gazdasagi kapcsolatok fenntartasahoz bi-
zalomépid, a ,szalonképességet” javitd gesztusokra halMitidez lehefve, it egyre surgébbé tette

az allami ebszakszervek ,kordaban tartasat”, a bithteitalom dnkorlatozaséat, a buntetés-végrehajtas
szamara pedig a szakmai ,athallast”. Hazankbadisuklottq valt a treatment-ideoldgia valsaga, az,
hogy a '70-es éveét a legtobb nyugati allamban szakitottak a bortonéiigs hatékonysagat mindena-
ron noévelni kivanoé euférikus, a nevelési-kezeléddazerek mindenhatosagaba vetett elképzelésekkel.
Ugyanakkor eltérbe kerllt az a szkeptikus-realista felfogas, lpraebintedintézeti korilmények
elkertlhetetlentll személyiségkarositd hatasanalsékiirsétitzte ki célul. Hazai borténtgyinkben a
'70-es évek kozepét fedezhedk fel bizonyos parhuzamos tendenciak, mint az &ésvideologia il-
luziojanak feladasa, emellett Ujabb térekvésekridhdk szemeélyiségtorzitd, repressziv elemeinek-cso
kentése irdnyaban.

A honi szakirodalomban ekkor megjetealemzések nem csupén a bitEirvénykényvet ta-
madtak ,bortdncentrikussaga’miatt, de ramutattazabadsagvesztés-végrehajtasaban mutatkozo ka-
ros, kedvedtlen hatasokra is. gy — tobbek kozott — figyelnetiekk arra, hogy a szabadsagvesztés al-
taldban, de kiléndsen ha az hosszantartd, vagyaknpgyorsan lazitja, majd megszinteti az elftat
sadalmi kapcsolatait, tehat csokkenti a visszailedés esélyeit. Ugyanigy ramutattak a bidirias-
zeti élet tulszabalyozottsagabdl az elitéltek ngaliesi, dontési képességének, akarati tevékenységeé-
nek karosodasara, a buiatézeti szubkultiranak az elitéltekrtvzést igazolé nézetrendszeréisér
t6 jlgllegére, a szabadulo elitélttel szembedéiadjes ebitéletnek beilleszkedését ellehetetlériatasa-
ra.

A fellendib boértonlgyi tudomanyossag, valamint a korgégiés irdnyaba haté gyakorlati ta-
pasztalatok felhasznaldsaval megkeitdk a buntetés-végrehajtas kodifikacios munkglaraielynek
eredményeként kibocsatasra kertlt 1979-ben a lisaetés intézkedések végrehajtdsarol szolé tor-
vényereji rendelet. A jogszabdaly az 1966-0s bv. tvr. szalfekdvette, annak tulvallalé optimizmusa
nélkil® Ez mindenekékt a szabadsagvesztés végrehajtasanak célmegléastiivan mutatkozott, mely
mar nem irta él az elitéltek ,torvénytisztélallampolgarra atnevelését”. Az (j jogszabaly arebgj-
tas feladatava annakoskgitését tette, hogy ,az elitélt szabadulasaaitansadalomba beilleszkedjék
és tartézkodjék Ujabbibcselekmény elkovetégft Ez a gyakorlat szamara mar elfogadhatobb, irre-
alis kovetelményt mar nem tdmaszt6 feladat volglgrazonban korantsem jelentette annak feladasét,
hogy a bortoniigynek minden rendelkezésére allooezek torekednie kell az elitéltek tarsadalomba
valb visszaillesztésére. A torvényhozo ennek eddrést alapveét eszkoz alkalmazasaval rendelté-el
segiteni: ,a joghatrannyal és a neveléssel”. A @giny a jogoknak és javaknak megvonasat jelenti,
azt a ,rosszat”, amelynek elretténvisszatartdé hatadsahoz a bortonbintetés megj@®héapjainkig
minden torvényhozé reményekeéizbtt. Az 1979-es kodifikacié azonban az eurdpatdsidrumaniza-
cios mozgalom sodréba kerllve, de ugyanigy a magyadnok hatékonysagat javitando, nem a bin-
tetés repressziv, elrettéritatasanak novelésében, harsenelitéltek nevelése terén jeldlt meg tovabbi
tennivalokat A nevelés korabbi, §kebb fogalmabdl kilépve, gjté6fogalma lett mindazon pozitiv ha-
tasoknak, amelyek az elitéltet esélyesebbé tettéksadalomba beilleszkedésre. Ebbe éppugy beletar-
toztak az elitélteknek a korabbi iskolai, szakm@aés hianyossagai potlasara, mint a készségtgremt
kreativ munkavégzésre, vagy a személyi allomangga&lé magatartdsara, az elitéltekkel valé kultu-
ralt banasmaod fejlesztésére iranyulo torekvésdhlylamat fontos allomasai a human segékieek, a
pedagogusoknak és pszicholdégusoknak fokozatos#ssedebevonasa, a bortdénigy tudomanyos ku-
tatasanak megkezdése voltak.

Az 1978. évi Btk. a blntetés-végrehajtasi tapaaizilita épitve a szabadsagvesztés-bintetés fo-
kozatait négyél haromrafegyhéz, borton és foghazcadkkentette. A fokozatok csékkentésének alap-
jat az szolgaltatta, hogy a gyakorlatban nehézsdgetott a négyféle fokozathoz igazodo6 végrehajtasi
mad, rezsim kialakitdsa. Az 1979-es a kordbbi dgabasnal redlisabban vetett szdmot a bairts-
zetek kedvedtlen hatasaival, amikor szélesitette az elitéltelandllvilaggal valé pozitiv kapcsolat-
tartasi lehgiségeit. Uj intézményként vezette be az Ggyneveitateneti csoportpamely a hosszi —

5 év feletti — szabadsagvesztés személyiségkaroai&sat kivanta csokkenteni. Az Uj intézmény az
onallo életvitelre alkalmassagot egy fokozatoszabad élet kdriilményeihez kdzélényhébb végre-
hajtasi rezsimben tartézkodassal segitetie l@gyancsak Uj intézményként kerilt bevezetésreea s
meélyiségzavarban szenwve(pszichopata, korabban alkoholista életmodot &bystb.) elitéltek saja-
tos kezelésére és terapias munkavégzésére léttehpagyito—neveél csoport?

Az 1979-es szabalyozas a bintetés-végrehajtagtjjégésének tjabb mérfoldkdve volt: hazank-
ban ebszor szabalyozta atfogo, kodex-sz&irvényi szinli jogszabdly a bunt&bgi buntetések és in-
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tézkedések végrehajtasat, ugyancsékzélr jelent meg a Blntetés-végrehajtasi Szabalgzaszteri
rendelet, tehat mindenki szamara megismérfemaban. A térvényergjrendeletben mar felbukkan-
tak a nemzetkdzi normak, ezen belul az emberi jogalelmével kapcsolatos nemzetkoiidsok.
Szélesebb korben érvényesilhettek az elitélteknpthiégari jogai, részletesebb torvényi sitiszaba-
lyozast kaptak a biintetés-végrehajtasi jogok ésidatttségek’

1979 elején a minisztérium és az orszagos parakedgdkdzott fokozatosan elmélgiibizalmi
véalsag Ujabb kenyértoréshez vezeféigy ekkori miniszteri értekezletd@erjesztéséhl mar a biinte-
tés-végrehajtas egész vezetési rendszerének dolyyatékossagai olvashatok ki. A jelentés kifoga-
solja az orszagos parancsnoksag éHlessi rendszerének hidnyossagait (az egyik védehagzet-
ben tortént nagyaranyu sikkasztds mégedét elmulasztottak); elmarasztalja a vezetésirkatnelyi
demokrécia, a nyiltsag, a bizalom ésazinteség légkorének hianyaért; a kaderkivalagittészet-
ségéért; a hibak, fogyatékossagok kijavitasanasghshsaért

A szigoru kritika ezattal nem marad kovetkezméngékil: 1979 tavaszan a buntetés-végrehaj-
tasi testulet felsvezetésében teljes személycserét hajtottak végrel arszagos parancsnokot az
MSZMP Kézponti Bizottsaganak apparatusabol nevkizikét helyettesét — mintegy az orszagos pa-
rancsnok szakmai jaratlansaganak ellensulyozasakefy. testliletben hosszl véietzolgalati malt-
tal rendelkeék kozil emelik ki. Az Uj orszagos parancsnok sziglapossaggal latott neki a szakmat
feszegdi nehézségek és ellentmondasok feltdrasahoz, magisghez és az illetékes dontéshozok —
elsssorban a politikai és a pénzigyi szervek — szamdlia megismertetéséhez. Kinevezése utan ro-
viddel az MSZMP KB. KAO. tiz orszagos buntetés-etgijtasi intézetben végzett elterést. Az el-
lendrzésol készitett feljegyzésth Gjbol kitinik a partkbzpont elégedetlensége, kifogasoljakgyhar
intézetek a tn6z0k tarsadalomba visszavezetését szinte képtelerd@hkigbkaként pedig megallapi-
tottak, hogy az elitéltek munkaval foglakoztatagitan az intézetek tobbségében biztositjak, da-a ki
lakitott termelési profilok nem az elitéltek newwd€ hanem gazdasagossagi érdekeket szolgaljak, to-
vabba azt, hogy csekély a neilelétszama&® A partkdzpont a indzés lekiizdésével kapcsolatos part-
és kormanyhatarozatok merev értelmezésével, atbéntégrehajtas problémainak szakavatatlan le-
egyszefsitésével, ugyanakkor a feltételek biztositasahaktkezetes elhanyagolasaval a bortonigyet
stagnalasra, befelé fordulasra kényszeritette.

Tartos valsagkezelés a buntetés-végrehajtasban @-&s években.

Az 1978-as Btk. hatalyba lépésekor ugyan az igdzgaqiniszter nyomatékosan hangsulyozta, hogy
végrehajtandd szabadsagvesztésre csak valébarolhdektben kerlljon sor, de a jogalkalmazas gya-
korlataban ez nem kdvetkezett be. A bithfetlkezésben a birésagok eleny&aranyban alkalmaztak

az alternativ biuntetési formékat. A szabadsagwesitdtetés, amely a '70-es évek masodik felében el-
vesztette hegemdn szerepét a pénzbiintetéssel szelBBO-t61 1988-ig Ujbol a szankcidrendszer leg-
gyakrabban alkalmazott biuntetési neme lett. ilhdselekmények szadmanak egyenletes — de nem
drasztikus — emelkedégk sz. melléklet)bnmagaban még nem indokolta a fogva tartottak szakna
ilyen ardnyu novekedését, ez inkabb a bdhetblom tirelmének fogyatkozasat jelezte a politika
gazdasagi rendszer valsagjelenségeinek fokozédasa BEnnek kdvetkezményefogvatartotti popu-
laciénak a korabbi két évtizedben példa nélkil &lk¥gndvekedése lett és amely 1986 majusaban eléte
a KADARkorszakban tapasztalt csucslétszamot a 25 étd(ilf sz. melléklet) A buntetpolitika rep-
ressziv tendencidjanakésbdését jelezte az is, hogy a fogvatartotti alloyban a '80-as évek kdzepé-

re rendkivil megemelkedett az@éntényesek abszollt szama és aranya, ugyancsakeutek ro-

vid tartamu, 1 évig, illetve 1-3 évig terfedzabadsagvesztésre itéltek szama és afanya.

Az 1979. évi blntetés-végrehajtasi kddex megallai@sa jogalkoté még azzal szamolt, hogy
csokken a fogva tartottak szama, igy a '70-es g@gkn rendelkezésre allGikps targyi feltételek meég
lehetiséget kinalnak a kodexseémutatd céljainak megvalositdsara. A gyakorlat igamolta a kodex
varakozasait. 1986-ra a fogva tartottak létszama3bh&o-al haladta meg az 1980-as létszamot. Az igy
kialakult helyzetben egy sor, halaszthatatlannatottafejlesztési elképzelés — mint a fogva tastott
elhelyezési korilményeinek, ellatdsuknak javité@sankadijazasuk fejlesztése, stb. — nem valdsulha-
tott meg. De nem csupan a fejlesztést, mar a feagstads veszélyeztette a '80-as évek ebj@osods
altalanos gazdasagi recesszio.

A buntetés-végrehajtas vezetésének novejondjai az 1979-es orszagos véxattast kovet
évben mar j0l érzekelhik: az 1980-as édt sz0l6 értékel jelentésben az orszagos parancsnok a ko-
rabbi évek apologetizalo stilusatol efiészokatlan nyiltsaggal beszél arrdl, hogy az gsyabalyok
meg\zlglésitésa a bintetés-végrehajtason kivil altdapagi okokbdl csak hosszabb tavon valésithatok
meg:
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A blntetés-végrehajtas orszagos vezetése szama@m8daas évek elején nyilvanvalo volt, hogy
a kovetke# években az orszag gazdasagi helyzete nem testkiiélra bortonligy preferencidjanak no-
velését, legfeljebb szinten tartasat, ezért hosszin az adott lehéségeken belil, szigoru takarékos-
kodéassal, a belstartalékok feltarasaval kell gazdalkodAimég felhasznélhato tartalékot édsrban
az emberi efforrasokban lattdkEzért fontos I1épésnek tekintették a munkahelytébdtk romlasat, a
jovedelmekstagnalasat ellensulyozé hangulatjavitd gesztusegtételét Az orszagos parancsnok —
aki korabbi politikai munkakorében a human teridasmeje — 1980. prilisdban 0], a megszokottol
elté hangot alkalmaz: ,,...Testlletiink személyi allomanghéz feltételek kdzott végzi konmek
egyaltalan nem nevezliemunkajat. Ennek az allomanynak a tarsadalmunkveolatkozasban leg-
rosszabb elemeivel kell nap, mint nap foglalkoznjalyen emberanyag korében kell bintetést végre-
hajtania, joghéatranyt érvényesiteni eéssligd torvenytiszted allampolgarokat nevelni. Ehhez még hoz-
zatehetjuk, hogy — barmennyire szeretnénk is viltozrajta — a blntetés-végrehajtas szervezetében
végzett munkat a tarsadalom kozfelfogdsa nem ézhelyeken rangsorolja. Ezért kell nyomatékosan
hangsulyozni, hogy aki ezt a munkat hosszu idejatastudattal végzi, arrél csak nagy tisztelettel
sz6lhatunk.® A referatum két olyan elemet tartalmaz, amely gyégen eltér a korabbi években al-
kalmazott ,leoszto” stilustol: egyf@ifelismeri és elismeri a blntetés-végrehajtasigetat specifikus
jellegé®l fakado tobblet-nehézségeket, madfeleismeri a szolgélat népsiéiden természetét. Meg-
nyugtatéan hatott, hogy a vezetés kidllt a ,vesz®lyzemben” és mostoha tarsadalmi kérnyezetben
dolgozdk mellett. A j6 szé — mert ritkan alkalmagzzaitt kincset ér.

A hangulatjavitas — garantéltan koltségmentesepéea legtobb intézetben uralkodo rideg légkor-
nek, a hierarchia merevségeinek oldasa. Az orszpgmncsnok kijelenti: ,Nekink kotelességink
olyan parancsnoki magatartast, stilust kialakitamj igényli, batoritia a kezdeményezéseket, olyan
munkahelyi légkért megteremteni, amely |givétteszi, &t inspiralja az alkoté hozzaallast”

A kovetkez években a figyelem koncentraltan az intézetparakak vezéi kvalitasainak, al-
kalmassagéanak javitasa felé irAnyult, mert nyihaldwolt, hogy a human éforrasok tartalékai moz-
gositadsanak kulcsa az intézetek wiinek kezében vai981. majusaban egy, a kAdermunka fejleszté-
séll szolo értekezleten fogalmazta meg ujélag a mieigis és az orszagos vezetés specifikus ige-
nyeit. Ezek szerint az intézetek vezetésének smalaba harmas kdvetelmény mindharom elemében
emelni kell. A parancsnokoknakszakmai kdvetelmények tertletgémegfelel gazdasagpolitikai, jo-
gi és pedagogiai szakismeretekkel kell rendelkézm@ipolitikai kdvetelmények tertletddvetnitk és
értenitik kell a pért politikajat, kilondsen, miegfveres testiletnek a fenyegetemzetkozi viszo-
nyok kdzott;az erkolcsikdvetelmények tertleténtaktnak kell maradniuk a gazdasadinsiok meg-
szerzésének csabitasaitol, immunisnak a tarsadatoralerjedt karos tendenciakkal szembleiz
igazsagugyi kormanyzat képviseletében megfelsnniszterhelyettes hozzaszélasaban azt hangsu-
lyozta, hogy a nehéz kérilmények és a noddladatok mellett a személyzet félsbége novekszik,
és fontossa valik a vezdt egyéni teljesitmény® Az 1980-ban kinevezett igazsagiigyi miniszterhe-
lyettes egyik kiemelt feladata a biintetés-végrébdiliugyelete left

Az intézetparancsnoki vezetéssel szemben tamasakottott kovetelményeknek a vedletegy
része nem tudott megfelelni. 1982 masodik &1£083 aprilisaig kilenc parancsnok felmentésére ke
rult sor, tdbbséguknek valamilyen etikai vétségtnkellett tAvoznia. E vezék levaltasat a testilet in-
taktsagéra, etikai és politikai tartdsanak émeésére hivatkozva végezték. Kulonds sullyal nethetze
a testiilet (és a vezdd erkolcsiségére az intézeten belilli és azon kitalbzas>*A vezebk jelents
aranyu, g@lre nem lathaté cseréje a megfélgbzeéi utanpotlias gondjat vetitetteéed. A probléma
megoldaséara szabalyozotté kellett tenni a kadaléak kivalasztasanak és veret kinevelésének
feladataf® A testiilet kaderutanpotlasi terve 6téves ciklusdkgott at. Az ebbe felvett utanpotlast
egyeéni felkészitési terv alapjan kellett parancéamak vezeéivé nevelni.

E problémakat tetézte, hogy a gazdasagi helyzelasarérzékenyen hatott ki a személyi allo-
many jovedelmi viszonyaira. Mig a '60-as és '70eegekben a bortdondk személyzetének anyagi-pénz-
Ugyi ellatottsaga altalaban nem volt kedittemebb a tébbi fegyveres testiletekénél, addi@-as8
évekre a kilonbség szemiaivé Valt, ezen kivul a bortonok talzsufoltsaga miatinkahelyi feltéte-
lek romlasa nem csupan a tiszthelyettesi allomédaya kvalifikalt munkaér, koztik szamos pedago-
gus, pszichologus és gazdasagi szakember elvasébitdlitotta meg. A fefdokl végzettséggel ren-
delke®k évenként csaknem 10 %-os fluktuacidja azonban cgupan jovedelmi okokra, hanem a
szamukra nehezen elviselbdégkdrre is visszavezetléetolt. Annak oka, hogy a palyakeydvagy a
szakterulet irdnt érdekds fiatal értelmiségiek néhany év malva csalodotéaroztak az volt, hogy az
intézetek tdbbségében uralkodé merev hierarchidesieljesen elfojtotta a rugalmas gyakorlati meg-
oldasok, médszerek keresésének letegét. Egy 1987-ben végzett felmérés szerint a ldegdz
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évben a testllethez kividl’ érkezett diplomasok kdzul minden masodik, az Jelss képzésben”
(pl. a Rendrtiszti Foiskolan) végzettek kézil minden 6todik tAvozotestiiletdl. Az évtizedek 6ta ha-
gyomanyosan alulpreferalt bintetés-végrehajtaa i§p-as években egészen a rendszervaltorsig
tés valsagkezeléstenyszeriilt.

A szervezet a $ik0s anyagi €s szellemiddorrasok felhasznalasi prioritasait 15—-20 évre sign
lesztési — 1983-ban nevelési, 1986-ban munkaltat887-ben szervezetfejlesztési — koncepcidkban
rogzitette. E rovidélétprogramtervezetek, amelyeknek feladata lett valsd@kuls erdforrasok ,pati-
kamérlegen” tortéh kiadagolasa, takarékos felhasznélasa, mar cskkédgt gyakoroltak a nevelés és
a munkaltatas feltételeinek javitasara, valamstemélyi llomany fluktuaciojanak fékezés&re.

A '80-as évek els felében bekovetkezett tartos zsufoltsag a rentikéggémeények megétésének
irdnyaba kényszeritették csoportositani a szenesédfetrrasait. A jelzett négy évben a fogvatartottakat
sUjto fegyelmi fenyitések esetszama meghaladtavia20éezret (1985-ben pl. 22 461 esetben tortént
fegyelmi felebsségre vonas, ez 12 ezerrel haladta meg az 19%3k#@6tt évenként kiszabott fegyel-
mi buntetések szaméat). Azégeszitések ellenérestt a rendkivili események (a szokések, a személy-
zettel aktivan szembeszedkll szama. A fogva tartottak romlé hangulatahozvéyilvaléan hozzaja-
rultak a talzsufoltsag olyan mellékhatasai, minbglalkoztatottsag csékkenése, a zarkan bellliglet
zsugorodéasa, az egyeni problémak, sérelmek felhddskésedelmessége, vagy elmaradasa, de a sze-
mélyi allomanyban megjelérsok Uj, a szakmaban tapasztalatlan ember korsdlikbzelési jaratlansa-
ga is. A megkeményédintetpolitika a bortonfalakon belll is éreztette hatddatégrehajtasi rend-
szer progresszivitasanak intézményei 1986—1987éiglges korlatok kozott érvényesilhettek. A '80-
as évek kozepére a kéilgazdasag gyorsulo recesszidja a buntetés-végishuaitllalatokat is elérte,
csOkkenni kezdett a fogva tartottak munkaja iratieslet, a vallalatok gazdalkodasa egyre labilisab
ba valt. Az elitéltek foglalkoztatasanak kotelessagvallalatok gazdasagodikidését veszélyeztet
tulfoglalkoztatottsaggéa Vvalt.

A bortonlakossag tulnépesedésével a veszélfsalzan a biztonsagi kockdzat ndvekedésében
lattak, ezt azonban csakikzkorlatok és csak rendkiviligfeszitések aran voltak képesek kompenzal-
ni a személyzet létszamanak emelésével, (] bigersdmikai berendezések beallitdsaval, az elitéltek
foglalkoztatottsdganak biztositasaval, szabédelékenységuk programkinalataval, egyéni problé-
maik orvoslasaval.

A '80-as évek els felének repressziv bundpblitikajaval valo szakitas élgelei a gorbacsovi po-
litika, a ,peresztrojka” és a ,glasznoszty” hazainyerésével mutatkoztak. A szembenallé vildgrend-
szerek konvergencidja atlathatéva és osszehasudlithtette az olyan, korabban gondosan titkolt bin
tetés-végrehajtasi mutatokat, mint a fogvatartéta, a bortonok féhely-kapacitasa, zsufoltsaga, stb.
Az évtized kdzepére kialakult rendkivil kedé#en hazai helyzet javitasa, a ,szalonképességémeg
vasa érdekében a jogpolitikai irAnyelvélkt 986-ban kibocséatott Népkdztarsasag EInoki Tar#ats-
rozat arra dsztonozte a jogalkalmazast, hogy &kisgélyd incselekményt etsizben elkdveikkel
szemben lehéleg melbzze a végrehajtandé szabadsagvesZidgy. annak ellenére, hogy difzés
1985 és 1989 kozott szamotbewn, mintegy 27 %-aldit, a vizsgélt korszakban egyedul allé médon
egyidejileg 22 %-al cstkkent a végrehajtand6 szabadsageeeztéltek szama a kébmbnt kdzott
(I. sz. melléklet)Ez a hatarozat hozzajarult a fogvatartotti Iétszdiikkenéséhez. Ezt segitetté &t
menetileg az éketesen letartGztatottak létszamanak apadasa istetieljarasi torvény 1987. évi
mdédositasavalll. sz. melléklet) A kriminalpolitika enyhilése a rendszervaltozastte€vekben tik-
rézédik a végrehajtads progresszivitdsanak intézménygilbindsen a végrehajtasi fokozat enyhitése,
az atmeneti csoportba helyezés szélesebbalialmazasanak alakulas&rigyanakkor a 80-as évek
masodik fel&tl a buntetés-végrehajtas szervezeteinek egyisddr kedvedtlen folyamattal kellett
szembesiilnie: a szabadulaskékzitésének problémaival, az utbgondozasnak éefago feligyelet-
nek ellehetetleniilésével, a kiilvilag objektiv asopktiv fogadokészségének jelemtsokkenésévél

A vélsag kovetkezményeinek csokkentésére a feieskbncepciokon ta bintetés-végrehajtas
orszagos vezetése a laefmigeken belll fokozta érdekérvényesiedsikenységéElsisorban azoknak
a dontéshozo szerveknek figyelmét kivanta felkelieemelyekél joggal elvarta, hogy hathatos intéz-
kedéseket tesznek a pénzforrdsok megnyitasara.sk@@Bemberében a bv. testilet az igazsaglgyi mi-
niszter ebterjesztésével a Honvédelmi Bizottsaghoz fortflz elsterjesztés 3—4 ezer ] trely 1é-
tesitését, 2—3 ezer Uj munkahely megteremtésénatség altal mar kiprébalt biztonsagtechnikai esz
kozok telepitését, 100-156sf Iétszamemelést, a személyi allomany anyagi, &li®d&s egészségugyi
helyzetének javitasat igényelte, dsszesen minte§yntlliard forintos rendkivili raforditass&i
Honvédelmi Bizottsag a nyomaszto létszamhiany a¢égéie 1984-ben lelésieget nydjtott a sorkato-
nai szolgéalatot teljesik kozul 100 ének hivatasos bintetés-végrehajtas tiszthelyeitiesnanyba ve-
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telére?? 1984-1985-ben a Kdzponti Bizottsag Titkarsagaadkoordinacios Bizottsagnak, végiil a Mi-
nisztertanacsnak hivtak fel a figyelmét a buntetigrehajtas gondjaira. E testlleteknek és szerkekne
sajnalkoz6 egyetértéseén kivil a 1étszamfejlesztédena VII. 6téves tervben 7504 |étszamemelés-
re kaptak lehéséget — sem a fénelybsvité vagy a munkaltatast fejlegzberuhdzésok inditaséara ér-
demi ebrelépés nem tortéfitAligha segitett a rendkiviil 8kos koltségvetési keretszamok mellett az,
hogy 1986-ban némileg csdkkentették a bv. vallalatmehezedl adoterhet (ez kb. 60—70 millids be-
vételt eredményezettj Hosszas alkudozas utan — miutan nyilvanvalova wélgy kézponti koltség-
vetésldl finanszirozott boértonépités, trelybsvités nem megvalosithatd — kapott Iélséget a binte-
tés-végrehajtas Budapesten egy Uj egység feléptésajat diforrasainak, valamint a fogva tartottak
visszatartott tarsadalombiztositasi jarulékainatkasznalasavar.

A 80-as években a végrehajtandd szabadsagvesztésksiréhlkalmazasa a KDArRkorszak utol-
sO repressziv bluntolitikai fellépése volt. Ha ennek az 1980-t6l 19berjeds blntetéskiszabasi
gyakorlatnak Bndzésre gyakorolt hatasat vizsgéaljuk, megallapéhhbgy a kdvetkézvekben a ha-
tosag tudomaséra jutottihcselekmények szamanak névekedését fékezni namatuatbefolyast gya-
korolni nem volt alkalmas. Ugyanakkor azonban az#ég névekyygazdasagi nehézségei, valamint a
blntetintézetek tulzsufoltsdgabdl adédé gondok halmozbdaklintetés-végrehajtasi szervezét m
kodési feltételeinek, az igazsagszolgaltatasi regrtien betoltott funkcidinak jeléstromlasaval jartak.

Osszegezve aAARkorszak bortoniigyének szakmatorténeti jeli#mmegallapithatd, hogy a
fentebb elemzett tikzakban az allam politikai és kormanyzati szergadre felismerték és elismerték
a buntetés-végrehajtas korszakos elmaradasatpeliimmindvégig nyomasztonak tekintették az inté-
zeti infrastruktura avultsagat, a 80-as évek alegeszemeélyi allomany altalanos- és széakettsége-
nek alacsony szintjét. A helyzet javitdsara rendszgyakorisdggal hozott politikai és kormanyzaiti-s
ti dontések végigvitele azonban sorra megrekedt gsliozo, az Orszagos Tervhivatal és a Pénzigy-
minisztérium ,Bermuda haromszdgében”, a hatarotatokfoglalt pénziigyi preferenciaknak csupan
toéredéke juthatott el a testlilethez, azonban élkahogy a ikodéképességet a blintetés-végrehajtas
.belsd erdforrasokbdl” biztositsa. Ebben az allandésuléd hetlyen kialakuld valsagkezelés és valsag-
vezetés a buntetés-végrehajtas minden gegeintjének tartés és allando prébatételt j@lestakmai
életformajava valt.

A '60-as években a bintgolitikat is meghdditd kriminoldgiai gondolkodawviktg elfogadhato-
va €s a buntetés-végrehajtas szamara két@deteszi tevékenységditimegebzo, proaktiv szerepét.
Ez az elvaras a '70-es évek végéig markansan,-as8/ekben arnyaltabban jelen volt a jogi szaba-
lyozas sikjan, anélkil azonban, hogy ennek gyakiarlagvaldsitasi feltételei biztositottak letted-vo
na. A valésagos viszonyok ellene hatottak a szakelazetiség olyan kovetelményeinek, mint a vég-
rehajtas differencidldsa, a klasszifikacid, az a@gités, ezeket a tartds szikségallapot kényszge,
az ebteljes, az egész szervezetre (személyzetre, fagiattbkra) kiterjed centralizacio lehetetleni-
tette el. A valsadgkezélcentralizacié az anyagi és a humasfarasok takarékos elosztasara, kiadago-
lasara volt hivatott, de mellékterméke a bénitézaibalyozottsag, a militaris hierarchia megcsontoso
désa, az élersk (személyzet, fogvatartottak) falanxterizalasszemélytelenitése volt. Amennyire disz-
funkciondlisan hatott ez a szervezeti centralizaciégrehajtas eldleges céljara — az elitéltek szemé-
lyiségének formalaséara —, annyira sikeresnek buzibyrendkivili események, az intézetek Hélke-
tét, rendjét, fegyelmét veszélyediglenségek elfojtasaban.

Az &tnevelési ideologia feladasa, a '79-es kodifik&zellemisége kifejezték a bldiablitika don-
téshozdinak azt a szemléletvaltasat, hogy a szahimalését redlisabb alapokra kell helyezni, ebben
a fejlesztési tamogatasok elmaradasa miatti lefidiet furdaldson tul nyilvan szerepe lehetett az-ig
sagszolgaltatasi hatékonysag makacsul alacsonyesmh is. A politikai vezetés érdekeltsége a '80-e
éevek kozepéll (Helsinki utan) a fogvatartas banasmaod-kultaral@humanizalasaban mutatkozott meg:
a bortonkérdés a két vildgrendszer humanizmusamk ésszevetési pontja, tarsadalomdiagnosztikai
mutatoja lett, a hazai politika-csinalok igyekezig kilondsen felélénkilt a keleti blokkot nyomasz
té ,borton-stigmatizacid” csokkentésére. A '70-elé kdzepétl megindulb vezéi generaciévaltas,

a korabbi évtizedeknél magasabban kvalifikalt ériségiek belépése a testiletbésebitette a hu-
man tendenciak igényelt@ddését, de lehdté tette a szakma egyre bonyolultabb problémaiifak k
nomultabb kezelését is, anélkiil azonban, hogy aeag6i generaciénak a materidlis feltételeket javi-
té érdekérvényesitési torekvései szamdétenedménnyel jartak volna. A 80-as évekre a \ézitdo-
masul vették a szakma magara maradottsagat, dgradelsajatitottadk a valsagmenedzselés minden
lehetséges fortélyat. A vedtmagukra és egymasra utaltsaga a st minden szintjén és a szin-
tek kozott ebs emberi és szakmai kapcsolatrendszert alakitdtt ki

86



LJRINCZ JOzsef Bortdniigyiink a hanyatlé Kadar-korszakban 1970-1989

Az Uj vezebi generacio szamara az intézetek létfontossagansiagi feltételeinek fenntartasa mar
nem csupan a bélerdszakra alapozhat6 fellépés volt, hanem ezt cdisekrés igéretesnek latszott
kiegésziteni az intézetek ,feszlltség-mentesitéseneyuld torekvésekkel is. Ennek érdekében a ko-
rabbi, szikségtelenul merev és veszélyessé vabsthim paternalizmus némi oldasara kertlt sor.sk la
san oldodo légkérnek formalasiban jebenszerepe volt a ,humanébnek”, pedagdégusoknak, pszi-
cholégusoknak, az intézetek bielsletét szervdz értelmiségiek empatikusabb szemléletének. A Iég-
kornek ez az oldodasa hallgatolagosan elfogadig\afartottak hangadodinak és a veluk érintkeze-
mélyzetnek az azonos érdeken (a d&lket nyugalman) alapulé latens szimbidzisat, amazai bor-
ténugy rendszervaltozaskori, megrazkodtatasok higtkielésének” egyik titka.

Az attekintett KDAR-korszak szakmatdrténeti konzekvenciait még sz&meseflggés vizs-
galata alapjan vonhatnank le végérvényesen, demémeddig is kdrvonalazddni latszik, aborton-
Ugy elhanyagoltsaga a fet politikai és allami szervek rés#krAz anyagi tAmogatas elmaradasa, a
hazai borténigy permanens alulfinanszirozottsagaigp fakadhatott gazdaséagi kényszekibrialmé-
nyeklkdl, mint szemléleti okokbdl (a koltségvetés kéisaiindig lattak a bortdonugy problémainal ége-
tébbet). Az igazsagszolgéaltatas ,mostoha gyermekekénthiggara hagyott blintetés-végrehajtas sa-
jat erejére, leleményességeére, (fel)fokozott élgéretutaltatott. A korszak blintetés-végrehajtaseve
t6i jOl vizsgaztak: a tarsadalom kdznyugalmat érimtiztonsagat veszeélyezsetendkivili események
nem torténtek (mikdzben szamos, fejlett nyugatjeairdllamban borténlazadasok nyugtalanitottak a
kozvéleményt). A szakma sajatos csapdaja: ha sésesények forditottak volna ide a figyelmet, a
tamogatds sem maradt volna el, igaz, ezért emluazdtiokat kellett volna hozni. De emberaldozatokat
kellett hozni a ,l6si” helytéllasért is: a hazai bortonallapotok kietln malmai a vezékt tébbségé-
b6l nem a szakma héroszait, hanem az allandé stexskigrgett, kiabrandult, kifulladt, a szakmatd id
elétt messze menekdilparidkatorolt. Mégis, e korszak kilonds nehézségeivel, nygmdahangulata-
val, de ugyanakkor a szeréglkemény helytalladsaval kiformalta a szakma poézeséestileti 6ssze-
tartozasnak, a napi nehézségek lekiizdésének, lastigé kis 6romeitl 6sszeérett ,ez j6 mulatsag,
férfimunka volt” élményét.
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35 A kaderkivalasztas és a veget nevelés rendjét a 104/1982. IM. szamu utaséfEdrta meg. Az utasitas a stemma-
gangyijteményében.

L 6RrRINCZ — NagY

$720/1986. NET. hat.

81987/l tv.

% KEeREZSI

40 Az igazsagiigyi miniszter &ferjesztése a Honvédelmi Bizottsag részére a bismtégrehajtas munkajat meghatarozo Gj
jogszabalyokban éirt feladatok teljesitésének és feltételeingbbf kérdéseil. Budapest, 1983, 17. p.

| oc. cit.: 12-15. p.
jtas testilleténél. Csupan téredékik maradt a t&sélile

Az MSZMP XIII. kongresszusa hatarozatainak végiélsapél az igazsagiigyi szervekre harulé felad@oéapest, 1986,
Igazsagugyi Minisztérium. 24. p. A dokumentum aB8zenagangyijteményében.

44 A blintetés-végrehajtas 1986. évi tevékenységétéelése?. p.

45 A Budapesti Fegyhaz és Borton egységeként épiileinézt, Palikertet 1989-ben adtak at.

“8E kapcsolatra jellentz hogy talalkozasiak alkalmabdl egymast arcul ckékpennek azonban vajmi kevés kéze volt a ko-
rabeli ,elvtarsi” cs6khoz, inkabb az alland6 nyorakett ébk bajtarsi érintkezési ritusanak szamitott.
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14/1973.NET.hat. —14/1973.NET.hat. a jogalkotas jogpolitikai iranyeihél.
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1974/9. tvr. —1974/9. tvr. a tarsadalom fokozott védeléhér kdzrendre és kdzbiztonsagra kiilée
veszélyes visszag@biindzok elleni hatékonyabb fellépés érdekében.

1974/10. tvr. —1974/10. tvr. az alkoholistak kéteteintézeti gyogykezelésér

8/1979. IM. r. —8/1979. IM. r. a blintetés-végrehajtas szabalyoaasar

1979/11. tvr. —1979/11. tvr. a blntetések és az intézkedés véjtpshrd!.

20/1986.NET.hat. —20/1986.NET.hat. a jogalkalmazas jogpolitikai eléki

Technikai roviditésel jeqyzetekben

BM =  belligyminiszter

IM = igazsaglgyi miniszter

KEB = Kozponti Elleérzé Bizottsag

MSZMP KAO = Magyar Szocialista Munkaspart Kézpdfiizigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya
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Mellékletek jegyzéke:

I. sz. melléklet
A biincselekmények, az elkovltés az elitéltek szamanak alakulasa 1970-1989. 89
1. sz. melléklet
A fogvatartotti létszam alakulasa 1970—1080. 90
I. sz. melléklet
A biincselekmények, az elkdvités az elitéltek szamanak alakulasa 1970-1989
Ev Biincselekményekl Elkéveték szama | Elitéltek szama Végrehajtandd
szama szabadsagvesztésrg

itéltek szama

1970 122 289 74 969 46 330 18 323

1971 123 147 82 284 57 521 19 655

1972 125 999 86 160 65 787 19012

1973 125 388 87 993 66 247 16 030

1974 111 825 78 231 64 909 15218

1975 120 889 82 220 59 233 14 592

1976 129 424 91110 65 938 16 718

1977 123 623 83 257 71 795 17 279

1978 126 907 83 336 66 657 14 817

1979 125 267 82 037 58 459 13 029

1980 130 470 84 781 59913 13518

1981 134914 86 613 62 716 15 384

1982 139 795 88 190 63 626 15 690

1983 151 505 94 464 66 147 16 196

1984 157 036 96 204 63 858 16 370

1985 165 816 91216 60 918 14 697

1986 182 867 99 114 65 809 15189

1987 188 397 97 654 68 591 14 500

1988 185 344 87 844 68 197 12 987

1989 224 943 94 704 64 720 11561

Forras. A KSH és az Igazsagugyi Minisztérium adalapjan
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A szer# nem kozolt konkrét forras adatokat, ezért a tadtléartalmat a szerkesiég lektoralatlanul kdzolte.
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1. sz.melléklet.
A fogvatartotti létszam alakulasa 1970-1989
Ev Elézetesen Elitélt Kényszer- Elzarasra Egyéb? Osszesen
letartoztatott gyogykezelt beutalt
1970 3234 14109 349 772 18 464
1971 3488 15218 380 860 19 946
1972 3103 15611 409 890 20 013
1973 2 628 14 694 402 816 18 540
1974 2 459 14 324 257 737 17777
1975 2 355 14 391 218 934 26 17 924
1976 2 340 15 337 217 1158 345 19 397
1977 2 303 15 826 231 1160 581 20101
1978 1998 15099 215 1167 822 19 301
1979 1923 12 263 213 1142 1223 16 764
1980 2 539 12 351 229 957 1452 17 528
1981 2 783 13 365 247 1018 1470 18 881
1982 3209 13920 272 1 034 1338 19773
1983 3611 14 704 275 1426 1283 21 299
1984 3690 15 060 259 1633 1242 21 884
1985 3958 15481 250 1 902 1425 23016
1986 3834 17 194 231 1709 1844 24 812
1987 3131 15 950 225 1646 1591 22 543
1988 2 829 15178 223 1236 1 455 20921
1989 2 402 12 632 199 155 540 15 928

! Az adatok a december 31-i Iétszamot tartalmazzak

2 Az idskdzben megdimt szigoritottérizet, szigoritott javité—nevélmunka és a munkaterapias alkoholelvonas dsszemitet

tait tartalmazza.
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