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A REJTETT GAZDASAG ELORETORESE AZ U)
GAZDASAGPOLITIKAI GYAKORLAT
KOVETKEZTEBEN

A rejtett gazdasag™ a sajatos magyar kapitalizmus kialakulasanak, er6sodésének szoros veleja-
roja, s6t mozgasformaja. Egyik 1ényeges okozbja a gazdasag aranytalansagainak és a tarsadalmi
deformacidknak, kiilondsképpen az egyenlStlen versenynek, a til nagy teherviselésnek til sziik kor-
ben, a szélséséges jovedelmi és vagyoni differencidlodasnak.

A kapitalizmus rendszerspecifikus tulajdonsagai kozott vannak kedvez6 és kedvez6tlen sajatos-
sagok, de utobbiak esetenkénti megvaltoztatasa akar kedvezdtleniil is visszahathat az addig kedvezo-
en miikodd sajatossagokra. Ugy vélem, a jelenlegi gazdasagpolitikaban pedig rengeteg probléma
van, és igy a rejtett gazdasag szabalyozasaban is.

A 90-es évek kozepére Magyarorszagon a rejtett gazdasag részaranya a bruttd hazai termék 25—
30%-at is elérhette, és most a mintegy tiz-tizenot évig tartd folyamatos csdkkenés utan a jelenlegi
kormany intézkedései kovetkeztében Gjra erre a szintre emelkedik. (Ez pedig a varhaté 2011. évi
foly6 aron szamitott 27 ezer milliard forint koriili GDP-hez viszonyitva mintegy 4500-5000 milliard
forint).

A gazdasag résztvevoinek racionalitdsahoz ugyanis nem férhet kétség. Ha valamilyen torvényt
surolo (vagy akar kis térvénysértést is jelentd) tevékenységgel az esetleges ,,bilintetést” meghaladd
nyereség érhetd el, akkor (a biintetés valosziniiségét is felmérve) az ilyen helyzeteket ki fogjak hasz-
nalni a vallalkozasok, illetve az allampolgarok. Raadasul sajat talélésiik érdekében most mar ra lesz-
nek kényszeritve a rejtett gazdasagban torténd fokozottabb részvételre.

skksk

A rejtett gazdasag igen Osszetett gazdasagi jelenség. Szélesebb értelemben ehhez a piachoz tar-
toznak — a teljesség igénye nélkiil — a kovetkez6 illegalis lizleti tevékenységek: kabitoszer-kereske-
delem, prostiticio, szerencsejaték, pénzmosas, nem legalis vagy torvényellenes termékek és szolgal-
tatasok 1étrehozasa, értékesitése. A rejtett gazdasag hatranyos lehet a valodi, az un. fehérgazdasagra
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A rejtett gazdasag (mds néven egyszeriien sziirke-, esetleg mar komolyabb hatdsdra utalva
feketegazdasdg, arnyékgazdasag, illegalis szektor, esetleg feketepiac) dsszetett jelenség.

A legfejlettebb orszagokban is szamolni kell a létével. A rejtett gazdasdaghoz sokféle illegdlis iizleti
tevékenység sorolhatd. Ezeknek fontos kozds velejardja a készpénzfizetés és az adoelkeriilés, amelyek
célja, hogy az adott iizleti tevékenységeket nehezen vagy egyaltalan ne lehessen nyomon kévetni.
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nézve. A globalizacids trend a gazdasagok ezen részét is utolérte. A rejtett gazdasagok a belsé dina-
mikajuk miatt novekvo figyelmet és a miikddésiik 6sszehangolt valaszlépéseket igényelnek, nemzeti
és nemzetkdzi szinten egyarant.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasainak eredményei alapjan F. Schneider — az un. ,,arnyékgazdasag”
egyik legnagyobb tekintélyli kutatdja — szamszerisitette a rejtett gazdasag feltételezhetd rangsorat a
vilag orszagaira vonatkozdan. 2004-ben a kovetkezot allitotta: ,,A rejtett gazdasag atlagos mérete (a
hivatalos GDP szazalékaban kifejezve) 2002/2003-ban, a fejlodé orszagokban 39,1%, az atalakuld
orszagokban 40,1%, az OECD orszagaiban 16,3%, a Csendes-6cedn déli részén 1évd szigeteken
33,4% és a még 1étez6 4 kommunista allamban 21,8%.”

A késébbi publikaciok alapjan pedig a kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a rejtett
gazdasag nagysaga, részaranya ndvekeddben van (Schneider — Buehn — Montenegro, 2010). Ennek
egyik kézenfekvd magyarazata a 2008-t6l kialakult globalis pénziigyi és gazdasagi valsag, amelynek
egyértelmiien a tarsadalmak szinte valamennyi teriiletére kiterjed6 hatasai vannak. A 2010-ben pub-
likalt legujabb nemzetkdzi dsszehasonlitasaban F. Schneider professzor 162 orszagra vonatkozdan
végezte el becslését. Ezek csoportjai a magas jovedelmit OECD-orszagok, a fejlodé orszagok, és a
kelet-eurdpai tranzit és kdzép-azsiai orszagok. Az ,,arnyékgazdasag” atlagos mérete 2006-ban a 98
fejlédo orszagban 19,8%, a 21 kelet-eurdpai ¢és kdzép-azsiai (dtmeneti) orszagban 38,1%, és a 25
OECD-orszagban 18,7% volt. A rejtett gazdasagot befolyasolo legfontosabb tényezdknek a kozvet-
len és kozvetett adoterheket (ado- és tarsadalombiztositasi terheket), a munkapiaci szabalyozas mod-
jait, a kdzjavak-szolgaltatasok mindségét és a hivatalos gazdasag fejlettségét jeldlte meg.

A konkrét rangsorokban Magyarorszag a 44. helyen szerepel, az 1999-2007 kozotti évek atlaga-
ban 25,8%-0s GDP-aranyos nagysagrenddel. A legkisebb az arany, azaz legkedvez6bb a helyzet
Svéjcban (8,6%), az USA-ban (8,6), Ausztridban (9,8%) és Luxemburgban (9,9%), mig a legrosszabb,
60% feletti aranyt szamitottak Tanzaniara (60,2%), Perura, Azerbajdzsanra, Bolividra és Griziara
(69,8%).

A 21 atalakul6 orszag csoportjaban Magyarorszag a 3. helyen all, csak Csehorszagban (18,7%)
és Szlovakiaban (19,5%) szamitottak kedvezdbb mutatokat. Szlovéniaban (27,4%), Lengyelorszag-
ban (27,7%), Horvatorszagban (43,2%), Romaniaban (35,4%), Bulgariaban (37,8%) sokkal kedve-
z06tlenebb a helyzet.

A tudomanyos és allami szféra szakértdi kozott komoly nézeteltérés van a rejtett gazdasag mére-
tét és fontossagat tekintve; még a definicidk, valamint a becslések és elemzések modszerei is komoly
vita targyat képezik. ,,A rejtett gazdasag méretének meghatarozasa a kozgazdasagtan egyik utolsod
nagy felfedezetlen teriilete” — véli Hanousek ¢és Palda (2003). Minden bizonnyal az ismeretlen felfe-
dezése €s megmérése, s kivaltképpen viselkedésének modellezése, a szabalyok felallitasa az tirkuta-
tas nagy kihivasaival is 6sszemérhet6k akar. Van azonban egy jelentds kiillonbség, amelynek a 1énye-
ge az, hogy a rejtett gazdasag, illetve a fehérgazdasag fobb szerepléinek motivacioi eltérnek egymas-
tol.

A rejtett gazdasag pontos méretei nélkiil az egyéni, tizleti és nemzetgazdasagi teljesitményt nem
lehet elég pontosan meghatarozni, ami annyit jelent, hogy a gazdasagi valosagrol alkotott fogalmunk
nem teljes. Ez érvényes a rejtett gazdasag iranyelveinek mérésére is: amit nem tudunk megmérni,
aligha tudjuk iranyitani. A rejtett gazdasag nagysagat pontosan meg kellene mérni ahhoz, hogy érté-
kelni tudjuk dontéseink hatasat és hatékonysagat.

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos jelenségek Osszefiiggnek a gazdasag 6sszes fobb szerepldivel,
és tisztan megfigyelhetdek a kiilonbozo szinteken; nevezetesen: a maganszemélyek (példaul: korrup-
cio, prostitucio, adoelkertiilés), az iizleti élet (illegalis termelés vagy szolgaltatasi tevékenységek,
adoelkertiilés, pénzmosas) és nemzeti gazdasagi szinten (mint illegalis tevékenységek, kabitoszer-,
technolégia-, vagy fegyvercsempészet). Am ettdl fliggetleniil is a hatékonyabb technologiak és mod-
szerek bevezetése a rejtett gazdasag elleni harcba tobb ok miatt nehézkessé valik. Ezek a kovetke-
z0k:
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* A rejtett gazdasag tevékenységeit nehéz kovetni.

* A gazdasagi szereplok kettds természetiiek (térvényesen és torvényteleniil is viselkednek).

® Vannak kulturalis (pl. fiiggés a rejtett gazdasagtol és tevékenységétol, vagy ugyanezen
dolgok toleralasa) és jogi szempontok (pl. az artatlansag vélelme).

A rejtett gazdasag sok szempontbol eldnytelen, sét kifejezetten veszélyes a ,,fehérgazdasagra”.
Ugyanis ezek a tevékenységek ellehetetlenitik a gazdasagi szereplok valos gazdasagi teljesitményé-
nek meghatarozasat, ami pedig az ad6zasi moral romlasahoz vezet, s ennek természetes eredménye-
ként kisebb adobevételhez jut a koltségvetés. Erkolesi hatasai sem elhanyagolhatoak: a szabad piac-
gazdasag és a szabad verseny alapvetd szabalyai ellen hatnak. Kiilondsen igaz ez a megallapitas a
korrupciora, amely visszafogja az lizleti tevékenységeket (pl. a cégek alapitasat, szerz6dések megko-
tését), és neheziti, vagy akar ellehetetleniti a ,,leghatékonyabb”, vagy ,,legjobb arértékaranyu” meg-
oldasok felkutatasat azaltal, hogy plusz koltségeket, ugyanakkor csokkend nyereséget jelent, igy je-
lentésen befolyasolja a beruhazasi dontéseket. A rejtett gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo bevé-
telek felborithatjak a gazdasag, a politika és akar az er6szakszervezetek egyensulyat, ami egy orszag
vagy egy egész régio destabilizacidjahoz vezethetnek (pl.: Azsia, Dél-Amerika).

A globalizaciods trend ezen a teriileten is jol megfigyelhetd. Nemcsak multinacionalis cégek, de
orszagok egyenként vagy csoportosan is szerepléivé valhatnak a nemzetkozi rejtett gazdasagnak. A
globalizacionak kdszonhetden az adatgytjtésekkel kapcesolatos egyiitt nem miikodés is okozhat prob-
lémakat: nemzetkozi 6sszehasonlitasok, nemzeti pénziigyek, nemzetko6zi szervezetek, nemzeti finan-
szirozasi és adopolitika és az orszagok versenyképessége is mulhatnak a rejtett gazdasaguk méretén.

A rejtett gazdasag belsé dinamikaja novekvo figyelmet és dsszehangolt 1épéseket kovetel meg,
nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant. Minden eddigi er6feszités ellenére megjosolhato: a rejtett
gazdasag altal el6idézett problémak a globalis gazdasag realis tényez6i maradnak még hosszi idén
keresztiil. érdemes tehat folyamatosan vizsgalni, hogy melyek ezek a problémak, hogyan mérhetéek,
miféle gazdasagi hatast gyakorolnak, és végiil, de nem utolsésorban, hogyan tudunk egyiitt élni ve-
lik.

A rejtett gazdasag definicioja

Sajatos modon a rejtett gazdasag leirdsaban jelentds ellentmondéasok vannak, a definicidkban, a
moddszerekben, de a szamszerli eredményekben is. Mindez becslési hibakhoz és rosszul meghozott
gazdasagi és politikai dontésekhez vezet(het).

Feige (1989) és Schneider (2004) ugy definialja a rejtett gazdasag fogalmat, hogy beleveszi a le
nem jelentett és nem mért gazdasagi tevékenységeket. Mindezt tigy teszik, hogy a gazdasag megfi-
gyelésére hasznalt aktualis szabalyozast és technikakat alkalmazzak. Ez egy ,,tag” definicid, mely az
alapjan hatarozza meg a GDP-bdl kimaradt fekete tevékenységeket, hogy szabaly (elfogult), vagy
nemzetkdzi szabalyozas (ENSZ- és EU-) szerint odasorolédnak-e, vagy csak a mérésbdl maradtak ki
(mérési hiba). Schneider és Enste (1998) egy tjabb definiciét mutatnak be, Smithre (1994) hivatkoz-
va, aki a rejtett gazdasagot ugy hatdrozza meg: ,,a joszagok és szolgaltatasok piaci alapu termelése,
amelyek legyenek torvényesek, vagy torvénytelenek, a hivatalos GDP-becslésekbdl kimaradnak™.
Késobb Schneider (2004) a kovetkezd definiciot hasznalja: ,,... az Osszes regisztralatlan gazdasagi
tevékenység, amely hozzajarul a hivatalosan szamitott (vagy megfigyelt) GNP-hez”. Magyarédn a
,,szuk” definicié ugy hatarozza meg a rejtett gazdasagot, hogy az nem mas, mint azok a gazdasagi
tevékenységek, és az ezekbol szarmazd jovedelmek, amelyek kikeriilik az allami szabalyozast, ad6z-
tatast, vagy megfigyelést (Flemming et al., 2000).

Schneider és Klinglmair (2004) &sszeallitott egy tablazatot, amely segit ezt jobban megérteni.
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1. tablazat
A rejtett gazdasagi tevékenységek tipusai

Tevékenység fajtaja Pénziigyi tranzakciok Nem pénziigyi tranzakciok
Illegalis tevékenységek Lopott joszagokkal valo Kabitoszer barter,

kereskedés; lopott joszagok, csempészés,

kabitoszer-kereskedés; sajat hasznalatra termesztett

prostiticio, szerencsejaték, vagy készitett kabitoszer,

csempészés, hamisitas, stb. lopas sajat hasznalatra
Legalis Addelkeriilés Addkijatszas Adoelkeriilés Adokijatszas
tevékenységek

Be nem jelentett Jarulékos Legalis Kalaka

jovedelem 6nallé  szolgaltatas joszagok é€s

vallalkozasbol, szolgaltatasok

fizetések, bérek bartere

és egyéb

jovedelmek

be nem jelentett

megbizasokkal,

melyek legalis

szolgaltatasokhoz

és joszagokhoz

kapcsolodnak.

Forras: Lippert és Walker (1997), Schneider és Klinglmair (2004) kiegészitéseivel

A legszembetiindbb és legfontosabb tulajdonsdga ezeknek a definicidoknak, hogy egy kormany
vagy egy nemzetkozi szervezet GDP- illetve GNP-szamitasi és -becslési meghatarozasahoz kapcso-
lodnak. Ez a definicio idével valtozhat — és ahogy a mult igazolja, valtozott is. A legprecizebb meg-
kozelités az 1993-as ENSZ Nemzeti Szamlarendszer (UNSNA) és modositasai, amelyek nagy szi-
gorral hatarozzak meg a rejtett gazdasag dsszetételét (lasd UNO, 2007). A kovetkezo sztenderdek
léteznek még: a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) altalanos adatterjesztési rendszere, az ENSZ Nemzet-
kozi Munkaiigyi Szervezetének (ILO) megoldasi javaslatai a feketegazdasag foglalkoztatottsagi
mutatdinak mérésére (1993). Ezeket az alkalmazott fogalmakat és definiciokat hasznaltak fel az Eu-
ropai Szamlarendszer (ESA, 1995) kialakitasanal, amelyet szintén rendszeresen feliilvizsgalnak és
moédositanak (Eurostat, 2005). Rendelkezésre allnak még olyan segitségek, mint a tablazatos meg-
kozelités (TAE) az OECD tdbbi sztenderdjével egyetemben, csakugy, mint az Eurostat és az ENSZ
statisztikai divizidinak meghatarozasai.

A definialas nehézsége abbdl is fakad, hogy a fehérgazdasag dinamikus természetii, és ennek
fliggvényében a fehérgazdasaghoz kapcsol6dd meghatarozasok is dinamikus jellegiick. A gazdasag
az ido elérehaladasaval fejlodik, alkalmazkodik a nemzeti gazdasagok ,,de facto” valtozasaihoz (pél-
daul kormanyzati szabalyozas, az altalanos tarsadalmi hozzaallas és az SNA valtozasai). Pontosan
ezen alkalmazkodas miatt sziikséges kitérniink a kapcsol6dé fogalmak egy bizonyos korére, tobbek
kozott a rejtett gazdasag fogalmara.
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A rejtett gazdasag méréséhez sziikséges adatokrol annyit mindenképpen el kell mondani, hogy
mindaz, ami nem szerepel a nemzeti szamlarendszerben, tovabbra is az intenziv kutatasok teriilete. A
tanulmanyok szamba veszik a kiilonbo6z6 illegalis tevékenységekrol rendelkezésre allo adatokat (mint
az illegalis kabitoszer-értékesités, a prostitucio, az illegalis szerencsejaték és az orgazdasag). A fel-
adat nehézségét jol példazza, hogy altalaban tobb lehetséges kabitoszerrel kapcsolatos forrast publi-
kalnak (példaul rendéri jelentések), de nagyon korlatozott az egyéb illegalis tevékenységekrdl (mint
az orgazdasag) rendelkezésre allo adathalmaz, a prostituciordl €s az illegalis szerencsejatékrol pedig
semmilyen adat nem all rendelkezésre. SG6t, mi tobb, az illegalis tevékenységek tobbsége a haztartasi
szféraban zajlik, és ebbdl fakadoan mérhetetlen. Mindebbdl kdvetkezéen tehat nehéz vagy lehetetlen
az ellentmondasokat feltarni.

A rejtett gazdasagi tevékenységek felosztasa

A gazdasagi teljesitményének redlis meghatarozasahoz elengedhetetlen a rejtett gazdasagi tevé-
kenységeknek a nemzeti szamlarendszerben torténd elszamolasa. Ezeknek a tevékenységeknek a
feltarasa alapozhatja meg a rejtett tevékenységek csokkentését, illetve felszdmoldsat célz6 intézke-
dések kialakitasat. Az orszagok teljesitményének nemzetkozi 6sszehasonlitasahoz pedig az kell, hogy
a rejtett gazdasag mérése az egyes orszagokban azonos alapokra épiiljon. A vilag fejlett gazdasaga-
iban ¢€s a feltorekvo piacgazdasagokban a statisztikai hivatalok kiilonféle modszerekkel szamszertisi-
tik a rejtett gazdasag méretét (1d. pl. UN, 2003). Az Eurostat kialakitott egy egységes mddszertant
(Eurostat, 2005) a szambavétel egységesitéséhez. Ez a mddszer 1ényegében a mar korabban az OECD-
orszagokra kidolgozott megkdzelitést (OECD, 2002) alkalmazza, azaz egy tablarendszerrel (Tabular
Approach to Exhaustiveness — TAE), a rejtett tevékenységeket mind kibocsatasi, mind pedig felhasz-
nalasi oldalrél szamszerusiti.

A rejtett gazdasag egységes szambavételéhez elsé 1épésben az egyes tevékenységtipusok elkiilo-
nitése, illetve kategorizaldsa torténik oly modon, hogy azok teljes kortien lefedjék a gazdasag nem
megfigyelt részét. Ezutan hatarozzak meg azokat a lehetséges modszereket, amelyek segitségével az
egyes kategoriakhoz tartozé tevékenységek volumene megbecsiilhetd. A rejtett gazdasagi tevékeny-
ségeket kibocsatasi oldalrol 6sszesen hét tipusba (N1-N7) soroltak (1d. melléklet). Ebbol az els6 6t
(N1-NS5) tartozik abba a csoportba, ahol a gazdasagi tevékenységek valamilyen okbodl kimaradnak a
statisztikai adatgytijtésbol. Ide részben nem regisztralt (N1-N3), részben regisztralt (N4-N5) vallal-
kozasok és egyéni vallalkozok keriiltek. Az utolsé két csoportba olyan termel6k tartoznak, amelyek
szerepelnek a hivatalos statisztikai adatgytijtésben, de tevékenységiik teljes volumene nem kertil el-
szamolasra.

A kibocsatasi oldalrol szamitott rejtett gazdasagi tevékenységeket felbontjak tulajdonosi szektorokra,
gazdasagi agakra, és lehetdség szerint a gazdasagi egységek (tarsas és egyéni vallalkozasok) nagysaga
szerint. A kibocsatasi oldalrol a hét csoportra meghatarozott korrekciokat ezutan bontjak fel a felhaszna-
lasi oldal aggregatumai szerint (fogyasztas, felhalmozas, készletvaltozas, export és import). Az Eurostat
modszertana a jovedelmi oldalrdl torténd felbontast ajanlja, bar nem kdveteli meg.

A rejtett gazdasag méretei
A globalis nemzetkdzi 6sszehasonlitasok nagyon vilagosan mutatjak, hogy a rejtett gazdasag
mérete jelentds, tovabba, hogy a probléma korantsem elhanyagolhat6. Egyuttal a rejtett gazdasagok

mérete jelentds valtozasokon megy at: az ipari orszagokban kisebb, a fejlédé orszagokban nagyobb
a rejtett gazdasag mérete (0sszehasonlitva az adott orszag jellemz6 gazdasagi mutatoival, pl. GDP).
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Schneider (2004) tobb megallapitast is felsorol:

* A rejtett gazdasag Gsszetett jelenség, és jelenléte mindenféle gazdasagban (fejlédo, atalakulo,
fejlett) meghatarozo.

* 1990 és 2000 kozott a rejtett gazdasagok névekedtek mind a fejlodd, mind az atalakulo, mind
pedig az OECD-orszagokban.

* Az altalanos trend mogott az egyedi orszagok fejlédésében vannak kiilonbségek, mint ahogy
ez lathat6 is az OECD-orszagok példaiban.

* A legmeghatarozobb eréhatasok, amelyek a rejtett gazdasagok méretére és novekedésére
hatnak a kdvetkezok:
— novekvd ado- és tarsadalombiztositasi terhek,
— novekvo allami szabalyozas,
— ¢ ketté kombinacioja.

2. tablazat
A rejtett gazdasag méretének becslése, killonh6z6 modszerek hasznalataval

Orszagok Rejtett gazdasag Rejtett gazdasag
atlagos mérete — érték a hivatalos atlagos mérete a hivatalos
GDP szazalékaban, hozzaadva foglalkoztatottsag
(1999/2000) szazalékaban kifejezve
1999/2000
Valutakereslet DYMIMIC-modszer Kerdéives modszer
(orszagok szama) (orszagok szama)

Fejlodé orszagok

Afrika 42 (23) 48,2 (23)
Dél- és Kozép-Amerika 41 (18) 45,1 (18)
Azsia (kivéve Hongkong,

Japan és Szingapur) 29 (26) 33,4 (26)
Atalakulé gazdasagok 35 (23) -
Nyugati OECD-orszagok

— Eur6pa 18 (16) 16,4 (7)

Eszak-Amerika és
Csendes-6ceani OECD
orszagok 13,5 (4) -

Forras: Schneider (2004)

A rejtett gazdasag befolyasolja a fehérgazdasag novekedését is; a hatés statisztikailag jelentds, és
mennyiségileg fontos, még akkor is, ha a szerz6 hatarozottan kijelenti, hogy ezek a megallapitasok
,»-megoszto jellegliek”. A fehér- és a rejtett gazdasag kozott meglévo lazabb kapesolatok még mindig
nem igazan ismertek, de mar j6 néhany érdekes eredményt mutattak be. Minden, a rejtett gazdasag
visszaszoritasat célul kittizé kormanynak elsé és legfontosabb teenddjeként elemeznie kell ezt az
Osszetett, és gyakran ellentmondasos kapcsolatot, amikor kidolgozza a bevezetendd kormanyzati
iranyelveket, és meghozza dontéseit.
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3. tablazat

A rejtett gazdasag mérete a rendszervalto orszagokban (21 orszag rangsora)

No. Orszag Ev Atlag
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1  CsehKoztarsasag 18,7 19,1 18,7 184 182 18,5 19,1 19,3 18,7
2 Szlovak Koztarsasag 18,7 18,9 19,1 19,2 194 19,6 20,3 20,5 19,5
3 Magyarorszag 24,9 25,1 251 24,8 24,7 250 253 253 25,0
4  Szlovénia 27,0 27,1 26,8 27,0 27,2 27,5 282 28,0 27,4
5  Lengyelorszag 27,4 27,6 27,7 274 274 27,8 27,9 28,1 27,7
6  Litvania 30,0 30,3 30,9 31,4 31,9 32,0 32,6 329 31,5
7  Torokorszag 31,5 32,1 31,4 31,3 31,6 32,2 32,7 32,9 32,0
8  Horvatorszag 33,2 33,4 33,9 34,5 342 339 350 35,1 34,2
9 Macedonia - - 34,1 33,9 349 352 357 36,7 35,1
10 Romania 348 34,4 350 354 34,5 359 362 36,7 35,4
11 Albania 34,7 353 353 36,1 36,4 364 36,8 379 36,1
12 Bulgaria 36,7 36,9 372 37,1 37,7 382 39,1 394 37,8
13 Esztorszag 36,6 38,4 38,3 388 389 384 39,0 39,6 38,5
14 Lettorszag 39,6 39,9 40,1 40,3 41,6 41,9 42,6 428 41,1
15 Tadzsikisztan - 432 422 422 42,1 424 419 42,6 42,4
16 Kirgizisztan - - - 41,2 42,7 42,8 44,1 44,6 43,1
17 Kazahsztan 43,1 432 42,5 434 433 44,1 448 452 43,7
18 Moldova 44,6 45,1 46,1 458 457 46,2 46,8 46,0 45,8
19 Orosz Foderacio6 46,4 46,1 46,0 46,3 46,6 46,6 473 46,4 46,5
20 Ukrajna 51,2 52,2 51,6 52,4 52,5 53,6 53,3 528 52,5
21 Gruzia 64,8 67,3 655 657 663 651 664 664 65,9
ATLAG 35,8 36,6 36,4 36,8 37,0 37,3 37,9 38,1
Forras: Schneider — Buehn — Montenegro (2010)
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Korrupcio és a rejtett gazdasag

Az egyik leggyakrabban taglalt t¢makor a rejtett gazdasagok kapcsan a korrupcio, amely legalta-
lanosabban gy definialhato, hogy ,,a kdzhatalommal valé visszaélés magan-haszonszerzés célja-
bol”. Az empirikus kutatasok a kdvetkezd Osszefiiggéseket tartak fel:

* A rejtett gazdasag mérete és a korrupcidé mértéke egyenes aranyban all egymassal és erds
koztiik a konzisztens korrelacid. Azok az orszagok, ahol tdbb a korrupcid, ceteris paribus nagyobb
rejtett gazdasaggal rendelkeznek. A korrupcid visszaszoritasaval gyengiil a rejtett gazdasag.

* A rejtett gazdasagba vald onkéntes belépés a korrupcid alternativaja a magas jovedelmi or-
szagokban (helyettesit6 kapcsolat), mikdzben a kdzepes és alacsony jovedelmii orszagokban kiegé-
szit6 a kettd kapcsolata.

* Azer6sddo szabalyozas tovabbi korrupcidhoz vezet, ezzel szemben a térvények hatékonyabb
betartatasa és a demokracia er6sddése a korrupcio csokkenését eredményezi.

* A novekvo addszabalyozas nem feltétleniil eredményez magasabb addbevételeket.

* Tobb szakértd azzal érvel, hogy barmilyen olyan reform, amely a gazdasagban a verseny
novekedéschez vezet (pl.: a kiilkereskedelem liberalizalasa, az ipari bekeriilési korlatok eltorlése),
csokkenti a korrupcidra valé hajlamot, s egyben a rejtett gazdasag méretét is.

4, tablazat
A Transparency International 2011. évi korrupcios indexe

Helyezés Orszag CPI
1. Uj-Zéland 9,5
2. Dania 9.4
Finnorszag 9,4
4 Svédorszag 9,3
5. Szingapur 9,2
6. Norvégia 9,0
7 Hollandia 8,9
8 Ausztralia 8,8
Svajc 8,8
10. Kanada 8,7
11. Luxemburg 8,5
12. Hong Kong 8,4
13 . Izland 8,3
14. Németorszag 8,0
Japéan 8,0
16. Ausztria 7.8
Barbados 7,8
Egyesiilt Kiralysag 7,8
19. Belgium 7,5
frorszag 7,5
21. Bahama Szigetek 7,3
22. Chile 7,2
Katar 7,2
24, USA 7,1
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Helyezés Orszag CPI

25. Franciaorszag 7,0
Saint Lucia 7,0
Uruguay 7,0
28. Egyesiilt Arab Emirarusok 6,8
29. Esztorszég 6,4
30. Ciprus 6,3
31. Spanyolorszag 6,2
32. Botswana 6,1
Portugalia 6,1
Taiwan 6,1
35. Szlovénia 5,9
36. Izrael 5,8
Saint Vincent és Grenadin 5,8
38. Bhutan 5,7
39. Malta 5,6
Puerto Rico 5,6
41. Z761d-foki Koztarsasag 5,5
Lengyelorszag 5,5
43, Dél-Korea 5,4
44, Brunei 52
Dominikai Koztarsasag 5,2
46. Bahrein 5,1
Makao 5,1
Mauritius 5,1
49, Ruanda 5,0
50. Costa Rica 4.8
Litvania 4,8
Oman 4,8
Seychelle-szigetek 4,8
54. Magyarorszag 4,6
Kuwait 4,6
56. Jordania 4,5
57. Cschorszag 4.4
Namibia 4.4
Szaud-Arabia 4.4
60. Malajzia 4.3

A 183 orszagot vizsgalo Korrupcié Erzékelési Index a 2011. évi felmérésében Magyarorszag az
54. helyen szerepel, mig 2006-ban a 41. volt. 2011-ben a rangsort Uj-Zéland vezeti, Finnorszag és
Dénia koveti, a listat pedig Szomalia és Eszak-Korea zarja.

A felmérés soran 0 és 10 pont koz¢é soroljak be az orszagokat korrupcios fertézottség szerint, 17
kiilonbozo forras felhasznalasaval. 2011-ben a vizsgalt orszagok tobb mint kétharmada 5 alatti beso-
rolast ért el, Magyarorszag 4,6 pontot kapott. Az utolsok tovabbra is a gyenge allami intézményekkel
rendelkezd, belpolitikai konfliktusokkal kiiszk6d6é allamok. Az elmult évek valtozasaibol azonban
kiolvashatd, hogy ahol magas a korrupcios fertézottség, ott a gazdasagi valsag — tekintettel a felhal-
mozott allamadossagukra — sulyosabb problémakat okozott. Nyilvanvaldan a jé kormanyzas, az at-

TARSADALOM, GAZDASAG, JOG, POLITIKA 33




lathatd és hatékony kozpénzfelhasznalas a korrupcid elleni fellépés utja és egyben az adott orszag
versenyképességének feltétele. Hazankban 2010-t61 a korrupcio elleni fellépésben is kulcsszerepet
jatszo un. fiiggetlen intézmények antidemokratikus atalakitasara keriilt sor, és ez tovabb rontotta az
orszag nemzetkdzi megitélését is.

2010-t61 kiilondsen érezhetdvé valtak a gazdasagpolitika altal ,.elsietett és nem koriiltekintéen,
hatasvizsgalatok nélkiil meghozott torvények okozta” hatasok, amelyek a korrupcié novekedését
idézik elo:

* A dontéshozatal befolyasolhatosaga vagy iranyithatdsaga a kozbeszerzésben vagy a kozpén-
zek befektetésében.

* Azadokedvezmények, palyazatok, vissza nem téritendd tamogatasok befolyasolhatosaga vagy
iranyithatosaga.

* Engedélyek nem jol szabalyozott kiadasa bizonyos (nem csak iizleti) tevékenységek folytata-
sahoz.

® Helytelen ellendrzési gyakorlat (a kontroll hianya) a munkaeré-felvétel és szakmai elérelép-
tetések felett a kozszféraban.

* Egyéb kozszektori hivatalos dontések iranyithatosaga, pl. reprivatizacio, épitési ovezetek
meghatarozasa soran.

A korrupcié dnmagaban is nagyon Osszetett probléma, és minden szempontbol rokona a rejtett
gazdasagnak. Az adatok elemzése sordn arra a kdvetkeztetésre lehet jutni, hogy erés korrelacié van
a szegénység és a korrupcio kozott. A korrupcid ellen meghozott intézkedéseknek, megtett 1épések-
nek komoly, hosszua tdvon is érzékeny egyensulyra kell torekedniiik. Nem elég az egyszerti és egysze-
ri kampany a rejtett gazdasag visszaszoritasahoz.

A megfelelé gazdasagpolitika altal kialakitott jogi-szabalyozasi kdrnyzet eredményeinek jo in-
tézményrendszerekhez, egyszerl szabalyozashoz, kisméretii rejtett gazdasaghoz, nagy ad6zasi ba-
zishoz és nagy adobevételhez kell vezetniiik, nem pedig ezek ellentéteihez.

Rejtett gazdasag Magyarorszagon

A rejtett gazdasag magyarorszagi elterjedése és boviilése az elmult évtizedek gazdasagtorténeti
elemzése alapjan jol érzékelhetd. A piacgazdasagi atalakulas nehéz volt, és még hatra van egy igazi,
komoly gazdasagi, szocialis és kulturalis valtozas végrehajtasa annak érdekében, hogy:

¢ megfelel6vé alakuljon az adérendszer;

¢ fenntarthatova valjon a tarsadalombiztositasi rendszer;

¢ atalakuljon az egészségligyi rendszer;

* modernizalodjon a kozigazgatas.

Az 1ij évszazad els6 évtizedére Magyarorszag egy, a jovedelmét tekintve felsd-kdzép csoportba
tartozo orszagga valt, ahol a GNI 10,950 USD/{6 volt. A régi6 legsikeresebb rendszervaltd gazdasa-
gai koz¢é tartozott, és 2004 6ta EU-tagallam. Az orszagnak sikeriilt egy er6s maganszektort kialakita-
nia, amelynek jovedelme jelentds mértékben exportbol szarmazik, tovabba sok kiilfoldi tokét von-
zott az orszagba. Az Eurdpai Unid atlagahoz képest a hatranya folyamatosan csokkent, és ugy tlnt,
hogy ez a tendencia folytatodni fog.

Tobb kutatas is igazolta, hogy a magyarorszagi rejtett gazdasag mérete a hivatalos GDP-hez
képest az 1993-as 33% koriili cstucsrol 2007-ig 25%-ra csokkent. Fontos jellemzdje a magyarorszagi
rejtett gazdasagnak, hogy strukturalisan jelentésen megvaltozott, és ez szoros kapcsolatban all a
politikai-gazdasagi kornyezet valtozasaval. fgy példaul a maganvallalkozasok novekvé szama és
gazdasagi teljesitménye, az 0j jovedelemado, a szamlazasi és ellenérzési rendszerek stb., Gjabb és
ujabb lehetdséget adtak a rejtett gazdasagi tevékenységeknek olyan teriileteken is, amelyek funkcio-
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nalisan a szocialista tervgazdasdgban Magyarorszagon nem voltak. A 80-as években még a magan-
személyek korében 1étez6 jelenségek (pl. borravald, halapénz) adtak a rejtett gazdasag 1ényegét. A
90-es évektol mar az adoelkeriilés és a vallalkozasok be nem jelentett iizleti tevékenységei jatsszak a
f6 szerepet a rejtett gazdasagban.

Képes-e Magyarorszag komoly eredményeket elérni a gazdasag kifehéritésében?

A tét nagy. A rejtett gazdasag becsiilt méretébdl adoddan mintegy tobb ezer milliard forint bevé-
tel juthatna a koltségvetésnek. Ez a nagysagrend az éves kdltségvetési hianyt is megoldana, és talan
néhany évtizednyi idGszak alatt a magyarorszagi rejtett gazdasag sulya is akar a fejlett polgari tarsa-
dalmakban kialakult 10 %-hoz kdzeli mértékre csdkkenhet.

A rejtett gazdasagi tevékenységek feltehetden soha nem fognak teljesen megsziinni; a szabalyok
betartatasa csak arra alkalmas, hogy a nem legalis jovedelmek alapjait megsziintesse. A kormanyok
azaltal, hogy bizonyos tevékenységeket 6sztondznek, és kihasznaljak a gazdasagi tényezokben rejlé
lehetdségeket, képesek a rejtett gazdasag befolyasolasara. Alapvetd fontossagu a nagyivii korrupcio
elleni harc, az illegalis foglalkoztatas és az adoelkeriilések csokkentésére, megakadalyozasara ira-
nyuld intézkedések — 6sszefoglaldan a gazdasag kifehéritése, torekedve a tarsadalmi egyetértés meg-
szerzésére is. Az 0sztonzok alkalmazasa, a megel6zés, a felderités, a biintetés és a publicitas, mind-
mind olyan eszkdzok, melyeket egy finoman kiegyensulyozott formula szerint célszeri alkalmazni.

Az EU-tagsagunk 6ta folyamatosan er6sodik a rejtett gazdasag elleni jogalkotas és kommunika-
cid, mégis érezhetden nd részaranya. A tények jol mutatjak, hogy 2010 6ta a korabbi jelentds , kife-
héritési” 1épések ellenére minden bizonnyal Gjra novekedésnek indult a rejtett gazdasag részaranya.
Ezt egyértelmiien kivaltotta az, hogy az 0j kormany megalakulasa ota a kozbizalom-deficit erételje-
sen novekszik;

* 1,2 millié ember dolgozik minimalbérért; de koziilik

® 800 ezren tobbet keresnek, mint amennyit bevallanak;

® avallalatok csak a ,,becsiilt” tdsa kétharmadat fizetik be;

* afoglalkoztatottak csak a ,,becsiilt” szja haromnegyedét adozzak;

* atovabbi becslések szerint 500 ezren feketén, bejelentetlentiil dolgoznak.

Az ,elcsalt” ado a fentiek kovetkeztében elérheti a GDP 3-4 szazalékat, és a rejtett gazdasagban
végzett valamennyi tevékenység elérheti a 4500-5000 milliard Ft nagysagrendet!

A rejtett gazdasagban valo részvétel okait piaci tényezdkkel — 1asd munkapiac, javak és szolgal-
tatasok piaca, informacios piac — €s intézményi viszonyokkal — azaz, lakossagi bizalom a kormany-
ban, lakossag politikai részvétele, a biirokracia ereje, adoszintek, a (kis- és nagy) korrupcid szintje —
magyarazhatjuk.

Fontosak az egyének mint fogyasztok és a haztartasok jellegzetességei, azaz életciklus-szaka-
szuk, foglalkoztatasi statuszuk, jovedelmi helyzetiik, készségeik, jartassaguk, képzettségiik és ado-
moraljuk is.

A rejtett gazdasagban keletkez6 jovedelmeknek két kiillondsen nagy csoportja a
* afoglalkoztatas eltitkolasabol és
® az adozasi és vamrendszer kijatszasabol adodik.

A becslések szerint ma mar tobb ezer milliard forintra tehet6k az eltitkolt ado- és jarulékossze-
gek. Kialakulhatnak olyan tipikusabb formak, modszerek, technikai eljarasok, amelyeket a gazdasag
szerepldi annak érdekében alkalmaznak, hogy vallalkozo6i és munkavallaléi jovedelmeiket maxima-
lizalni, ugyanakkor az ezeket terheld ado-, tarsadalombiztositasi és egyéb kotelezettségeiket mini-
malizalni tudjak.
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A rejtett gazdasagban a cégek és a lakossag részvéte novekedésének okai is jol meghatarozhatok:

*  Megsziint a méltanyossag, az igazsagossag, a demokratikus és stabil jogalkotds, megsziint a
létbiztonsag és az élet tervezhetdsége, azaz a munkahoz, egészséghez, nyugodt dregséghez valo red-
lis lehetdség és esély,

® helyettiik elvart gyakorlatta valt a ,,kdzelmultat (vagyis a magyarok elmult évtizedeit) vég-
képp eltordlni” igyekezete, mégpedig egy sajatos és idejétmult demagodg ,,blinds-kereséssel” és torté-
nelmiink felesleges mértéki, évezredre visszanyulo Gjraszinezésével.

A gazdasagpolitikai hibak, a fiskalis és monetaris iranyitas ellehetetleniilése csddkdzeli helyzetet
okozott 2011 végére. A kétharmados tobbségii torvényhozasi lehetéséggel elmélyiilt a piacgazdasagi
folyamatok megzavarasa, amit jol jelez a hozzanemértéssel torténd kérkedés, az ésszeriitlen, atgondo-
latlan, azonnali beavatkozas még a miikodé folyamatokba is, valamint a realis gazdasagi kit keresé-
se helyett a felel6sség megalapozatlan, buta atharitasa, a ,,mindent-atszervezni-masképp-csinalni”
(lerombolni?) ,,cirkusza”, a ,,jo célért cselekediink” hazugsag gyakorlata.

A rejtett gazdasag novekedését kiilonosképp lehet6vé teszi az, hogy a kdzgazdasagtan ismert elveinek
»Kijatszasa” az addig még jol miik6do gazdasagi folyamatokat is képes megzavarni, elrontani.

Az altalanos érvényii torvényszeriiségeken tul, napjainkban Magyarorszagon sajatsagos ,,mechaniz-
musok™ szélesithetik a rejtett gazdasag miikodését. Ezek a miikodést fenntarto ,,felesleges kiadasok™ (pl.
cstiszopénz), tovabba, hogy a korabbi ,,hianygazdasaghoz hasonloan , kitelezéen” miikodo preferencialis
csatornak alakultak ki (pl. EU-pénzek elosztasa). Az alvilag stlya is ndvekvo (éves rejtett gazdasagi
forgalma cca. 400 milliard Ft is Iehet). Mindezeknek a tovagytir(iz6 hatésai jelentsek.

2011-t61 a vallalati gazdalkodasban tovabb nétt az addelkeriilésre valo hajlandosag és nyilvanva-
l6an ugyanennek a gyakorlata is. A felszamolt vallalkozasoknak egyre nagyobb a ,,felhalmozott”
tartozasa. A cégvezetok beszamoloi szerint rossz a torvénykezési gyakorlat. A bankok hitelezési
gyakorlata nem segiti a vallalkozasok tulélését, elfogyott a vallalkozasok ,,t6kefelélési” lehetdsége.
Miutan igen alacsony a ,,tokemegtériilés”, ezért novekvo a rejtett gazdasagi lehetdségek igénybevé-
tele, hiszen az ad6 mértéke helyett a redlis tokemegtériilést kellene nézni.

2011-ben az eltitkolt foglalkoztatas okai valtozatlanul erésen befolyasoltak a gazdalkodasi folya-
matokat. A foglalkoztatok egyik csoportja sulyos anyagi helyzetbe keriilne a féllegalis gazdasag
nélkiil, hiszen tipikusan alacsony jovedelmezdségii Agakban tevékenykednek, igy szamukra a sziirke-
gazdasagban valo részvétel kritikus jelentdségii. A masik csoportba tartozok joval tehetsebbek, és
akar teljesen legalis mitkodés mellett is nyereségesek tudnanak maradni. Az altaluk foglalkoztatott
munkavallaléknak sincsenek altalaban megélhetési gondjaik. Azonban az ebbe a csoportba tartozd
vallalkozok és munkavallalok sem tartjak indokoltnak a magas adéterhelést, és nem biznak a kor-
manyzatban, ezért inkabb eltitkoljak jovedelmeik egy részét. A rejtett (vagy csak sziirke-) gazdasag
tevékenységei soran a vallalkozasok sok modon kapcsolodnak 6ssze, jellemzd az egymas iranti ma-
gas bizalom.

Mi varhato a rejtett (fekete-sziirke-) gazdasagi tevékenységek alakulasaban? A lakossdag és a
vallalkozok véleménye: alapveton fontos, hogy csak betarthato szabalyokat vezessenek be. OECD-
szakértok pedig azt hangsulyozzak, hogy a rejtett, ill. sziirkegazdasdg egyes formai un. ,,informalis
gazdasagi tevékenységként” alapvets megélhetési forrast jelent a nehezen munkat talalok szamara.

A rejtett gazdasag mérete az atalakulé orszagokban

A regiondlis és globalis rejtett gazdasagok méretének becslési pontossaga tiikkrozi az ismert ter-
minolégiai és modszertani problémakat, ezért gyakran targyaljak ezeket kiilonféle publikaciokban.
A jelenlegi modellek pontatlansaganak és az atalakuld orszagok rendszerbeli gazdasagi valtozasai-
nak egyik kovetkezménye nem mas, mint a rangsorok felallitisanak nehézsége és realitdsuk megkér-
dojelezhetdsége. Nyilvanvald, hogy ennek a problémanak a hattere a kovetkezo:
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* Nem eléggé ismertek a rejtett gazdasagi rendszer elemei és az elemek belso laza kapcsolatai.
* A fehér- és rejtett gazdasag kozotti kapcsolat sem jol ismert.
* Nincs informacio a fébb gazdasagi szereplék viselkedésérol.
* Nem gyljtenck kell6 mennyiségii és megfelelé mindségii adatot.
* Nincs megfeleld pontossagt modszer, és azok a modszerek hianyoznak leginkabb,
amelyek képesek lennének kezelni egy dinamikusan valtozé gazdasagi kdrnyezetet
¢és annak hatasait.
* M¢ég abban az esetben is, ahol a terminologia jol meghatarozott, a becslések pontossagat
nem lehet a végtelenségig ndvelni.

Az atalakulo orszagok kiilonosen fontosak szamunkra. A modszertani problémakon kiviil ko-
moly aggodalmak meriiltek fol a megbecsiilt statikus és dinamikus rejtett gazdasagi értékekkel kap-
csolatban. A publikalt kutatasi eredmények alapjan a kovetkezo kijelentéseket tehetjiik:
* A kiilonb6zé modszerek kiilonb6zo becsléseket adnak. Nincs garancia arra, hogy
a kiilonb6z6 modszerekkel kapott eredmények egyezni fognak.

* Minden mddszernek vannak elényei és hatranyai. Nem tudjuk kivalasztani a ,,legjobb”
moddszert, mert nincsen megfeleld eljaras, amivel az egyes modszerek 6sszemérhetéek
(az egyetlen értékelhetd visszajelzés a valdsag lenne, de nem tudjuk a rejtett gazdasagok
valddi méretét).

* A generalt idésorok nem alkalmasak a tovabbi elemzésre, mert a kornyezet nagyon

dinamikusan valtozik, a rendelkezésre allo adatok pedig pontatlanok.

A jovobeni kutatasok a 1étez6 modszertani és technikai problémakra fogjak helyezni a hangsulyt,
tobbek kozt az adatgyiijtésre és -elemzésre. A kivanatos cél az lenne, hogy elérjiik egy olyan kiilon-
leges gazdasagi mutato de facto statusat, mint a GDP.

A rejtett guzdasag hatasa a legalis vagy on. fehérgazdasagra

A fehér- és rejtett gazdasagok egymas mellett 1éteznek, de errdl a ,,k6zos 1étrél” keveset tudunk,
¢s még nehezebb nyomonkdvetni, hogyan miikodik, s hogy milyen viselkedési szabalyok uralkodnak
e kapcsolatrendszerben. A parhuzamos 1étezés miatt tobb tanulmany is megprobalta a rejtett gazda-
sagot makrookonomiai modellekbe integralni annak érdekében, hogy a rejtett gazdasagi modellré-
szeket jobban tudja kezelni.

Van egy altalanos nézopont, és egy jol kiforrott szakmabeli vélemény, miszerint a rejtett gazdasag
jelentés csokkenése kivanatos, mivel ez jelentds adobevétel-ndvekedést jelent, €s ezen keresztiil
novekvé mennyiségii és mindségii kozjoszadgok és szolgaltatasok eldallitasahoz vezet, ami végso
soron stimuldlja a gazdasagi ndvekedést. A kutatasok eredményei megmutatjak (lasd: Schneider),
hogy azokban a gazdasdgokban, ahol az adéteher magasabb az optimalisnal, és a rendvédelmi szer-
vek egylittmikddése gyenge, ott a rejtett gazdasdg novekedése a gazdasag novekedési litemének
csokkenéséhez vezet.

Ett6] ugyanakkor eltér a neoklasszikus felfogas a rejtett gazdasagokrol. Eszerint: a rejtett gazda-
sag optimalis valasz a gazdasagi kdrnyezet szolgaltatasi és kis mértékii termelési keresletére, ha az
allam erds vallalkozasdsztonzo kdrnyezetet biztosit, amely versengéshez, magas hatékonysaghoz és
a kormany tevékenységeinek erds korlatozasahoz vezet.

Fleming keményen érvel amellett, hogy nem minden rejtett gazdasagi tevékenységet kellene uni-
verzalisan akadalyozni (Fleming et al., 2000). Tovabba Schneider (1998) empirikus kutatésai is azt
mutattak ki, hogy a rejtett gazdasagban termelt jovedelmek 66%-4at gyakorlatilag azonnal elkoltik a
fehér szektorban, s ezaltal pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre és a kozvetett adobevéte-
lekre. Bely6 (1999) kiemeli, hogy azokban a fejlédé orszdgokban, ahol magas a munkanélkiiliség, a
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nem hivatalos tevékenységek 1étsziikséget jelentenck a lakossag szamara, és elképzelhetd, hogy soha
nem fognak 100%-ig eltiinni; a szabalyok betartatasa csak arra alkalmas, hogy a jovedelmek alapjait
megszuntesse.

Azaltal, hogy bizonyos tevékenységeket 6sztondznek, és kihasznaljak a gazdasagi tényezékben
rejlé lehetdségeket, a kormanyok képesek a rejtett gazdasag befolyasolasara. Mint fentebb irtam, az
0sztonzok alkalmazasa, a megel6zés, a felderités, a biintetés és a publicitas, mind-mind olyan eszko-
z0k, melyeket egy finoman kiegyenstilyozott formula szerint célszer(i alkalmazni.

Rejtett gazdasag Magyarorszagon 1989 vtan

A rejtett gazdasag magyarorszagi 1étrejotte az elmult évszazad gazdasagtorténeti elemzése alap-
jan jol érzékelhetd. A masodik vilaghabort eldtt a magyar gazdasag teljes mértékben mezdgazdasagi
és kistermelési alapokon nyugodott, majd az tvenes évek elején egy erdltetett iitemii iparositas vette
kezdetét, a kozpontositott tervgazdasagban az allami tulajdonban 1év6 vallalatok, szolgaltato vagy
termeld szovetkezetek termelték a jovedelem dontd hanyadat. 1968-ban Magyarorszag bevezette az
Uj Gazdasagi Mechanizmust, amellyel egy 1épéssel kozelebb keriilt a piacgazdasaghoz.

Az 1970-es években az orszag gazdasagi teljesitménye jelentdsen csdkkent, mikoézben kiilfoldi
eladoésodasa jelentésen megnétt. Annak ellenére, hogy Magyarorszagnak sikertilt kialakitania egy
alapvetden liberalis, és viszonylag fejlett gazdasagot, a veszteséget termeld allami vallalatok, a szub-
venciok, a bedramlo toke hidnya, a rossz gazdasagi iranyelvek, és a valtozo gazdasagi kdrnyezet (pl.:
olajvalsag) a gazdasagi mutatok stagnalashoz vezettek. A 80-as években bekdvetkezett tovabbi libe-
ralizaci6 céljai kozott szerepelt, hogy még tobb piaci elemet épitsenek a gazdasagba (pl.: vallalkozoi
torvény, személyi jovedelemadd, altalanos forgalmi add, kétszintli bankrendszer, vallalati torvényke-
z¢s), és ezaltal lefektették a 90-es években majd bekdvetkezd piacorientalt politikai és gazdasagi
valtozasok alapjait.

A piacalapu gazdasagra valo atvaltas azonban nehéznek bizonyult. Nagy feladat volt ugy megval-
toztatni a piaci szocializmusként ismert gazdasagi rendszert, hogy az képes legyen a globalis szabad-
piac altal diktalt kihivasoknak megfelelni. Mar csak azért is volt ez nagyon nehéz feladat, mert tobb
mint négy évtized alatt meghataroz6 szerepet jatszott e rendszer a gazdasagi, szocialis és kulturalis
kortilmények kialakitasaban. Komoly gazdasagi, szocialis és kulturalis valtozast kell a jovében is
végrehajtani annak érdekében, hogy:

¢ atalakuljon az adérendszer;

¢ atalakuljon a tarsadalombiztositasi rendszer;

¢ atalakuljon az egészségligyi rendszer;

¢ modernizal6édjon a kozigazgatas

A rendszervaltassal megkezdddhetett a piaci reformok végrehajtasa (pl. az arak, a kereskedelem
¢s a kiilfoldi beruhazasok liberalizacidja, csddtdrvény), atalakult az add- és bankrendszer, €s meg-
kezd6dott az allami vallalatok privatizacidja, s mindez torténelmi jelentdségii volt. Az atalakulas, a
gazdasag teljes korti atépiilésével megvaltoztak a foglalkoztatasi és a tulajdonviszonyok. A volt KGST-
orszagokba iranyul6 export drasztikusan csokkent, ami az ipari termelés zsugorodasahoz vezetett, és
hozzéjarult az erételjes GDP-visszaeséshez is (18%-os visszaesés volt 1990 és 1993 k6zott). A mun-
kanélkiiliségi rata (koriilbelill 12%), a kiils6 addssag, a koltségvetési és folyofizetési-mérleg hidnyok
(a GDP kortilbeliil 10%-a) gyors iitemben ndttek.

A magyar kiigazitasok els6 évtizede gyors valtozasokat és valtozatos kdvetkezményeket produkalt:

* A valtozo kereskedelmi kapcsolatok a nyugati orszagokra helyezték a hangsulyt (az évtized
végén a kereskedelem 60%-a mar az Europai Unidval zajlott).

® A magas inflacios rata (1991-ben 35%, és utana is a két szamjegyti nagysagrendben maradt)
érzékeltette a hatasait a bérekre, a nyugdijakra és a foglalkoztatottsagra.
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* Nottek a kdzvetlen kiilfoldi befektetések (FDI), amit az adokedvezmény, a modern infrastruk-
tura, a jo tavkozlési rendszer, a jol képzett, olcs6 munkaerd vonzott. A Kozép- és Kelet-Eurdpaba
(beleértve a Szovjetunid utdodallamait) aramlo FDI 30%-a 1989 utan Magyarorszagba iranyult. A 20
Milliard USD FDI dont6 tobbsége az Eurdpai Unid tagallamaibol szarmazott, és kb. 1/3-a az USA-
bol.

* Az infrastruktira (orszagutak, autopalyak és telekommunikacids rendszer) Gjraépitése (lasd
5. tablazat).

* Novekvo gazdasagi és szocialis egyenldtlenség (osztaly szerint tagolt tarsadalom, melyben
vilagosan latszik a kiilonbség a tehetdsek és kevésbé tehetdsek kozott), aminek kdvetkezményeként
az egyenldtlenségi index novekedett. Az 1990-es évek kdzepén a lakossag 30%-a élt a 1étminimum
kozelében. Az egyenldtlenség lassan, de tovabbra is nétt. Ehhez hozzajarultak az oktatashoz valo
egyenl6tlen hozzaférésbol, valamint a foglalkoztatottsagbo6l adodo, tovabba a regionalis kiilonbsé-
gek.

* A tarsadalmi joléti rendszer alapjai — az el6z6 40 év magyar politikajanak védjegye — meg-
inogtak: az egészségiigy és a nyugdijrendszer komoly strukturalis és funkcionalis problémai kiiitkz-
tek.

* A privatizacios folyamatra jellemz6 korrupcio.

* A Dblin6zés gyors és drasztikus novekedése (példaul a kabitoszer-kereskedelem hirtelen elter-
jedése, a fehérgalléros biinzés).

* A tarsadalmi hozzaallas drasztikus valtozasa (példaul a régi rendszerben ,,ellenallasnak” sza-
mit6 adoelkeriilés csalassa és biinozéssé valt).

Azj évszazad els6 évtizedének felére Magyarorszag egy, a jovedelmét tekintve fels6-kozép csoport-
ba tartozo orszagga valt, ahol a GNI 10,950 USD/f6 volt. A régid legsikeresebb rendszervaltd gazdasagai
kozé tartozik és EU-tagallam. Magyarorszagon mar a rendszervaltast megel6z6 idészakban is komoly
strukturalis reformokat hajtottak végre. Az orszag az er6feszitéseit arra 6sszpontositotta, hogy az atalaku-
las fenntarthato és kiilonos figyelemmel iranyitott makrogazdasagi kdrnyezetet teremtsen. Az orszagnak
sikeriilt a stabil gazdasagi novekedést a munkanélkiiliség viszonylag alacsony szinten tartasa mellett elér-
nie, egy erds maganszektort kialakitania, amelynek jovedelme jelentds mértékben exportbdl szarmazik,
tovabba sok kiilfoldi tokét vonzott az orszagba. Az Eurdpai Unidhoz képest a hatranya folyamatosan
csokken, és ez a tendencia a jovOben varhatdan folytatodni fog.

Az orszagnak az Europai Unidban — a 2004-es tagsagunktol fogva — mar 1ij tipusu integracios
feladatokat is fel kellett vallalni. A gazdasagpolitikanak a konvergencia teljesitését f6 prioritasnak
kellett tekintenie. A kialakult egyenstlytalansagi problémak gyors megoldasa kényszerré valt. Az
egyik elsé feladatunkat, a kdrnyezetiinkben legnagyobbnak szamité fiskalis hiany kiegyensulyozasat
azonban azota sem sikeriilt megoldani. A kiigazité intézkedések megtervezésekor a f6 szempont az
volt, hogy 2010-re az orszag megfeleljen a maastrichti kritériumoknak, és bevezethesse az eurot,
novelje a fiskalis attekinthetéséget és a kormanyzati kiadasok csokkentésével a koltségvetési hianyt
is fenntarthat szintre csokkentse. 2007-t61 megkezd6dott az egészségiigyi rendszer finanszirozasa-
nak strukturalis reformja, s beindult a korrupcioéellenes program masodik hullama is. Bar tarsadalmi
egyetértés volt abban, hogy ezekben a kérdésekben cselekedni kell, a valtozasok fogadasaban és
elfogadasaban, illetve visszautasitasaban a magyar tarsadalom rendkiviil polarizalt és nagyon kriti-
kus volt, és az akkori ellenzék ellehetetlenitette a reformok végrehajtasat.

A rejtett guzdasag szamszerisitésének lehetoségei

A politikai, kulturalis és gazdasagi tényez6k magyarazzak a kilencvenes évek ota elmélyiilo rej-
tett gazdasag hatterét. A rejtett gazdasag feltételezett — becsiilt — dinamikaja és mérete az alabbi
abran lathato.
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5. tablazat
A magyarorszagi GDP és a rejtett guzdasag becsilt értéke (folyo aron)

A magyarorszagi GDP és
a rejtett gazdasag becsilt értéke (folyd aron)
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Forras: a szerzo szamitasai

A magyar rejtett gazdasag mérete a hivatalos GDP-hez képest az 1993-as 33,1%-o0s csticsrol
1998-ra 25,2%-ra csokkent (Lackd, 2000). Tobb kutatas is igazolta ennek az 1996 6ta tartd csokkend
tendencianak a l1étét (Toth — Sik, 2002).

Kozvélemény-kutatasok a rejtett gazdasagrol

Tobb hagyomanyos médszer(i kozvélemény-kutatast is végeztek a kutatointézetek az elmult évek-
ben a magyarorszagi rejtett gazdasagrol (Belyo, 2000; 2003; 2007.) A kérdések kitértek a megkérde-
zetteknek a fekete- és sziirkegazdasagrol vallott nézeteire és véleményére, illetve az abban vald rész-
vételikkre. Az eredmények kimutattak, hogy a kozelmult fiskalis koltségvetési egyensulyt célzd kor-
manyzati intézkedései kdzvetleniil hatottak a be nem vallott jovedelmekre, az elkeriilt adokra és
egyéb befizetésekre (pl. tarsadalombiztositas).

A gazdasagi-pénziigyi valsag ota eltelt években bekovetkezett valtozasok alapjan konnyen valo-
szinlisithetd, hogy megengeddbben tekintenek a rajtett gazdasagi tevékenységre és az azokban torté-
nd részvételre a novekvo gazdalkodasi nehézségekkel kiiszkodo cégek is és a lakossag egyre nehe-
zebben €16 novekvo részaranyu tagjai is.
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1. abra
Negativ kovetkezmény nélkili részvétel aranya a rejtett gazdasaghan
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Forras: Belyo (2007: 95)

A 2007-es felvétel eredményei szerint a lakossagi mintasokasagnak még 76%-a elitélte a rejtett
gazdasag egyes formait, s6t 66%-uk pedig teljesen negativnak vélte és szavakban el is zarkozott a
rejtett gazdasagban vald részvételtdl, még akkor is, ha erre soha nem deriilne fény. A lakossag akkori
értékrendje arra enged kovetkeztetni, hogy kartékonyabbnak tartjak a kdzosségre nézve azokat a
munkaltatokat, akik nem kovetik a térvényt, mint azokat a munkavallalokat, akik ugyanezt teszik,
azért, mert nincs gazdasagi teljesitmény a tettek mogott. A gazdasagi torvények és szabalyok betar-
tasa Iétfontossdgu; a mintaban szereplok tobbsége nem hajlandoé a térvényt megszegni, 49%-uk alli-
totta, hogy ilyet soha nem tenne. Egy jelentds hanyad (13%) szerint a torvényi szabalyozas, kiilono-
sen az addzasi torvények hibajabol fakad a térvények be nem tartasa; 7% gondolta gy, hogy a
torvények be nem tartasa sziikségszeri, ha mas alternativa nincs.

A hamis szamlak adasa a megkérdezettek 90%-a szerint erkdlcsileg elfogadhatatlan. A be nem
jelentett munka ¢€s a ,.kreativ kdnyvelés” (példaul a vallalatra terhelt magankoltségek) erdsen elitélt
cselekedetek (kb. 80%), mint ahogyan a be nem jelentett albérletbdl szarmazo jovedelmek (60%) is.
Csak a teljesitményalapu be nem jelentett jovedelmek (borravald, halapénz) estek kedvezobb elbira-
las ald (50% elfogadja), ami valésziniileg egy kulturalis és gazdasagi ,,0rokség” Magyarorszagon.
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2. abra
A rejtett gazdasag fennmaradasanak fontosabb okai (a vallalkozasok szerint)
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A magyar vallalkozasok korében végzett kozvélemény-kutatas betekintést adott a cégeknek a
rejtett gazdasaggal valo kapcsolatara. A kovetkezd témak voltak a legfontosabbak:

¢ A feketepiac mérete: munka-, termelés- és szolgaltatasproviziok a sajat tevékenységi koriikon
beliil; az ezeket érd kar legalis vallalkozasként.

¢ Alkalmazasi rendellenességek: a vallalkozok hozzaallasa a feketemunka alkalmazéasahoz, annak
érdekében, hogy elkeriiljék vagy csokkentsék a befizetett adot, tarsadalombiztositasi hozzajarulast
vagy nyugdijat, illetve egyéb, a bérekkel kapcsolatos koltségvetési hozzajarulasokat, azaltal, hogy
minimalbéren bejelentve alkalmazzak az embereket.

® Csokkentett jarulékok: azok a modszerek, melyekkel bérracionalizalast hajtanak végre, mint
példaul a szolgalati auto, utazasi koltségtérités és telefonkompenzacio gyakorisadga és mértéke.

* Adoelkertilés vagy -csokkentés: ,,afaclkertilés”, illetve egyéb adocsokkentd modszerek (pél-
daul egy alacsonyabb adoterhekkel rendelkezd régioba koltdzés) és kiskapuk kihasznalasa, illetve a
veliik valo visszaélés.

¢ Konyvelési rendellenességek (konyvelési triikkok): rendellenes konyvelési modszerek hasz-
nalata (példaul fiktiv szamlak adasvétele, titkos hazipénztar, stb.).

* Ertékesitéssel kapcsolatos cselekmények: vam- és kozvetett adoelkeriilés, visszaélés a cég
nagyobb hatalmaval és blokkok illetve szamlak nélkiili kereskedelem.

* Tevékenységek athelyezése: olyan régioba valo koltdzés, ahol kisebb az adoteher, olyan szol-
galtatasok vagy értékesitési csatornak felhasznaldsa, amelyek csokkentik az adoterhet, export- és
importtamogatasok felhasznalasa, kiszervezés.

¢ Fiskalis manipulaciok: egy termék vagy szolgaltatas ki nem fizetése, késedelmes szamlaki-
egyenlités, korbetartozas.
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* (Cégfelszamolas: hamis cs6d (mely komoly veszteségeket okoz a pénzintézeteknek és egyéb
hitelezoknek), csdd szélén allo vallalkozas értékesitése, tartozasok ki nem fizetése (pl. ado).

A feketepiac 1étezését a vallalkozasok vezetdinek 46%-a elismerte, 44%-a tagadta, mig 10%-uk
nem tudott vagy nem akart reagalni az erre vonatkozo kérdésre. A feketepiac 1étezését elismerd
vezetdk 40%-a jelezte, hogy be nem jelentett alkalmazottja is van. Meglepd, hogy a vezetdk 28%-a
beismerte, hogy tevékenységét szamla nélkiil illetve hamis szamlakkal is végzi. A vallalatvezet6k
70%-a volt meggy6zddve arrdl, hogy van lehet6ség a rejtett gazdasag ellen harcolni, és van mod
arra, hogy a vonzerejét csokkentsék. A mai, a gazdalkodas nehézségeirdl, st gyakori ellehetetlenti-
1€sérdl szo16 vallalati vélemények és a konkrét gazdalkodasi mutatok, eredmények valdsziniisitik,
hogy a helyzet 1ényegesen romlott, azaz a rejtett gazdasagban vald részvétel akar jelentdsen is bo-
viilt. Ennek oka pedig az atgondolatlan gazdasag- és tarsadalompolitikai gyakorlat, torvénykezés.

Jovobeni teendok

A rejtett gazdasag aranya Magyarorszagon a nemzetkdzi gyakorlat szerint is magas. Az arnyékpi-
ac mérete csokkentésének korabbi szabalyozasat feliil kell vizsgalni és sziikség szerint meg kell
valtoztatni. Fontos meghatarozni azon tevékenységek sorat, amelyek hatnak a rejtett gazdasagra —
igy példaul allami intézkedéseket, iranyelveket, gazdasagi tényezoket — hangsulyt fektetve két jol
azonosithato teriiletre: a be nem jelentett munkara és a hamis konyvelési eljarasokra. E teriileteken a
sziikséges 1épések a kdvetkezok lehetnek.

A be nem jelentett, un. fekete munka visszaszoritdsa: a miltban a be nem jelentett munkat gyak-
ran tiirték, és a torvényt nem tartattdk be. Amikor Magyarorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz,
egy Uj, egységes munkatigyi adatbazist vezetett be (EMMA), amely minden munkaadoét arra kotelez,
hogy munkavallaléit regisztralja, a fizetésre és a munkadrakra vonatkozo részleteket megadja. Az
EU és az OECD vonatkoz¢ iranyelveit rendszeresen feliilvizsgaljak, és mérlegelik modositott ma-
gyarorszagi bevezetésiiket. Az iranyelvi megkozelitések a kovetkezok:

¢ Adointézkedések:

— bérekkel kapcsolatos terhek csdokkentése mind a munkaadok, mind a munkavallalok
szamara,

— tarsadalombiztositasi hozzajarulas csokkentése mind a munkaltatok, mind a munka
véllalok szamara.

¢ Kozvetlen fiskalis intézkedések:

— azoknak az embereknek az elérése, akik egyébként nem addznanak;
— feltételez6 addzasi rendszer (a munkaltatora terheli a bizonyitast);
— az adoelkeriilési 6sztonzok megsziintetése.
* Munkaszabalyozas és egyéb alkalmazoi beavatkozasok:
— a munkaer6-felvétel gyakorlata;
— az alapvetd dolgozoi jogok biztositasa;
— minimalbér;
— elhelyezkedés (segitség a munkahelyek betdltésében).
* Tagabb iizleti szabalyozas.
¢ Kormanyzati intézkedések: a torvények betartatasa, és a torvényt megszegdk azonositasa.
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A hamis kényvelési gyakorlat elleni kiizdelem: a multban a kormanyzati hivatalok (az APEH és a
birdsagok) ritkan hasznaltak lehetdségeiket a rendellenes konyvelés megsziintetésére (példaul fiktiv
szamlak értékesitése, korbeszamlazas, szamla nélkiili tevékenység). Ezen tevékenységek vonzerejé-
nek csokkentésére tobb 1épés is lehetséges:

* Adodintézkedések:

— adécsokkentés,
— Az adozasi rendszer egyszerUsitése.

* A tarsadalombiztositasi rendszer jelentds reformja.

¢ Kormanyzati miikddés hatékonysaganak ndvelése:
— gyors és hatékony tdrvénybetartatas,
— konzekvens birosagi dontések.

* Magas hatékonysag a korrupcioellenes harcban.

* Kevesebb szabalyozas, és kisebb biirokracia.

Mi varhato a rejtett (fekete-sziirke) gazdasagi tevékenységek alakulasaban? A sziirkegazdasag
fehéritése érdekében eddig tett fobb intézkedések teriiletei:

* adointézkedések,

® pénziigyi eljarasok,

* munkaiigyi szabalyozas,

* gazdasagi szabalyozas,

* adminisztrativ intézkedések.

Képes-e Magyarorszag komoly eredményeket elérni a gazdasag kifehéritésében, megnyerni a
harcot a rejtett gazdasaggal szemben? 2005-ben a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a kormany
harcot inditott a be nem jelentett munka ellen. Egyértelmii, hogy a kormanyzatnak sziikséges a fiska-
lis egyensuly helyreallitasa azzal is, hogy csokkenti a kiadasokat, atalakitja az adorendszert, és ezen
talmenden harcol a rejtett gazdasag ellen.

A kozelmult eréfeszitéseinek fobb célpontjai a korrupcid és a hamis konyvelési gyakorlat volt. A
tét nagy: a rejtett gazdasag becsiilt mérete 2006-ban 4000 milliard forint volt, melybdl 1000 milliard
forint bevétel juthatott volna a koltségvetésnek. Ez mar egy akkora nagysagrend, hogy az éves kolt-
ségvetési hianyt is megoldana. Jelenleg nagyivii korrupcio ellenes harc kezdddott, erételjesen folyik
— elsésorban a illegalis foglalkoztatas és az addelkeriilések csokkentésével, megakadalyozasaval
kapcsolatosan — a gazdasag kifehéritése, torekedve a tarsadalmi egyetértés megszerzésére is.

A 2010-es valasztasok utan az 0j gazdasagpolitika soran a rejtett gazdasag karos jelenségeivel
szembeni kiizdelem realis és akar gyors megoldasait tovabbra is lehet majd alkalmazni. Ezek soraba
tartozik pl. az 0j adorendszer kialakitasa és a térvénykezés valamennyi valtoztatasa is. Ennek alapjan
feltételezhetd, hogy néhany év alatt a magyarorszagi rejtett gazdasag sulya is akar a fejlett polgari
tarsadalmakban kialakult 10 %-hoz kdzeli mértékre csdkkenhet.

skksk

Fentickben 0sszefoglaltam a rejtett gazdasagra iranyuld kutatasok fébb megkozelitéseit és ered-
ményeit, és emellett igyekeztem bemutatni a kutatasok alternativ perspektivait is. A rejtett gazdasag
egy nagyon komplex jelenség, amelyet csak dsszetett modszertannal, sokféle megkdzelitéssel lehet
vizsgalni. Ezeknek a modszereknek rendszeresen gytijtott, nagy mennyiségii és jo mindségii adatokra
kell épiilniiik, és politikai, gazdasagi és tarsadalmi alapokon kell allniuk. A magyarorszagi kutatasok
is az atfogd megkozelités sziikségességét bizonyitjak. Az ij metodikak alkalmazasa és a rendszeres
adatgytijtés csak enyhiteni tudja a rejtett gazdasag altal felvetett problémak megismerésébdl eredd
problémakat. Csupan az alaposan megtervezett és kivitelezett, atfogdé nemzeti programok és szinkro-
nizalt nemzetkozi eréfeszitések képesek a problémat megoldani, vagy legalabbis mérsékelni és ke-
zelhetévé tenni.
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Melléklet

A rejtett gazdasagi tevékenységek tipusai kibocsatasi oldalrol

* NI1. Ide olyan termel6k (gazdasagi tevékenységet végzok) tartoznak, akiknek regisztraltatni
kellett volna magukat, de ezt nem tették meg elsésorban azért, hogy az ado- és jarulékfizetést elkeriil-
jék. Fontos megjegyezni, hogy ide egyébként legalisan végezhetd tevékenységeket sorolunk, a kife-
jezetten illegalis tevékenységeket végzoket az N2 alatt szamoljuk el. Szintén nem ide, hanem az N6-
ba keriilnek azok a tevékenységek, amelyek a statisztika altal egyébként megfigyelt termel6knél szam-
viteli torzitasok miatt nem keriilnek szambavételre.

* N2.Illegalis termeldk, akik a tevékenységiik jellege miatt nem regisztraltatjak magukat. Ille-
galis tevékenységeket végezhetnek egyébként regisztralt és a statisztikai rendszerben is szerepld
termeldk, de ezeket a tevékenységeket nem az N2-ben szdmoljuk el.

* N3. Ebbe a kategoriaba azok a termel6k tartoznak, akiknek nincs a piacon értékesitett kibo-
csatasuk, vagy az olyan alacsony volumenii, hogy szamukra a regisztracié nem kotelezd. Ide tartozik
példaul a sajat fogyasztasra torténd termelés, épités, lakasfelujitas.

* N4. A regisztralt vallalkozasok gyakran azért nem szerepelnek a hivatalos statisztikai rend-
szerben, mert az nem lett aktualizalva vagy hibas stb.

* NS5. Az egyéni vallalkozasoknal hasonld okok jatszhatnak kozre a statisztikai rendszerbdl
val6 kimaradasra, mint a tarsas vallalkozasok esetében.

® NG6. Idetartozik minden olyan tevékenység, amely torzitott adatkozlések miatt nem keriil el-
szamolasra. Jellemz0 a bruttd kibocsatas alul-, és a foly6 termel6 felhasznalas feliilbecslése adoelke-
riilés (vagy legalabbis a befizetend6 ado csokkentése) céljabol, a bérjellegti kifizetések folyd termeld
felhasznalasként vald feltiintetése, a szamla nélkiili értékesités, az afacsalas stb.

* N7. Ebbe a csoportba keriiltek a statisztikai adatgyiijtéssel kapcsolatos problémakbol adddo
torzitasok. Ezek egyrészt a hianyos valaszokbol, a nem gy(jtott, illetve nem gyiijtheté adatokbol
adodhatnak (N7a), részben pedig adatfeldolgozasi hibakbol, hianyossagokbol szarmaznak. Itt kell
elszdmolni azokat a tevékenységeket is, amelyeket borravald, halapénz, illetve valamilyen termé-
szetbeni juttatas fejében (étkezési utalvanyok, gépkocsi személyes hasznalatra, lakasbérleti hozzaja-
rulas stb.) végeznek.
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