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Réti Tamás*

AZ INVERZ LOGISZTIKA AKTUÁLIS KÉRDÉSEI
A Honvédelmi Minisztérium inverz logisztikai rendszerének
bemutatása

Mint minden dolognak, az inverz logisztikának is többféle megközelítése lehet. Itt nem a fogalmi
meghatározás sokszínûségére, vagy egyetemességére, hanem a megfogalmazás mögött rejlõ, az inverz
logisztikát mûvelõ szervezet sajátosságaira és sajátos értelmezésére gondolok. Az inverz logisztikai folya-
mat és annak belsõ tartalma mást-mást jelent egy gyártó, egy kereskedõ, egy feldolgozó, egy közigazgatá-
si stb. szerv számára. Mivel saját tapasztalataimat és indíttatásomat használom fel, elkerülhetetlen, hogy
egy közigazgatási szerv, a Honvédelmi Minisztérium (HM) megközelítésébõl lássam és láttassam e folya-
matot. Ez a szemszög – nem megkérdõjelezve az inverz logisztika fogalmát – speciális értelmezést ad a
fogalomnak.

E cikk megírásával kívánom ráirányítani a figyelmet a HM inverz logisztikai rendszerének jelenlegi
helyzetére, annak értelmezésére, a felesleges anyagok felhalmozódásának okaira és a jogszabályi megha-
tározottságára, valamint az eddig elért eredményekre. Lehetõségeket tárok fel és célokat határozok meg,
melyek további kutatások alapjául szolgálhatnak.

1. Mi is az inverz logisztika?

A logisztika része. Amennyiben a logisztikai folyamatok irányát vesszük alapnak, akkor beszélhetünk a
termelõtõl a fogyasztó irányába ható anyagáramlásról, melyet nevezzünk ellátási logisztikának, a fogyasz-
tótól a termelõ felé ható áramlást pedig inverz logisztikai folyamatnak hívhatjuk. Egyféle megfogalmazás
szerint: „Az inverz logisztika olyan tudományos és gyakorlati ismeretek, tapasztalatok és módszerek
összessége, amelyek alkalmasak az eredeti használaton kívülre kerülõ áruk, termékek, erõforrások és
az ezekhez kapcsolódó információk hálózatokon belüli és hálózatok közötti áramlásának koordiná-
lására, a termék elõállítók szolgáltatásainak bõvítésére és a környezetvédelmi elõírások betartására.”
(Déri András)

* Mérnök ezredes, HM Védelemgazdasági Fõosztály, Vagyonfelügyeleti Osztály osztályvezetõ
(fõosztályvezetõ-helyettes)
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1. ábra
A HAGYOMÁNYOS ÉS INVERZ LOGISZTIKAI FOLYAMAT ELVI VÁZLATA

(http://www.inverzlogisztika.hu – 2006. 11. 02.)

E fogalom értelmezése a HM tárcánál magában foglalja
• mindazon technikai eszközöket, melyeket a rendszerbõl kivontak, a leselejtezett eszközöket, a

hulladékokat és mindazon tárgyakat, melyek a tárca szervezeti mûködéséhez nem szükségesek,
feleslegessé váltak, illetve amelyeket a vonatkozó szabályok szerint az arra jogosult feleslegesnek
minõsített (inkurrencia).

• Az eszközökön túl természetesen e rendszer részét képezik mindazon szervezetek, melyek ezek
hasznosítására vonatkozó lépéseket mind bürokratikus, mind tevõleges úton végrehajtják.

• Ide tartoznak a folyamatot kiszolgáló informatikai támogatás is, továbbá
• mindazok a szabályzók és módszerek melyek meghatározzák a végrehajtás és mûködés kereteit.

A tárca sajátosságaiból fakadóan az elõzõ felsorolás elsõ eleme jól körülhatárolható, de a következõk
kapcsolódnak és jellemzõen összeolvadnak a logisztikai rendszer elemeivel. Az elsõ elem az ún. inkurrencia
kialakulását, mint az inverz logisztika tárgyát a következõ fejezet mutatja be.

2. A jelenlegi helyzet és annak kialakulását elõidézõ tényezõk

A jelenlegi helyzet vizsgálata során két alapvetõ megállapítást kell tennem.
• A jelenleg meglévõ inkurrencia több év (évtized) alatt halmozódott fel, így kezelése és hasznosítá-

sa sajátos megoldásokat igényel.
• A mindennapi mûködés során szükségszerû módon, folyamatosan képzõdik és bõvül a tárca szá-

mára tovább már nem hasznos anyagok köre. Ezek kezelése és hasznosítása, felszámolása az inverz
logisztika rendszerének keretein kell (kellene), hogy megvalósuljon.

Az elsõ gondolatban említett felhalmozódás okai a következõ tényezõkre vezethetõk vissza:
• A Varsói Szerzõdés szétesésével, a hazai rendszerváltást követõen megváltozott a nemzeti biztonsá-

gi stratégiánk, ezzel együtt a katonai stratégia, így a magyar haderõre háruló feladatok köre is.
• A VSZ felbomlásával a korábbi tagországok haditechnikai eszközei szinte egyszerre váltak az adott

országban feleslegessé, a nemzetközi fegyverpiacon  (haditechnikai eszköz) túlkínálat jelentkezett.
• A haderõ átszervezése katonai szervezetek megszüntetésével, felhalmozott készletek feleslegessé

válásával járt együtt.
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• Megindult a NATO-hoz való csatlakozás folyamata, mely szükségessé tette az új szervezet eljárása-
ihoz, elveihez való közelítést, aminek feltétele volt több területen a kompatibilitás megteremté-
se, az együttmûködést biztosító berendezések és eszközök beszerzése.

• Több modernizációs és fejlesztési program indítása kezdõdött meg.
• A folyamatos létszámcsökkenést a felhalmozott készletek csökkenése nem tudta követni.
• A sorkatonai szolgálat megszüntetése egy új típusú és új elvekre épülõ haderõ szervezetet tett

szükségessé. A meglévõ eszközök hatékonyabb alkalmazása és felhasználása révén további készle-
tek váltak feleslegessé.

• NATO-csatlakozásunkat már megelõzõen, csatlakozásunkat követõen pedig megnövekedett mér-
tékben vettünk/veszünk részt nemzetközi feladatokban, minek okán meglévõ eszközeink egy ré-
sze már hadmûveleti területen vált feleslegessé, más része nem is volt alkalmas nemzetközi feladat
ellátására.

• Az orosz államadósság fejében kapott eszközök (pl. repülõgépek) több korábbi eszköz további
alkalmazását tették szükségtelenné.

• Nemzetközi együttmûködés eredményeként kapott segítségek, támogatások (pl. német helikopte-
rek, repülõgépek, gépjármûvek stb.) további eszközök kivonását vonták maguk után.

• Mindezek mellett a jogszabályi háttér a felhalmozódott felesleges készletek hasznosítását csak kor-
látozottan tette lehetõvé.

• A hasznosításra alkalmas szervezeti háttér (inverz logisztika) nem jött létre, feladatait a logisztika
szervezeti elemei végezték. (Ez szinte csak a tárolásra, raktározásra terjedt ki.)

A felhalmozódott eszközök jellemzõen a következõk voltak:
• Haditechnikai eszközök:

o fegyverek és fegyverzeti anyagok,
o lõszerek és robbanó anyagok,
o repülõ és légvédelmi eszközök,
o gépjármûvek és páncélos eszközök,
o mûszaki eszközök és anyagok,
o vegyivédelmi anyagok és berendezések.

• Hadtáp eszközök:
o ruházati anyagok,
o üzemanyagok,
o üzemanyag-technikai eszközök,
o élelmezési anyagok és eszközök.

Mint a felsorolásból is látszik, az anyagok jelentõs része veszélyes hulladék kategóriába tartozik s mint
ilyen speciális bánásmódot, eljárást igényel. Ez viszont jelentõs forrásigénnyel jár. Mint a költségvetési
forrásból gazdálkodó szervezetekben általános, a HM-nak is szûk a büdzséje. Korlátozottak a felhasználá-
si lehetõségek, szigorú és számtalan korlátozást ír elõ a jogszabályi háttér. Az állami költségvetési lehetõ-
ségek szûkössége, a haderõre háruló folyamatos változási, átalakulási kényszer, emellett a meglévõ szer-
vezetek folyamatos mûködésének biztosítása nem tette lehetõvé sem a jelentõs fejlesztéseket, sem a
felhalmozódott készletek felszámolása érdekében igazán hatékony lépések megtételét.

A mindennapjainkból, tapasztalati úton tudhatjuk, hogy minél károsabb a környezetre egy egységnyi
hulladék, minél veszélyesebb egy egységnyi haditechnikai eszköz, megsemmisítése, felszámolása annál
többe kerül. Bár a mindenkori kormány e tényeket elismerte – és ismerte a felhalmozódott készletek
környezetre és társadalomra veszélyes voltát és mértékét is – forrás továbbra sem állt megfelelõ mérték-
ben rendelkezésre a megoldáshoz. A támogatás a jogszabályi és szabályozási lépések megtételében telje-
sedett ki, melyekrõl még szólok.

Az elõzõeken túl a civil szféra is jelentõs változásokon ment keresztül. Hazánk korábbi hadiipari ka-
pacitásainak csökkenése, több területen megszûnése nem használt készleteink felszámolásának sem.
Eltûntek azok a lehetõségek, melyek révén ellenõrzött formában, megfelelõ technológia szerint végezni
tudtuk volna e feladatot. A létrejövõ új cégek, melyek a megfelelõ engedélyek beszerzését követõen
alkalmassá váltak e feladatok átvételére, kapacitásaikat csak folyamatosan tudták bõvíteni.
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3. Logisztika – inverz logisztika a HM tárcánál

NATO-dokumentumok fogalmazása szerint a logisztikai támogatás a katonai szervezetek mozgatásá-
nak és fenntartásának tervezésével és szervezésével foglalkozó tervezõ-szervezõ és irányító tevékenysé-
gek, valamint végrehajtandó szakfeladatok összessége. (Logisztika: A véderõk mozgatásának és fenntartá-
sának tervezési és végrehajtási tudománya.) A katonai logisztika a hadfelszerelésbe tartozó hadianyagok
és haditechnikai eszközök beszerzését, rendszeresítését, rendszerbenntartását, illetve rendszerbõl törté-
nõ kivonását; a katonai szervezetek anyagi-, technikai-, egészségügyi-, elhelyezési-, közlekedési igényei-
nek kielégítését integráló komplex rendszer.

A logisztikai támogatás feladatrendszere termelõi- és fogyasztói logisztikai területekre oszlik, amelyek
egységes rendszerben mûködnek. A termelõi logisztika területéhez tartozó feladatokat a Honvédelmi
Minisztérium szervei irányítják és a háttérintézmények hajtják végre. A fogyasztói logisztika területéhez
tartozó feladatokat a Magyar Honvédség alakulataiba szervezett logisztikai egységek hajtják végre. (A
Magyar Honvédség Összhaderõnemi Logisztikai Doktrínája, 2002: 8) Ebben a megközelítésben az inverz
logisztika elemei is megtalálhatók.

A tárca logisztikai rendszere funkcionálisan az alábbi négy részre tagolható:
• Ellátási (beszerzési) logisztika, mely a szervezet mûködéséhez szükséges anyagokkal való ellátást

tervezi, szervezi és a beszerzést végzi.
• Termelési (gyártási) logisztika, mely a már rendszeresített eszközök mûködõképességének fenn-

tartásaként, egyes javítási folyamatok (tároló helyeken kialakított speciális elemek) esetén értel-
mezhetõ a honvédség sajátos viszonyai között.

• Elosztási (értékesítési) logisztika, mely a mûködés teljes spektrumát átfogja, az ellátási láncon ke-
resztül biztosítja a beszerzett anyagok felhasználókhoz való eljutását.

• Gyûjtési (újrahasznosítási) logisztika, mely az inverz logisztika fogalmához a legközelebb áll, nem
csak megnevezésében, de tartalmában is. Ugyanakkor jellemzõ különbségeket is találunk a két
fogalom között. A katonai terminológiában a gyûjtési logisztika részét képezi a harc során meghi-
básodott technika, a megsebesült katona kimentése is. A sebesült katonák esetén nincs helye gaz-
dasági megfontolásnak. Így bár a fogalmi közelség adott, de a szemlélet funkcionálisan eltér a civil
szférában szokásos felfogástól.

A tárca inverz logisztika rendszere jelenleg a felhalmozódott és folyamatosan képzõdõ készletek –
inkurrencia – kezelésében és hasznosítási folyamataiban teljesedik ki a következõkben leírt keretek kö-
zött és módszerek szerint.

4. A jelenlegi helyzetet és az inkurrencia kezelését meghatározó
jogszabályi háttér

A kincstári (ingó) vagyon kezelése az államháztartási reform által megalkotott kincstári vagyon fogal-
mának bevezetésétõl napjainkig a Honvédelmi Minisztériumban három alapvetõ szakaszra bontható. Ezt
szemlélteti az 2. számú ábra.
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2. ábra
JOGI HÁTTÉR VÁLTOZÁSAI
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Elsõ lépések a rendszerváltást követõen 1999-ig

Az idõszakra jellemzõ volt a HM alárendeltségébe tartozó költségvetési szervek bevételi elõirányzat-
elõírása és ennek teljesítésére a teljes hatáskörû liberalizált értékesítési jogosultság. Ez egyben a bevételi
elõirányzat elõírása következtében gyakorlatilag kötelezettség volt. A katonai szervezetek, logisztikai egy-
ségek stb. a honvédelmi célú katonai feladataik végrehajtásán túlmenõen ingóságok különbözõ értékesí-
tésével is foglalkoztak. A rendszer a Vagyonkezelési Szerzõdés*  1998. január 15-i megkötését követõen is
mintegy egy éven át érvényesült – az összes körülményt, a hiányosságokat és a pozitívumokat egyaránt
mérlegelve  és az elmúlt idõszak tapasztalatait figyelembe véve – többé kevésbé hatékonyan.

Ebben az idõszakban került értékesítésre részben az egyes szakmai szervek (a vagyontárgyak birtoko-
sai, az ún. anyagnem-felelõsök), részben a HM Beszerzési és Biztonsági Beruházási Hivatal (HM BBBH)
technikai lebonyolításában több száz gépjármûtechnikai eszköz; több tízezer kézi lõfegyver és különféle
fegyverzettechnikai szakanyag; repülõeszközök, mintegy 5-600 tonna lõszer-megsemmisítésbõl szárma-
zó fémhulladék és mintegy 300 tonna különösen veszélyes hulladéknak minõsülõ rakéta hajtóanyag
(kénsavas melanzs). A felesleges ingóságok értékesítésének bevételei a honvédelmi tárca anyagnem-fele-
lõsökre lebontott bevételi elõirányzatai teljesítésére kerültek elszámolásra.

Az Állami Privatizációs és Vagyonkezelõ Rt. szerepe (1999-2004.)

A felesleges ingó vagyon kincstári vagyonkörbõl kikerülése és további kezelése tekintetében a honvé-
delmi tárca vonatkozásában gyökeresen új helyzetet teremtett 1999-ben a Kormány vonatkozó döntése,
mely a honvédelmet érintõ egyes kérdésekrõl szóló 2183/1999. (VII. 23.) Korm. határozatban került
megfogalmazásra. Az új koncepció alapfilozófiája, a jogalkotó célja az volt, hogy a honvédelmi tárcát, a
Magyar Honvédséget mentesítse az alaprendeltetésébe nem tartozó értékesítési feladatok végzése alól és
a HM számára feleslegessé vált vagyont egy, az állami vagyon lebontására szakosodott, a honvédelmi
feladatokat végzõ szervezetektõl elkülönülõ intézmény végezze a saját, kialakult szervezet- és kapcsolat-
rendszerével, költség- és idõhatékony módon. Az elképzelés reálisnak és hatékony megoldásnak tûnt.

A vizsgált idõszak jellemzõje volt, hogy a HM kötelezettségeit az ingóságok vonatkozásában (a 2183/
1999. (VII.23.) Korm. határozaton túl) minden évben az éves költségvetési törvény „salátatörvény” része

* A Kincstári Vagyoni Igazgatóság (KVI) és a Honvédelmi Minisztérium között létrejött szerzõdés,
mely a magyar állam tulajdonában és a HM vagyonkezelésében lévõ – gyakorlatilag minden
ingó, ingatlan, részesedés stb. – eszközökre vonatkozó jogosultságokat és kereteket határozza meg.
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rögzítette, amely az értékesítési jog megvonásához kapcsolódóan, a tárca és költségvetési szervei elemi
költségvetése számára, bevételi elõirányzatot nem írt elõ. Ugyanakkor – más központi költségvetési szer-
vektõl eltérõen – elõírta a honvédelmi tárca valamennyi keletkezõ bevételének a központi költségvetés
részére történõ befizetését. Ennek köszönhetõen a HM által az ÁPV Rt. megbízása alapján végrehajtott
értékesítések bevételeinek teljes összege az ÁPV Rt. részére került átutalásra, míg az értékesítések elõké-
szítésének és lebonyolításának költségei a HM-et terhelték.

A honvédelmi tárcától származó ingó vagyon hasznosításához azonban az ÁPV Rt. szervezeti feltételei
nem voltak meg. A vagyon specialitása alapján az ÁPV Rt. portfolió-kezelés terén kompetens munkatársai
a HM ingó vagyontárgyainak értékesítéséhez – egyáltalán a vagyontárgyak ismeretéhez – a megfelelõ
szakmai felkészültséggel nem rendelkeztek. Az ÁPV Rt. a feleslegek átvételével és azok további kezelésé-
vel, hasznosításával, megsemmisítésével kapcsolatos feladatok végrehajtására – pályáztatás eredménye-
ként – 2000. október 1-jével megbízási szerzõdést kötött a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelõ
Rt.-vel.

A költségvetés által behatárolt lehetõségek miatt a HM elemi érdeke volt – a feleslegek felszámolása
érdekében – az átadás-átvételi folyamat gyorsítása és a költségek ÁPV Rt. felé történõ minél nagyobb
mértékû érvényesítése. Ugyanakkor látható, hogy az idõszak jellemzésénél, az ÁPV Rt. szerepének az
alapkoncepció szerint pozitív hatásként kiemelt értékesítési tevékenység átcsoportosítása már a szerve-
zeti feltételek biztosításánál akadályokba ütközött. Ebbõl következett, hogy 1999 nyarától a felesleges
ingóságok kiáramlása több mint egy évig állt. Az átadás-átvételek késlekedése miatt az ingóságok tárolásá-
hoz kötõdõ infrastrukturális és személyi jellegû ráfordítások a honvédelmi tárca logisztikai költségvetésé-
bõl több száz millió forint kiadást eredményeztek. A HM számára felesleges ingó vagyon kezelésének
szabályozása kapcsán az ÁPV Rt. szerepével jellemzett idõszakban az éves költségvetési törvények vala-
mennyi felesleges készlet és tárgyi eszköz, így a hulladékok, veszélyes hulladékok átadására is köteleztek.
Az ÁPV Rt. szerepvállalásával jellemzett idõszak elemzése során megállapítható, hogy a HM vagyonkeze-
lésében lévõ és feleslegessé vált ingóságok a polgári életben nem, vagy csak korlátozott mértékben hasz-
nálhatóak fel, illetve (részben ismeretlen) összetételük alapján a veszélyes anyagok, hulladékok kategóri-
ájába tartoznak, amelyeket csak esetenként jelentõs  ráfordítással lehet megsemmisíteni, ártalmatlaníta-
ni. Annak ellenére, hogy a HM és az ÁPV Rt. között a feleslegek átvétele tárgyában kötött megállapodás a
veszélyes hulladékok kérdéskörét is rendezte, az átadás-átvétel és értékesítés nem a felesleges ingóságok
teljes vertikumára, hanem csak a piacon keresettebb, kurrens eszközök átvételére irányult. (Így gyakorla-
tilag veszélyes hulladékok, selejt üzemanyagok, rakéta-hajtóanyagok, vagy például a részben instabil,
kikristályosodó robbanóanyagok stb. átvételére nem mutatkozott készség.)

Az ÁPV Rt. lévén profitorientált gazdasági társaság, gyakorlatilag a polgári szférában kurrensnek te-
kinthetõ (lásd pl. gépjármûtechnikai szakanyagok), újrahasznosítható (lásd pl.  ólom-akkumulátorok egy
része, illetve fémhulladékok) „piacképes vagyon”-t vette át. A tárgyidõszakot jellemezték az ingó vagyon-
tárgyak átvételének idõigényességébõl adódó és a HM érdekeivel ellentétes körülmények (tároló ingatla-
nok õrzés-védelmi és infrastrukturális költségei, a foglalkoztatott átadó személyzet bérköltségei, és a
felesleges ingóságok további felhalmozódása, a „kimazsolázás” stb.). Mindez a HM szempontjából a ki-
áramlási folyamatot kedvezõtlenül lassította. A tárgyidõszak negatív tapasztalatainak oka (a folyamat idõ-
igényessége) nem az átvevõ fél szemléletében keresendõ, hanem a rendszer sajátosságában.

Az ÁPV Rt. szerepének újragondolása eredményeként lépett hatályba 2004. január 1-jével a Magyar
Köztársaság 2004. évi költségvetésérõl és az államháztartás hároméves kereteirõl szóló 2003. évi CXVI.
törvény 13. §-a.

A 2004. január 1. utáni idõszak

A 2004. január 1-jével hatályba lépett jogszabályi változásokat követõ idõszak jellemzõje, hogy az ÁPV
Rt. részére történõ átadási kötelezettség oldódott, az ingóságok más irányú hasznosításának lehetõsége
megnyílt. Ugyanakkor az idõszak elsõ évében a lehetõségek realizálásának kézzelfogható eredménye
nem volt. Tovább nehezítette 2004-ben a HM számára megnyílt lehetõségek érvényesülését az a körül-
mény, hogy a költségvetési törvény továbbra is a HM-fejezet összes bevételének a központi költségvetés
részére történõ befizetését írta elõ és költségvetési forrást nem biztosított a felesleges ingóságok értéke-
sítésre, elõkészítésére, a hulladékok megsemmisítésére.

A 2005. január 1-jével hatályba lépett költségvetési törvény (a Magyar Köztársaság 2005. évi költségve-
tésérõl szóló 2004. évi CXXXV. törvény ) „salátatörvény része” az Áht.-ba beemelte az ingó vagyon kezelé-
se tekintetében a HM (és a BM) sajátosságait. A költségvetési törvény – amellett, hogy költségvetési elõi-
rányzatot továbbra sem biztosított a felesleges ingóságok kezelésére – a korábbi évek rendelkezéseivel
ellentétben nem írta elõ az ingó tárgyi eszközök és készletek értékesítése során keletkezett bevételeknek
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a központi költségvetésbe történõ befizetését. Lehetõvé tette a felesleges ingó vagyon – közte a hulladé-
kok – megsemmisítésének, kezelésének feladataira történõ felhasználást (a Magyar Köztársaság 2005. évi
költségvetésérõl szóló 2004. évi CXXXV. törvény 10.§ (1) bekezdés i) pont és ugyanezen szakasz (3)
bekezdés).

A vázolt jogszabályi módosulások eredményeként 2005. január 1-jével a honvédelmi tárca egészét
tekintve az 1999. július 23. elõtti liberalizált vagyonkezelés elméleti lehetõsége nyílt meg, aminek a HM
alárendeltségébe tartozó szervezetek vonatkozásában máig hatóan a központosított vagyonfelügyeletet
és eljárási rendet szabályozó rendelkezések szabnak korlátot. A feladat megoldására 2004. augusztus 1-
jével a honvédelmi miniszter miniszteri biztost (MIB) nevezett ki. A folyamat szabályozására ezt követõen
több HM utasítás készült, melyek a formálódó gyakorlat alapján kényszerültek megújulásra. A HM MIB
kodifikációs tevékenysége eredményeként 2005. október 18-án hatályba lépett – a jelenleg is hatályos –
„A Magyar Állam tulajdonában, a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében lévõ ingó vagyon felesle-
gesnek minõsítésének, vagyonkezelésének és hasznosításának szabályairól, valamint a miniszteri biztos
feladat- és hatáskörérõl” szóló 98/2005. (HK 21.) HM utasítás. Az utasítás meghatározta a döntési kompe-
tenciákat, a lefolytatandó eljárásokat, az értékesítési módokat, a szerzõdések jóváhagyásának rendjét.
Gyakorlatilag ez a dokumentum a HM inverz logisztikai rendszerének szabályozási alapköve.

5. Inverz logisztikai (hasznosítási) folyamatok és azok jellege, jelentõsége

Mint a megelõzõ fejezetbõl látható, több elképzelés, megoldás is körvonalazódott és valósult meg az
elmúlt másfél évtized alatt. A jelenlegi helyzet a HM-nak viszonylag tág teret enged, de a tárca csak nehe-
zen képes a közigazgatás jogi korlátai között ezt kihasználni. A hierarchikus szervezeti struktúra, a bürok-
ratikus eljárási rend, a tárcától idegen értékesítési és hulladékgazdálkodási feladatok, valamint a kezelt
anyagok (mint pl. fegyverek) sajátosságai  nem segítik elõ a hatékony végrehajtást. E keretek között az
elõrelépést a vonatkozó jogszabályi háttér (1992. évi. XXXVIII tv. – az államháztartásról (ÁHT) 109. §)
alapján a következõ lehetõségek adják:

„A Honvédelmi Minisztérium … a vagyonkezelésében lévõ, a honvédelmi miniszter által honvédel-
mi célra … feleslegesnek minõsített és az államháztartás alrendszerében más központi költségvetési
szerv által hasznosításra nem kerülõ ingó tárgyi eszközeit és készleteit

• az ÁPV Rt.-vel történõ megállapodás alapján térítésmentesen az ÁPV Rt. Hozzárendelt vagyoná-
ba adhatja.” Az ÁPV Rt. határozata alapján azonban ez a lehetõség a továbbiakban nem alkalmaz-
ható, mert az ÁPV Rt. 2005-ben lezárta a honvédségi eszközök átvételét.

• A HM „a kincstári vagyonra vonatkozó általános szabályok szerint térítés ellenében
értékesítheti vagy hasznosíthatja,

• a haditechnikai … eszközök kivételével önkormányzatok, karitatív tevékenységet folytató szer-
vezetek részére, továbbá katasztrófák és súlyos szerencsétlenségek megelõzése, következményei-
nek elhárítása vagy enyhítése céljából az érintett szervezet részére írásbeli megállapodással,
térítésmentesen tulajdonba, vagyonkezelésbe vagy használatba adhatja,

• magyarországi múzeumok részére – magyarországi igény hiányában külföldi múzeumok részé-
re is – írásbeli megállapodással, térítésmentesen tulajdonba, vagyonkezelésbe vagy használat-
ba adhatja, ideértve a hatástalanított haditechnikai eszközöket is,

• a környezetvédelemre és a hulladékok kezelésére vonatkozó jogszabályok figyelembevételével
megsemmisíttetheti…”

• Kormánydöntés alapján nemzetközi együttmûködésben segélyként átadhatja;
• Központi költségvetési szervnek a vagyonkezelõi jogot átruházhatja.

A jelenlegi eljárások tehát e felsorolás szellemében az Áht. és végrehajtási rendeletei alapján történ-
nek az értékesítési lehetõségek elsõdleges kihasználásával.

6. Elért eredmények

Érvényes jogszabályok és egyéb belsõ szabályzók alapján folyamatosan dolgozunk a felesleges készle-
tek hasznosításán, kezelésén. A szabályozási háttéren túl megvannak a kijelölt szervezetek és személyek a
hasznosítási feladatok végrehajtására, de ez nem különül el sem a hagyományos logisztikai rendszertõl,
sem az egyéb gazdálkodási folyamatokban résztvevõ szervezeti elemektõl.
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Létrejött egy viszonylag jó adattartalmú adatbázis, amely azonban off-line üzemeltetésû, az informá-
ciótovábbítás jellemzõen papír alapú, illetve elektronikus adathordozókon valósul meg. A hasznosítások
jellegét és mennyiségét az alábbi adatok*  jellemzik:

Értékesítések, megsemmisítések:
• 58 értékesítési eljárás került lefolytatásra, nettó 700-800 MFt közötti árbevétellel. Egy-egy eljárás

átlagos idõszükséglete 145 napról 102 napra csökkent.
• Több inkurrencia tárolását végzõ raktár készlete teljes egészében értékesítésre került. Jelentõsen

csökkent további néhány raktár készlete.
• Lõszerek és fegyverek csere alapú tranzakciója valósult meg 300-400 MFt értékben.
• A képzõdött bevételekbõl különösen veszélyes anyagok (lõszerek és rakéták) megsemmisítésére

került sor.
• A rendelkezésre álló költségvetési források egy szûk keretösszegébõl több száz tonna lõszer hatás-

talanítását, megsemmisítését hajtatta végre a HM tárca.

Térítésmentes átadások:
• központi költségvetési szervek részére: 26;
• önkormányzatok részére: 222;
• karitatív szervezetek, egyesületek részére: 39;
• katasztrófa elhárítás érdekében: 15;
• múzeum részére: 10;
• kormánydöntés alapján: 3 esetben történt átadás.

Az átadások száma önmagában csak kevéssé jellemzõ, hiszen egy tételtõl akár több ezer tételig is
terjedhet. Jelentõségük egyrészt a raktári kapacitások felszabadításában rejlik, másrészt, ami ennél fonto-
sabb, az átvevõ részérõl forrás megtakarítással jár. Mivel az átvevõ szervezetek – mint az elõzõ felsorolás-
ból is látható – jórészt költségvetési eszközökbõl gazdálkodnak, így számukra és a költségvetési szféra
egésze számára jelent forrás-felszabadítást.

7. Várható lépések, kitûzött irányok, célok

A közigazgatási reform keretein belül és azon túl is jelentõs átalakulás folyik a HM-ban. Megtörtént a
minisztérium szervezeti átalakítása és megkezdõdött a tárca szervezeteinek – hivatalainak, háttérintézmé-
nyeinek és a Magyar Honvédség alakulatai egy részének – átszervezése. Mindez a következõ területeken
jelent (jelenthet) változást a tárca inverz logisztikai rendszerében:

• új, racionalizált struktúra,
• új, a korábbi tapasztalatok és az új szervezeti struktúrára épülõ szabályozási rendszer,
• továbbfejlesztett informatikai háttér az információk továbbítása, feldolgozása és kezelése

érdekében,
• hatékonyabb hasznosítási megoldások,
• outsourcing lehetõségek felderítése, vizsgálata, kihasználása.

Az inverz logisztikai rendszer hatékonyságának növelése érdekében a következõ irányok és célok
fogalmazhatók meg:

• A honvédségi felesleget tároló raktárak számának csökkentése, meglévõ (megmaradó) tároló he-
lyek adatszolgáltatási képességének, készségének és lehetõségének bõvítése (irodaautomatizálás).

• A hasznosítási folyamatok – elsõsorban az értékesítések – idõszükségletének csökkentése, a haté-
konyság és az eredményesség növelése.

• A civil szféra által felkínált hasznosítási formulák lehetõségének kihasználása a meglévõ jogszabályi
környezetben (outsourcing).

• A felhalmozódott felesleges készletek felszámolását követõen új, a folyamatosan képzõdõ felesle-
gek kezelésére alkalmas struktúra kialakítása, további felhalmozódások lehetõségének kizárása.

* A 2005. január 1 – 2006. szeptember 30. idõszakra vonatkozó, összesített adatok
(forrás: HM VGF)
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• A meglévõ és alkalmazott tervezési modellek alapján a termék életút tervezés során az inverz lo-
gisztikai rendszer sajátosságainak figyelembe vétele.

• Az ellátási lánc menedzselési folyamat kapcsolódási pontjainak megkeresése, összekötése az in-
verz logisztikai folyamat egyes elemeivel (pl. „háztartási” elektronikai hulladékok kezelése).

• Nemzetközi tapasztalatok felhasználása a hazai gyakorlatban.

Összefoglalás

A HM tárca inverz logisztikai rendszere – sajátos értelmezésben és környezetben, jogszabályi megha-
tározottságban – a civil szféra lehetõségeire építve és azzal szoros együttmûködésben a vázolt célok érde-
kében dolgozik. Eredményes munka csak az inverz logisztikai rendszerekben megfelelõ tapasztalattal,
engedélyekkel és képességekkel rendelkezõ vállalkozások bevonásával végezhetõ.

A HM-nak nem érdeke és nem célja, hogy felesleges készletei terheljék gazdálkodását, költségvetését
és lekössék kapacitásait. Nem kíván a felszámolásra önálló képességeket és kapacitásokat kiépíteni. Nyi-
tott a vállalkozói szféra felé, ami azzal jár, hogy a bevételorientált, illetve költséghatékony formákat része-
síti elõnyben. Emellett kiemelt figyelmet fordít a veszélyes hulladékok felszámolására. Az eddigi tapaszta-
latokat és a piaci kínálati oldal lehetõségeit megismerve a HM tárca potenciális partnerei a kis- és közepes
vállalkozói körbõl kerülnek, kerülhetnek ki, megfelelve a jogszabályi követelményeknek (veszélyes hulla-
dékok kezelése, haditechnikai termékkörre vonatkozó elõírások).

Jelen ismertetõ összeállítása során célom volt, hogy bemutassam a magyar haderõ inverz logisztikai
rendszerének sajátosságait. A látásmód minden bizonnyal sajátos.

Célom az, hogy tisztább kép alakuljon ki a logisztika e területérõl. Remélem, hogy az írás nyomán
érkezõ visszhangok új irányokat és lehetõségeket jelenthetnek munkám és kutatásaim szempontjából.
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