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ELOSZO0

Az AVF 2006. november 9-én tartott tudomdnynapi konferencidjdanak szentelt szd-
munk elso cikke nem kapcsoloédik magaboz a tandcskozdshoz. Vastagh Padl tanulma-
nydt kozoljiik az europai alkotmdnyos szerzodés kérdéseirdl, bucsuzva rektorunktol,
aki az év végén tdavozott Kanaddaba, hogy ott nagykovetként képuiselje a Magyar Koz-
tarsasdgot. Eredményes munkdt kivanunk neki.

A Magyar Tudomany Napja alkalmdbdl rendezett konferencidnk az alabbi cimet
kapta: ,A XXI. szdzadi vallalat, a tuddsalapu gazdasag és az innovdcio” A plendris
tilésen Burany Sandor — a Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet tagjaként — arrdl be-
szélt, milyen lebetdségeket nyujt a I. Nemzeti Fejlesztési Terv a kis- és kozépudllala-
toknak. Uj tanszékvezetd fGiskolai tandrunk Belyé Pdl, az ECOSTAT igazgatdja, a ma-
gyarorszdgi stabilizdciordl tartott elbéaddst. Ezt kovetik a Kozleményekben a szekcio-
vezetok és a kiilfoldi vendégek szerkesztett eléaddsai.

Kerepesi Katalin ,,Versenyképes nagyvdllalat — megfelel6 finanszirozds”, Lipécz
Gyorgy ,Amikor mindenki nyer... Egy valosziniiségi drfolyam-paradoxonrdl és roko-
nairol”, Szakdcs Ferenc Bdnfalvi Mariaval és Skultéty Viktorral ,,A vdllalkozoi sike-
rességgel kapcsolatos személyiségmutatok”, Réger Béla ,Multinaciondlis logisztikai
egyiittmiikodési trendek a XXI. sz. elején” cimmel tartott eléaddst.

Finnorszdgbol Thomas Sabel egy tuddsfejlesztési projektet mutatott be, a szlovén
Jaka Vadjnal és Marjana Merkac a csalddi és nem-csalddi tulajdonban lévé vallala-
tok menedzsment-gyakorlatdt hasonlitotta dssze. Az erdélyi Nagy Csaba az egyéni
teljesitményértékelés modszereit vizsgdlta az eurdopai vdllalatokban.

Az AVF-n és a partneri kapcsolatban levé intézményekben folyé kutatdsok rendki-
viil széles és szines palettdjarol, magas tudomdnyos szinvonaldrol tanuskodott a kon-
ferencia. Nincs ra teriink, bogy a tobbi elbadds szerzdjét és témdjdt felsoroljuk. A
témacsoportokat a boriton tiintettiik fel, a szerzok neveit és a cimeket a tartalomjegy-
zék foglalja magdban.

A Kozlemények utolsé oldalain a tudomamnyos-szakmai utdnpotlds jelentkezik.
Kozoljiik az intézeti Tudomdnyos Diakkori Konferencidara benyiijtott és tovdabbjutott
tanulmdnyok annotdcioit.

Bizunk abban, bhogy az érdeklodo olvaso tudomdanyos informdciokkal gazdagod-
va olvassa majd Kozleményeink 17. szamudit.

G. Markus Gyorgy
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Vastagh Pal’

NEMZETI ALKOTMANYOK ES AZ EUROPAL
UNIO ALKOTMANYOS SZERZODESE

Az Eurdpai Unio alkotméanyos szerz6désének tervezete az 1992-es Maastrichti Szerz6dést kévetden a
legatfogObb kisérlet az Unié mikodésének megreformaélésara, szerkezetének atalakitasara. Kilon elem-
zést igényelne annak vizsgélata, hogy miért valasztottak — ellentétben a kordbbi gyakorlattal — a kidolgo-
z4s és az elbkészités azon forméjat, amelyet a Laeken-i Deklaricidban jel6ltek meg. (A Konvent mar
bevalt, az alapvetd jogok kimunkalasa is hasonlo keretekben tortént, igaz, ekkor a testtilet Iétszama ki-
sebb volt.) A feladata sulya, komplexitasa szinte megkdvetelte az GjszerGséget, a nyitottabb format. A
belathatatlanul hosszu eljaras alapjan célszer(inek tiint, hogy az alkotmanyozas kiilonb6z0 szakaszainak
szerepldi mar a kezdetektdl részesei legyenek a folyamatnak. A harom fo fazis, a Konventbeli el6készitd
szakasz, majd a kormanykozi konferencia és a nemzeti ratifikacios eljaras minden fontos politikai ténye-
z0 szamara lehet8séget biztositott és biztosit az alkotmanyozas befolyasolasara. A végsod sikert azzal ki-
vantak megalapozni, hogy a nemzeti parlamentek és a kormanyok, az Eurdpai Parlament, és az Eurépai
Bizottsag képviseldi a kezdet kezdetétdl részt vettek a kidolgozas munkajaban. Joggal feltételezték, hogy
ez majd pozitivan befolyasolja a kormanykézi konferencia allasfoglalasat, az alkotméanyos szerzddés kap-
csan sikerrel viszi eldre a nemzeti keretek kozott zajlo ratifikacid tigyét.

Az alkotmanyozas elinditdsa nem csupén az unids politikai elit ambiciozus célkitOzése volt. Az euro-
pai integracié a szdzadfordulén ugyanolyan helyzetbe kerilt, mint tobb izben térténete sorén. A kiszéle-
sedd szerep, a mindségukben Uj feladatok megkovetelték a szerkezet és a mikodés jelentds mértéka
atalakitasat. Olyan struktura kialakitasa valt sziikségessé, amely alkalmassa valhat az Uj célkitlzések meg-
val6sitasara. A monetaris unid megszilardulasa, a lisszaboni stratégia végrehajtasa, a terrorizmus és a
nemzetkozi szervezett bndzés elleni kiizdelem, a nemzetkdzi politikdban bet6ltott hangsulyosabb sze-
rep mind-mind mélyrehat6 valtozasokat igényelt. A bdvitésbdl kdvetkezd Uj helyzet, az Unid és annak
polgérai kdzoétti bizalmi valsag feloldasa még inkdbb alatdmasztotta az atalakitas igényét. A korabbi mako-
dési méd és az Uj feladatok kozoétti konfliktus feloldasanak egyetlen eszk6zévé az atfogd intézményi
reform véalt. Ennek mérete most azonban tullépett a szokvanyos kereteken, igy azt a hagyomanyos for-
makban — a kormanykozi egyeztetés alapjan Iétrehozott j szerzddések keretében — nem lehetett megol-
dani. A vélasz tehat az alkotméanyozasi folyamat beinditasa volt.

*kx

Az alkotmanyozas szandéka a csatlakozasra varé orszagok kérében kezdetben aggodalmakat valtott
ki. Joggal tartottak attol, hogy ez késleltetheti a bdvitési folyamat el6rehaladasat, és eldidézhet egy olyan
helyzetet, hogy a csatlakozésra csak az alkotmanyos szerz8dés kidolgozasat kdvetden kertilhet majd sor.
Ez a feltételezés azonban nem igazolddott, s6t, 2002-t8l a csatlakozasi folyamat felgyorsult.

A sikertelen francia és holland népszavazas ellenére a ratifikacio el6rehaladt. A tagallamok, egyben
az Unio6 lakossaganak tdbbsége erdsitette meg az okmanyt. Mindez megfelel a déntéshozatali eljarasban
alkalmazott kettds tdbbség kovetelményének. Helyesnek bizonyult az Eurépai Tanéacs tavaly juniusi don-
tése, az ugynevezett reflexids periddus beiktatasa, amely lehetdvé tette, hogy ne fliggesszék fel automati-
kusan a ratifikacios eljarasokat. Ez a pozicié pontosan megfelel az Alkotmanyos Szerz8déshez csatolt 30.
Nyilatkozatban foglaltaknak. Eszerint, ha az alairast6l (2004. oktéber 29., Roma) kezdddden két év mulva

* Rektor (2006. december 31-ig), Altalanos Vallalkozéasi Fdiskola



a tagallamok négyotode ratifikalta az alkotmanyos szerzddést, és az a fennmaradd orszagokban nehézseé-
gekbe Utkozik, akkor az Europai Tanacsnak kell foglalkozni a kialakult helyzettel. Ebb8l kdvetkezden jogi
értelemben husz tagallam sikeres ratifikacidja fordulépontot jelent, ezt kdvetden az Eurdpai Tanacsnak
kell megtalalni az érintett orszagokkal egyiitt a megoldast. Altalanos felfiiggesztésre csak akkor keriilhet
sor, ha tdbb mint 6t tagallam elutasitja az alkotmanyos szerzddést. A helyzet tehat nem reménytelen. A
2007-es francia, holland belpolitikai valtozasok kedvezdbb Iégkort teremthetnek az eurdpai alkotméanyo-
z&s szamara, és a 2007 elsd félévében mikddd német elndkségtdl is komoly erdfeszitések varhaték a
sikeres befejezés érdekében. Nemzeti vitdkban tisztazhatok az alkotméanyos szerzddéssel kapcsolatos fél-
reértések és ellenérzések. Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg torekvései alapjan 2009-re, az
eurdpai parlamenti valasztasokkal egybekapcsolva, eredményesen lezarhat6 az alkotmanyozas kézel hét
éves folyamata. Természetesen ez pozitiv feltételezés, ettdl eltekintve szamtalan, ettdl eltérd eredményre
vezetd elGrejelzéssel is talalkozhatunk. (Dezséri, 2005)

**kk

Magyarorszag aktiv szerepldje volt az alkotmanyozasi folyamat mindharom szakaszanak. Vilagos pri-
oritasaink voltak, és ezeket eredményesen képviseltiik. Néhany fontosabbnak itélt mozzanatra szeret-
ném felhivni a figyelmet.

¢ Kovetkezetesen képviseltik a tagallami egyenjogusag elvét, amely killonds hangsulyt kapott a bi-
zottsag 0sszetételének meghatarozdsaban. Az egy tagallam — egy biztos elvének érvényesilése megfelel
a tagallami egyenjoguséag elvének.

* Erdfeszitéseink eredményeként az eurdpai alkotmanyos szerzddésben az Unio értékei kdzé kerlt
a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartasa. Ebben a cikkben olyan kdzos értékek-
kel kerilt egy sorba, mint a pluralizmus, a megktilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a
szolidaritas, valamint a ndk és férfiak kozotti egyenldség. A megfogalmazas ugyan nem elégithet ki min-
den igényt, elfogadasa azonban jelent®s siker, hiszen a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa ezt kvetden
valamennyi tagallam szdmara még hatarozottabb kdvetelményt jelent, az Gjonnan jelentkezd orszagok
szamara pedig felvételi feltétellé valik. Ezzel pArhuzamosan a luxemburgi birdsag gyakorlataban a kisebb-
ségvédelem Uj eurdpai lehetdségei bontakozhatnak Ki.

* Magyar javaslatra médosult a megerdsitett egyittmOkodés szabalyozasa is. Ez a forma — az alkot-
manyos meghatéarozas szerint — nyitva all a késbbbi csatlakozéasra valamennyi tagallam el&tt. A Bizottsag-
nak és az egyuttmakodésben részt vevd tagallamoknak el kell segiteni mas tagallamok csatlakozaséat. igy
kerUlhetd el az a helyzet, hogy a megerdsitett egytttmakodés egy zartkdra klubként makoddjon, és ennek
hatasara létrejojjon az elsd és masodosztalyu tagallamok csoportja.

*kk

Az Eurdpai Unio Uj alaptérvényét szamos elnevezéssel illették, és ez a sokszin(ség egyben nem kevés
félreértést és zavart keltett. Nevezték alkotmanynak, alkotmanyos szerz6désnek, szerzddésnek. Olyan
javaslat is elhangzott a kormanykdzi konferencian, hogy az Eurdpai Unié Alkotmanyszerzddéseként rog-
zitsék a dokumentumot. Az Alkotmanyszerz8dés hivatalos elnevezése: Szerz6dés az eurdpai alkotmany
létrehozésardl (Treaty Establishing a Constitution for Europe.) A vitak ezzel kapcsolatban nem szeman-
tikai jelentdséglek, az elnevezéssel kapcsolatos egyes allaspontok mogott az Unid jelenének, de még
inkabb jovdjének jellegérdl vallott vélemények, allaspontok hizédnak meg.

A hivatalos megnevezés pontosan tikrozi a dokumentum jellegét. Eszerint formajat tekintve klasszi-
kus nemzetkozi, dllamkozi szerzddésekrdl van sz4, amely a szerzddd felek kdzos akaratabol jon létre. Az
érvényességéhez sziikséges eljarasi rend megegyezik a mas nemzetkdzi szerz8dések esetében alkalma-
zott proceduraval. Megerdsitése a tagallamok alkotmanyos elGirdsainak megfelelden parlamenti Gton,
vagy referendummal torténik. (Horvath, Odor, 2005: 52-53, 424)

Politikai értelemben ez az okmany megfelel az alkotmanyok tartalmi kévetelményeinek, megjeloli
a kozos hatalom forrasat és annak korlatait, a raépuld intézményrendszert, annak makddési elveit, a
tagallamok és a k6zos intézmények, valamint az unids allampolgarok és az intézmények kdzotti viszonyt,
az allampolgari kezdeményezések formait. Tartalmazza tehat az alkotmanyok klasszikus lényegi elemeit.

Az alkotmany elnevezés elsdsorban azokban valtott ki heves ellenérzést, akik az alkotmanyozasi folyamat
mogott az Eurdpai Unio jellegének radikalis atalakitasat vélték. A szupranaciondlis karakter és a tovabbi
kozosségiesités erdsodeésetdl tartottak. Valdjaban ez az utdbbi folyamat az Eurépai Unidban nem a foderalis-
tak és a kormanykozi egytttmakodés mellett elkotelezettek kozotti vitak eredményeként formalodik. Annak



mentén dblinek el ezek a kérdések, hogy a kovetkezd periédusban milyen vonasai er6sddnek meg az Unio-
nak, hogy milyen tipusu feladatoknak kivannak eleget tenni, teljesiteni. Az Uni6 jellegének valtozasait donto-
en a realpolitikai folyamatok befolyasoljak és nem az elméleti politikai vitdk. Mindez j6l nyomon kovethetd
az Unié elImult masfél évtizedének térténetében, abban, hogy milyen szoros egytittmikddést és milyen don-
téshozatali eljarast kovetel meg a monetaris unio a részt vevo tagallamoktdl, vagy miként alakitotta at, miként
kozosségiesitette a kordbbi bel- és igazsaglgyi egyuttm(kodést a szabadsag, biztonsag és igazsagossag
térségének megteremtése, a terrorizmus és a nemzetkézi szervezett blnodzés elleni klizdelem.

Az Eurdpai Unié alkotmanyos szerz8dése ezen a téren, szamos Ujitasa ellenére, nem hoz atitd valto-
zast. Nem véltozott meg az Unid kettds jellege, nem erdsddtek meg szupranacionalis vonasai, nem jott
létre az Uj alkotmany alapjan az Eurdpai Egyesult Allamok. Az Uni6 valtozatlan, a tagallamok altal az
Alkotmanyszerz6désben raruhazandé hataskdrok hatarain beldl jar el majd a jévoben. Minden olyan
hataskor, amelyet az alkotmanyos szerz6dés nem ruhéz at az Unidra, a tagadllamoknal marad. (EASZ I-11.
cikkek.) Azokon a teriileteken, ahol az alkotmanyos szerzddés kizarélagos hataskoért biztosit az Unid
szamara, ott kizardlag az Unid alkothat és fogadhat el kotelezd jogi aktusokat. A tagallamok csak az Unid
felhatalmazasa alapjan, vagy az unios aktusok végrehajtasa érdekében bocsathatnak ki jogi aktusokat. Az
alkotmanyos szerz6dés ezenkivil meghatarozza a megosztott hataskoroket is, a gazdasag- és foglalkozta-
tasi politikdk 6sszehangolasanak, a k6zos kiil- és biztonsagpolitika formalasanak, a killonb6z6 tamogato,
Osszekapcsolddo és kiegészitd intézkedéseknek az eszkoztarat.

*kk

Az Unio6 jellegének valtozasa szempontjabol leglényegesebb a kizarélagos kompetenciak terjedelme.
Az Unionak o6t terileten érvényesil a kizardlagos hataskore (EASZ 1-13. cikk), a vdamunid, a belsd piac
makddéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa, a monetaris politika azon tagallamok tekinte-
tében, amelyek pénzneme az eurd, a tenger bioldgiai eréforrasainak megdrzése a kdzos halészati politi-
ka keretében és végezetil a kozods kereskedelmi politika. Ez a felsorolas az Alkotmanyos Szerz6désben
nem bdévilt, nem vettek el tehat Gjabb hatadskdroket a nemzeti kompetenciakbal, igy az Eurdpai Unid
nemzetek feletti jellege az eredetileg kialakitott alapitd szerz6dések altal megszabott keretek kozott
maradt.

A dontéshozatali eljaras erdsitésének eredményeként megszQnik a Maastrichti Szerz6dés altal létre-
hozott jelenlegi harmas tagolasu pillérszerkezet. Az egyes tevékenységek kapcsan alkalmazott dontési
modszer szerint ktlonulnek el egymastdl a kulonboz6 tertletek, elsdsorban annak alapjan, hogy hol
kell min®sitett tobbség szerint, vagy konszenzusos médon dodnteni. Ez nagymértékben attekinthetdbbé
és atlathatobba teszi az Eurdpai Unid egészét. Ennek eredményeképpen jon létre az egységes, 6nalld
jogi személyiséggel rendelkezd Eurdpai Unio.

A nemzeti alkotmanyok és az Alkotmanyos Szerzddés kapcsolatara vonatkozdan fontos kiindulépon-
tot jelent a k6z6sségi jog és a nemzeti jog viszonyanak tisztdzasa. Az erre vonatkozoé kézismert tételeket
ehelyitt felesleges megismételni. Az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak kovetkezetes, toretlen gyakorlata
alapjan megerdsodott, majd altalanosan elfogadotta valt a kdzosségi jog elsbbbsége. (Costa v. Enel
Ugy.) A tagallamok korlatlan id6re sz6léan, 6nallé jogi személyiséggel, jogképességgel, a nemzetkozi
kapcsolatokban 6néllé képviseleti joggal, kiléndsen az allamok szuverenitasanak korlatozasabol, vagy
hataskoreinek a kozosségre torténd atruhazasabdl fakadd, valdsagos hataskdrokkel bird kozosség létre-
hozésaval — j6llehet, meghatdrozott kérben — korlatoztak sajat szuverenitasukat. Olyan jogrendszert
teremtettek, amely allampolgéraikat és dket is kdti. (Bragyova, 2005: 1091-1013) Az 1964-es itéletben a
kodzossegi jog autonomista felfogésa alapozddott meg. Mindez kihatott a kdzdsségi jog €s a nemzeti
alkotmanyok kapcsolatara is. Eszerint a nemzeti alkotmanyokbdl szarmazo felhatalmazas a kdzosség
létrehozasahoz sziikséges csupan, ezt kovetden a kdzdsségi jog onallésul, maga hatarozza meg sajat
magara és a nemzeti joghoz fz6d6 viszonyara iranyado szabalyokat.

Arra vonatkozoan, hogy ez az elsdbbség a teljes tagallami jogrendszerrel, a tagallami alkotmanyokkal
szemben is fenndll-e, a birdsag nem egy késbbbi itéletében adott valaszt. T6bb Iépésben az autonomista
felfogasboél kdvetkezden allapitotta meg, hogy a ktzosségi jog érvényestlésének a tagallami alkotma-
nyok, illetve az abban foglalt alapvetd jogok nem szabhatnak korlatot. A k6z6sségi jog érvényesitése
minden nemzeti birésag feladata, tekintet nélkul arra, hogy az EK-jogba itk6zd szabaly milyen helyet
foglal el az adott orszag jogforrasi rendszerében. A hetvenes évek kbzepére megerdsddott és egyértelma-
vé valt a birésdg doktrindja, miszerint a k6zosségi joggal szemben semmiféle belsd jogszabalyra nem
lehet hivatkozni. Ebbdl kbévetkezden a kozosségi jog a tagallamok alkotméanya felett all. (Kende, Szdcs,
2003: 559-562) Az Eurdpai K6z6sségek Birdsaga altal tobb évtizeden keresztil kdvetkezetesen érvényesi-
tett alapelvet az alkotmanyos szerz8dés beemelte az elsddleges jogforrasok rendelkezései kdzé, az 1-6.



cikk szerint: ,,az alkotmany, valamint az Unié intézményei altal rajuk ruhazott hataskorok gyakorlasa
korében alkotott jog a tagallamok jogaval szemben elsGbbséget élvez.” Ez tehat a helyzet az Eurdpai
Birésag joggyakorlata és az alkotmanyos szerz8dés rendelkezései alapjan.
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Nincs azonban hasonl6an egységes megitélés a tagallamokban kialakult elméleti megkdzelitésekben,
valamint a nemzeti alkotmanybirésagok gyakorlataban. Az eurdpai integrécio fejlodésének kezdeti szaka-
szdban még alig talalunk a nemzeti alkotmanyokban olyan klauzulakat, amelyek megnyitnadk a nemzeti
jogrendszer kapuit a kdzosségi jog el6tt, vagy a hataskor atruhazasarol rendelkeznének. A nyolcvanas
évek masodik felétdl kezdodden azonban elindult egy olyan folyamat, amelyben létrejottek az alkotma-
nyos alapok az integracioban megvalosulé részvétel szamara. A gazdasagi érdekk6zosség atalakulasa po-
litikai értékalapu kozosséggé felgyorsitotta ezt a folyamatot. Az Egységes Eurépai Okmany, az unids szer-
z0dés nyoman egyre tobb tagallamban fogadtak el eurdpai unids klauzuldkat a részvétel alkotmanyos
alapjainak megteremtése érdekében.

Ezekben a modositasokban, kilénosen a legutébbi iddszakban, kirajzolédnak bizonyos feltételek,
garanciak, amelyekben hatarokat jelélnek meg a nemzeti alkotmanyban megfogalmazott alapelvek kap-
csan az allami, nemzeti fliggetlenség, a demokratikus berendezkedés, az emberi jogok védelméhez kap-
csolddva. Igy ellentmondasos helyzet alakult ki. A birésag joggyakorlatabol kdvetkezd kdzosségi jog el-
sBbbségét megallapité doktrina mellett a nemzeti alkotméanyokban nem rendelkeznek mindig egyértel-
mQen a szuverenitas alapkérdéseirdl. A magyar alkotmany Uj, 2/A szakasza sem nyitotta meg korlatlanul a
magyar jogrendet a kdzosségi jog szamara, csak az alapito szerzodések altal lefedett kbzosségi hatalom-
gyakorlas alkotmanyos, masrészt az alkotmanysértd kézosségi hatalomgyakorlast nem teszi lehetdvé a
hivatkozott alkotmanyos rendelkezés. Erre a helyzetre utalt Madl Ferenc két évvel ezeldtti eldadasaban:
A magyar alkotmany irdnt elkételezett jogaszként gy gondolom, hogy nyilvanvald, hogy a magyar alkot-
many garanciai nem adhatok fel teljes egészében. Ugyanakkor az sem kérdéses, hogy a kbzdsségi jog elsdbb-
sege kizarja a kdzOsségi jog érvényesilésének megakadalyozésat az alkotmany alapjan.” (Madl, 2004)

A konfliktus elvi lehetdsége fennall, és a gyakorlatban is eléfordulhat. A legutébbi iddszak példai
kozil felemlithetd az eurdpai letartéztatasi parancs intézményének alkotméanyellenességét kimondé len-
gyel és német alkotmanybirdsagi hatarozat. Ez gyakorlatilag igen érzékeny tertletet érintett, hiszen a
terrorizmus elleni kiizdelem U0j, fontos jogi eszk&zeirdl van sz0.
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Elvileg a nemzeti alkotmanyok és az eurdpai integracié azonban nem allhatnak egymassal ellentét-
ben. A nemzeti alkotmanyok is ugyanazt az értékrendet képviselik és rogzitik, amelyek meghatarozzak az
Eurdpai Unid célkitOzéseit és mikddését. A demokracia, a mikodd jogallam, az emberi jogok tisztelet-
ben tartasa, a szabadsag és egyenldség ma mar valamennyi tagallam szdmara alapvetd kdvetelmény. A
régiek szaméara mindezt az alapité szerzddések, az Uj tagallamok szdmara pedig a koppenhégai kritériu-
mok, a csatlakozasi megallapodasok rogzitik. Az Alkotmanyos Szerz6dés alapjan ezek az elvek és ezek a
koévetelmények az acquis részeként jelennek meg. Ez a j6vBre nézve is nagyon fontos megallapitas, hi-
szen olyan &llam nem léphet be a k6zosségbe, amelynek az alkotmanydban nem szerepelnek ezek az
alapvetd értékek, amelyeknek nemcsak az irott jogban, de az adott orszag alkotmanyos gyakorlataban is
érvényesulnitk kell. Joggal allapithatjuk meg tehét, hogy a k6zdsségi vivmanyokon belll folyamatosan
kirajzolodik az llanddan gazdagodo, szélesedd alkotmanyos vivmanyok kore. (Czuczai, 2002) Ezek egy-
ben az Gjonnan csatlakozé orszagok szaméra megvaldsitandd konkrét kdvetelményeket jelentettek és
jelentenek a kdvetkezd bdvitések soran is. Az Eurdpai Unid olyan formal6doé alkotmanyos kozdssége,
amelyben kifejezésre jutnak a kdzés torténelmi, jogi és kulturalis értékek.

Ebben a fejlddésben jelent tehat sarokpontot az Alkotmanyos Szerz6dés megalkotésa. A kidolgozott
dokumentum a kritikak ellenére is az eddigi legrészletesebb foglalata az Unio6 1ényegének, célkitlizései-
nek és értékeinek. Hatasa, elfogadasat kovetden, a nemzeti alkotmanyokban feltehetden sokréta lesz.
Kdzelebb keriilnek a kdzds értékrend alapjan a nemzeti alkotmanyok és az integracié. Az Eurdpai Unié
tiszteletben tartja a tagallamok nemzeti identitasat, alkotmanyos, politikai, k6zigazgatasi, Snkorméanyzati
rendszerét. Az alkotmanyos szerzddést elfogadd tagallamok arra véllalnak kdzos kételezettséget, hogy
ezeket az &ltalanos kozds elveket nemzeti szinten is érvényesitsék. Ellenkezd esetben pedig az ezeket
sértd vagy veszélyeztetd tagadllammal szemben biztositott, szabalyozott eljaras keretében, a fellépés lehe-
tdsége. (I1X. cim, 58. cikk, Az uni6s tagsagi jogok felfliggesztése.)
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Az Alkotméanyos Szerzddés, az értekkdzvetités és harmonizalas mellett kbzvetlen hatast gyakorol majd
az egyes nemzeti kdzjogi intézményekre is. igy jelentds mértékben valtozik a nemzeti parlamentek szere-
pe. Kiszélesednek a nemzeti kormanyok ellendrzésének lehetdségei és Uj feladatot lesz a szubszidiaritas
érvényestlésének nyomon kévetése. Ezzel az Uj lehetBséggel a Kbzosség szintjén a nemzeti térekvések-
nek egy Uj terllete jelenik meg és ez feltételezhetden nem egyszerQsiti a dontéshozatali folyamatokat.

Az Alapjogi Charta rendelkezéseinek érvényesilése szintén a kdzvetlen hatas kiemelkedd elemévé
valhat. Az ebben foglalt normék érvényességi kore csak az uniés intézményekre vonatkozik, illetve azokra
az esetekre amikor a tagallamok a kdz6sségi jogot alkalmazzak. Ennek ellenére joggal feltételezhetjiuk a
charta erdteljes hatasat az emberi jogok nemzeti keretek kdzotti szabalyozasara és alkalmazasara. Ezt a
folyamatot varhatoan felerdsiti a Kbzdsségek Birdsaganak e téren kialakul6 joggyakorlata, miként a ko-
rabbiakban a strasburgi birésag altal alkotott esetjog is Iényeges befolyast gyakorolt.

Az europai alkotmanyozas kapcsan joggal felvethetd az a kérdés, hogy az sziikségessé teszi-e a 2002
decemberében elfogadott magyar csatlakozasi klauzula médositasat? Az eddig megismert allaspontok
megoszlanak, tdbben érvelnek a mdédositas sziikségessége mellett és sokan nem latjak azt indokoltnak.
Minden esetre az alkotmanyos folyamat eredményes lezarasa j6 lehetdséget kinal majd a magyar térvény-
hozas szamara is, hogy a politikai vitdk eredményeként tulsadgosan bonyolult és érthetetlen széveget
egyértelmdbbé és tartalmilag pontosabba tegye.
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