Verbaszi Beata®

A RENDSZER TRAGEDIAJA

Az 1968-as gazdasagi reform el6zmeényei,
beinditasa és kudarca®*

»A reform eldfeltétele —
mindenekeldtt szakitani a multtal!”
(Nyers Rezso)

A mechanizmus reform elézmeényeirdl

A magyar dllamszocialista gazdasdg torténetének egyik legjelentSsebb gazdasdgpolitikai dontése az
1968-as gazdasdgi reform beinditdsa volt. Az 1956. oktéber 23-dt kovetd forradalmi napokban az igaz-
gatdsi és elnyomo appardtus szétesett, az addigi kormdnyzati rendszer 6sszeomlott. Ezek a vdltozdsok
merdben uij belyzetet teremtettek. Mdar 1956 november-decemberében a forradalmi vdltozdsok hatdsdra
Jjelentds tervezetek késziiltek, melynek alapgondolata a gazdasdgpolitikai feltételek és a gazdasdg megre-
formdlasdnak sziikségessége volt. Ez a pozitiv folyamat azonban a dogmatikus erék batdsdra mdr 1957
derekdn elakadlt. A reform belyett alkalmazott egy évtizedes korrekcios politika a kiilonben is komoly
tarsadalmi-gazdasdgi gondokat csak még nebezebben megoldbatoéuvd tette.

A reformigény gondolatdnak 1jboli felvetése csak a 60-as évek elején jelentkezett, elsésorban az igen
negativ gazdasdgi mutatoészamok kovetkeztében. Az elsé ténylegesen operativ reformjellegii hatdrozat a
1964. december 10-ei MSZMP KB iilésen sziiletett. E tevékenységek alapuvets hordozoja a KB Operativ
Titkarsdga volt, melynek élén Nyers Rezsé allt. E radikdlis reformdoéntés a gazdasagiranyitdsi rendszer és
a gazdasdagpolitika stratégiajanak vdltozdsadt, és uj alapokra valo belyezésének lebetséges megvalosita-
sdt igére.

A GAZDASAGIRANYITAS RENDSZERENEK REFORMJA
A gyokeres valtozasok sziikségességének felismerése

A 60-as évek elsé felében igen éles gazdasagi fesziltségek jelentkeztek: az érvényes tervezési-iranyi-
tasi berendezésben sulyos zavarok mutatkoztak, a lefektetett gazdasagpolitika tobb eleme is kérdésessé
valt.

Egyértelmuvé valt, hogy az eddigi modell nem kovethetd tovabb, és 4j utat kell keresni, amely meg-
felel a magyar adottsigoknak és sajatsigoknak. A gazdasiag miikddési zavarainak meghatarozo6 elemei a
kovetkezOk voltak:

A szerzd 1IV. évfolyamos, vdllalkozdsszervez6 szakos hallgato.

s

Toth Antal Emlékdijjal kitiintetett dolgozat réviditett vdltozata.
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B Allandé egyensiilyzavar, amely hatirozott korldtokat szabott a gazdasigi fejlédés sziamara. PL:
halmoz6do6 adoéssagallomanyt, elsGsorban a fejlett té6kés orszagok felé — a tékehianyt a meglévé hitelek
megujitasival és Gjabb hitelek (melyeknek 80%-a rovid lejarata és kedvezétlen feltételd) felvételével
igyekeztek athidalni;

B A kiilkereskedelmi és fizetési mérleg stilyosbodo deficitje és a visszafizetés stirtisodd gondjai nem
pénziigyi vagy kereskedelmi eredettek voltak. Alapja a rendkiviil kedvezétlen csereardny, a KGST —
magyar gazdasag — fejlett t6kés orszagok gazdasiga kozotti oda-vissza aru és szolgaltatds relacidja, és
nagymértékben az importpo6tld (importigényes), kapkodo fejlesztési politika, valamint a vilagpiacra ira-
nyuld export termékek alacsony szinvonala.

B Viltozatlanul pazarlo berubdzdsok és az infrastruktiira kronikus gyengesége kozepette ugrassze-
rden novekedett a gazdasag eszkozigényessége.

B A gazdasdg mindségi tényezdi jocskdan a hdttérbe szorultak:

* aberuhizisokban, a termelékenység novelésében, az ipari termelés szerkezetében,
a népgazdasagi érdekek megvalGsitasiban a tervteljesités és tulteljesités oncéluva valt;

* atermelés és a termékek nem feleltek meg a belfoldi és a kilfoldi piaci igényeknek,
aminek kovetkezménye a rengeteg felgytilemlett, felesleges, és felhasznalhatatlan
készletek magas gyartdsi Onkoltsége lett;

® azipar muszaki elmaradottsaga;

* a gyartmanyok technikai korszerttlensége (kiilonosen export szempontbol), rossz
mindsége, alacsony muszaki szinvonala;

* anyereségrészesedési rendszer alkalmatlansaga a megfeleld vallalati érdekeltség és
0sztonzés biztositasara.

B Az ipart tovdbbra is utasitdsozonnel dirigdlidk.

Tarsadalmi-politikai feltételek a reformfolyamat beinditasara

1957-t6l egészen 1964-ig a gazdasagpolitika és a gazdasagiranyitis megvaltoztatasit kezdeményezé
minden kritikai elképzelés és javaslat rendre ,revizionista” cimkét kapott és elmarasztalasban részesiilt.

Kozel tiz évnek kellett eltelnie az 1956-57-ben megfogalmazott reformtorekvések gondolatatol, mig a
magyar politika napirendre tlzte az itfogd reform sziikségességét. Az atfogd gazdasiagi reform azonban
még sz6ba sem johetett volna a politika érdemi atalakuldsa nélkiil, amely a 60-as évek elejétSl bontako-
zott ki.

Jelentések a 60-as évek elején a politikai vdltozdsok, melyeknek kiindulé alapjaul Kidar Jinos 1962-
es programereju beszédének: ,, Aki nincs ellentink, az veliik van!” jelmondata szolgilt, s amely tulajdon-
képpen a belsé nyitdsok elinditdsdt jelentette. Megnyilt az orszaghatar; megsz(int az emberek szirmazas
szerinti megkiilonboztetése; turelmet tandsitottak a hivékkel szemben; hattérbe szoritottak a politikai
zaklatdasokat; elinditottdk a falu irdnti, és az értelmiséggel valo kibékiilési folyamatot, az alkotdi és tudo-
manyos kutatdsok nagyobb mérvii szabadsagit. Mindez jol szolgalta a politikai vezetés megbékélést szol-
galo céljait. Bar a tervek tilnyomorészt intézményes atalakulds nélkil, mintegy kormanyzati enged-
ményként valosultak meg, a 60-as évek elsé felében, a politikai szféraban formalodtak a gazdasagi reform
legf6bb eldfeltételei. A politikai vezetés és a kormdnyzat, tanulva az 56-os drdamai eseményekbdl is, kész
volt szembenézni a valbsdggal.

A politika tartalmi valtozasahoz jelentésen hozzijirultak a kedvezdbb nemzetkozi feltételek is. Az
atfogo6 reform igényének politikai megfogalmazasihoz és kimondasahoz sziikséges eléfeltételek 1étre-
jottét mégis az 1960-as évek elsé felében kezdbdo kedvezb nemzetkozi viszonyok alakuldasdban, a Szov-
Jjetunioban végbemend vdltozdsokban, (az 1961-es Gjabb szovjet desztalinizicionak — az SZKP 1961.
oktober 17-31-e kozott tartott XXII. Kongresszusanak hatarozatai kovetkezményeképpen — komoly hatasa
volt Magyarorszagon is), valamint a szomszédos szocialista orszdgokban (Jugoszlavia, Csehszlovakia) is
kedvezs kornyezetben lejdtszodo belpolitikai folyamatokban taldlbatjuk meg.

ElGsegitette a szemléleti valtozast, hogy 1964 oktober kozepén a Szovjetunio vezetésében lezajlott
személyi vdltozdsok (Nyikita Szergejevics Hruscsov helyére a part élére Leonjid Iljics Brezsnyev, a kor-
many élére pedig Alexej Nyikitin Koszigin kerilt) nyoman moédosultak a szovjet gazdasagiranyitasi és
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gazdasagpolitikai elképzelések is. Mind Szovjetunioban mind a t6bbi KGST tagorszdgban fokozottabb
figyelem iranyult a tervezésre, a gazdasdagirdnyitds rendszerének modositdsdra.

A szovjet nyitds és a belsé vdltozdsok hatdsa, felerdsitette az orszdgban meglévé irdnyzatot, amely
szélesebben gondolta a sziikséges megujuldst a pdrton beliil és a magyar politikdban. Kedvezé iranyd
rejtett fordulat volt ez, amely megsziintette a partban addig 1étezé kétértelmu ideoldgiai-politikai komp-
romisszumot a part posztsztalinista hagyomany6rzéi és az 56-os tanulsagokat fontosabbnak tart6 reform-
partiak kozott. 1961-ig a tudatosan és egyértelmiien antisztdlinista gondolkoddsmod még mindig a ki-
sebbségi irdnyzat volt, s nem jdatszott meghatdrozoé szerepet. Habar a sztalinistdk és a dogmatikusok is
kisebbséget képeztek, az 6 hangjuk és befolyasuk viszonylag nagy és timado jellegi volt. A ketté kozott
belyezkedett el a t6bbség, egy olyan jelentékeny réteg, amely lényegében a helyes orienticiot kereste, igy
véleményének késSbbi pozitiv eltolédasa donté fontossaga volt. A 60-as évek elejéig ez a koztes réteg
tulajdonképpen nem valasztott igazaban a konzervativ és a meguajulasi politika kozott, de 71962 utdn
elkotelezte magat, egy antisztdlinista és reformjellegii iranyzat mellett. Nagyon jelentds, hogy 1961- 65
kozott az orszdg operativ vezetését megszabaditottak a dogmatikus, reformellenes veterdn politikusoktol
és belyettiik fiatalabb, reformbajlamu szakpolitikusok keriiltek elStérbe (Febér Lajos, Fock Jend, Nyers
Rezsé és mdsok).

Az akkori belpolitikai bangulat is a reformerek javdra dolgozott. Az emberek elégedetlenek voltak, és
egyre inkdbb tudatosodott az 6riasi birokricia — kiiléndsen a tervutasitas teriletén, a korlatozott vallalati
0Onallosag és elavult a rendszer sok fontos tartozéka. A lakossdg politikai beleszdldsa jelentéktelen volt.
Ugyanugy a szakszervezeteknek sem volt intézményes rabatdsa a reform beinditdsdra. A reformot a pdrt
és a kormdmny pdrbeszéde alakitotia.

Habar a reformtorekvések nem tartalmaztak a politikai reformot — amely végul is kudarcba vitte az
atfogo reformelképzelést — a végbement, legtobbszor intézményes kereteket nem érinté atalakulasi fo-
lyamatok a 60-as évek elején a politikai szférdaban teremtédtek meg. Ezek a gazdasdgi reform legf6bb
eldfeltételei, amelyek fontos vdltozdsokat eredményeztek. Ugyanis a politikai vezetés ekkorra mar érzé-
kelte és belatta, hogy a gazdasag miikodési zavaraira a hagyomanyos adminisztrativ beavatkozasok, a
szervezés, az atszervezés és a kis hatasu részleges kiigazitasok politikai utja nem megoldas. Szembe
kellett nézni a valdsaggal, ez pedig a gazdasdgi reform beinditdsdt eredményezte.

Dontés a reformfolyamat heinditasarol

Az MSZMP Allamgazdasdgi Bizottsdga (Fehér Lajos, Fock Jend, a PB és a korminy tagjai, Németh
Karoly, Nyers Rezs6 a KB titkdrai, Pardi Imre, Szurdi Istvan, a KB osztilyvezetdi és Ajtai Miklos az OT
elnoke) 1964. julius 21-én 11gy dontott, hogy az addig alkalmazott gazdasdagirdanyitds modszerét dtfogo-
an, feliil kell vizsgdlni. A vizsgilatnak ki kellett terjednie a termelési, arképzési, Osztonzési, pénziigyi-
finanszirozasi, gazdalkodasi rendszerre, a gazdasig szervezetére. A bizottsdg ugy dontott, hogy az elem-
z6 munka alapjan , el kell késziteni a jelenlegi gazdasdgi mechanizmus és szervezet kritikai értékelését,
ennek alapjan azt az dtfogé koncepciot, amelynek meguvalositdsa a gazdasdgi mechanizmus és szervezet
korszeriisitését eredményezi”.

Reform eldkeszitési tevékenységek

A feladat elvégzésére bizottsdgot, ill. azon beliil 135 fével (amely a munka soran kb. 200 f6re béviilt),
12 munkacsoportot alakitottak, amelybe az 1957-ben revizionistinak nyilvanitott kozgazdaszok egy ré-
szét (pl. Péter Gyorgyot, Vajda Imrét) is bevontak. A bizottsigon beliil élénk vita bontakozott ki.

Egyesek megelégedtek volna az 1957-es elvekhez és programhoz valé visszatéréssel, mig masok (pl.
Péter Gyorgy, Zala Julia) a reform radikalis tovabbfejlesztését szorgalmaztak. Sem itt, sem az elkdvetkezd
évek megnyilatkozdsaiban nem esett sz6 arrdl — irja Pet6 Ivan —, hogy a formal6doé reformok lényegében
megegyeznek az 1957-ben — szintén kozponti kezdeményezésre — kidolgozott elképzelésekkel.

Az addigi irdnyitdsi rendszer kritikdjdt tartalmazé elemzés 1965 mdrciusdra késziilt el. Aprilisban
megtargyaltak a reform kiinduldsi koncepcidjit, jiniusban a mikodés tokéletesitésére vonatkozo javas-
latokat. 1965 oktoberére készen dlit a reform alapelveinek elézetes koncepcioja. Novemberben az MSZMP
KB megvitatta és elfogadta a reform iranyelveit és 1966-ban dontés sziiletett az dtfog6 reform bevezeté-
sérol.
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A gazdasagiranyitas reformjanak elfogadasa

A KB 1965. november 18-20-ai iilése, jovabagyta a . kiindulo irdnyelvek”-et. Ezek az irinyelvek mar
tartalmaztik a késébb bevezetett reform valamennyi 1ényegi vonasit. A reformmunkdlatok mindvégig
megmaradtak az irdnyitdsi rendszer keretei kozo6tt. A politikai intézményrendszer megkérddjelezbetetlen
volt, fel sem lehetett vetni az ezen a téren mar ekkor is stirget$ igénnyel jelentkezd reformokat. De
nemcsak a politika, a munkds-Onigazgatas, a vallalati-intézményi szervezet szamitott tabunak, megkér-
ddjelezhetetlennek bizonyult a ,kiprobalt” gazdasagpolitika is. Csak néhdnyan vetették fel ebben az
idében a gazdasdgpolitika valtoztatdsanak igényét, ezt azonban a vezetés elutasitotta.

A reform bevezetésérdl a KB 1966. mdjus 25-27-ei iilésén sziiletett dontés. Petd Ivan szerint ez a
reformkoncepcio a térség orszagaiban sziletett hasonl6 jellegi allasfoglalasok koziil-nem szamitva Jugo-
szlaviat-a legmesszebb tdavolodott el a tervutasitdasos modell eredeti elképzelésétil, és — ellentmondasai
ellenére is — a legkOvetkezetesebben taglalta egy masfajta gazdasagi mechanizmus elképzelését”.

A kiindulo irdanyelvek meguitatdsdndal a KB-tagok nagyfokii megértéssel reagaltak az elgondolasokra,
s fogadtak el azokat: egyrészt, mert a kiindul6 elvek meglepetésszeriien érték a potencialis ellenallékat,
ez id6 tajt a masodik 6téves terviddszak vége volt. A tervteljesitéstdl jocskian lemaradva, a fennallé6 me-
chanizmus ezért is volt nehezen védhetd. Maga a széveg nem tdmado és elriasztd volt, hanem érveld,
meggyOzésre torekvd, lehetéséget adott egy szolidabb értelmezésre, a viszonylag sima beilleszkedésre a
vezet6i dllomany szamara. [gy a dontések politikai és kormdnyzati szinten kanyarodtak vissza az dtfogo
gazdasdgi reform 1957-ben kidolgozott koncepcidjaboz. E radikalis reform a gazdasagiranyitasi rendszer
oldalardl a gazdasagpolitika stratégia valtozasat szolgalta. A reform azt célozta, hogy eldtérbe keriiljon a
miiszaki fejlédés és az orszdg mindinkabb, bekapcsolédjon a nemzetkozi munkamegosztdsba, és érvé-
nyesiiljon az elv, miszerint megsziintethetd a hianygazdasag, és megvalosulhat az intenziv jellegi fejlé-
désre valo attérés altal megkovetelt kiegyensulyozott gazdasagi novekedés.

Indokolt lett volna a reform minél gyorsabb gyakorlati megvaldsitasanak beinditdsa, ez azonban id6-
ben mégis eltolédott. Kifejezésre jutott, mind a part-, mind az allami vezetés vonalin, hogy a tovabbi
el6készités demokratikusabb megkozelitést kivan.

A vezetés meghatarozta a radikalis termel6i drreform bevezetésének 1968. janudri hataridejét, amely
maga a reform gyakorlati beinditdsinak kezdetét is jelentette.

Az 1966 majusi KB iilésen harom politikai kompromisszum is sziiletett

1. A kdderek z6me maradjon a belyén, bizva abban, hogy atillnak, és jol csindljak majd az Gj szerke-
zetd gazdasagpolitikat.

2. Az adminiszitrdcios, kormdnyzati szervezethez nem nyulnak, avallalati szférat sem bolygatjik na-
gyon akkor, amikor a mechanizmus, a gazdalkodas altaldnos feltételei alapjan valtoznak, s ezért a szerve-
zeti reformot zommel elhalasztjak a megszilardulas idejére.

3. Ideolégikus-propagandisztikus engedmény — a politikai folytonossag, ugyszintén a gazdasagpoli-
tika folytonossaganak jegyében.

A reformbizottsagok egy hosszi tava célmodellt korvonalaztak. Az 1966-os KB-hatiarozat a nemzetkozi
prezentalas és a politikai folyamatossag szempontjat is érvényesiti, az operativ bevezetés 1épései pedig
rovid tava egyensulyi célokat is kovetnek. Az eltérés 1ényegében a Politikai Bizottsag 6vatosabb kockazat-
mérsékeld magatartasdval magyarazhato.

A gazdasagi mechanizmus reformjanak fébb jellemzéi

Az 1968. januar 1-jén bevezetett gazdasiagi mechanizmus legfontosabb jellemzdi:

* Ujdonsiga abban rejlett, hogy az éves és kozéptavi népgazdasigi terveket, nem bontottik le tobbé
vallalatokra, a tervek csak a kormdnyra és a minisztériumokra nézve tartalmaztak kotelezé eléirdsokat. Az
elképzelés az volt, hogy a kormany a kézponti akarat érvényesitését altaliban nem kozvetlen utasitasok-
kal, hanem un. kozvetett kozgazdasagi szabalyozoeszkozokkel fogja biztositani. A gazdasag feltételrend-
szerét az arak, jovedelmek, elvonidsok, addk, hitelek, kamatok, dotaciok, tamogatasok, devizaszorzok
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stb. arzenaljaval igyekeztek Ggy alakitani, hogy a vallalatok kotelezé direktivak hianyaban is a népgazda-
sagi akaratot megtestesité tervet teljesitsék.

¢ Akozponti irdnyitds nem szint meg, csak az irdnyitasi eszk6zok valtoztak, a villalatok a val6sagban
nem lettek teljesen 6nalléak. (Fennmaradtak kotelez6 utasitdsok is, pl. az export-import engedélyezé-
sek, amelyek a kiilkereskedelem reldci6jit hataroztik meg.) Az dllami beavatkozas f6 eszkodze a beruhizas
volt, ti. a fejlesztés csak sziik korben kerilt vallalati dontési korbe. A mechanizmus vitdja soran szinte
teljes egyetértés alakult ki abban, hogy a nagyobb beruhazasokat nem lehet decentralizilni, azokat koz-
ponti hatdskorben kell tartani. A reform els6 évében az sem val6sult meg, hogy a beruhazasok 50%-arol
az allam, 50%-ardl a vallalatok dontsenek. A kozponti beruhazasok aranya a reform elsé évében megha-
ladta a 6%-ot. A t6kepiac megteremtése, kiilsé forrisok igénybevétele pedig még otlet szintjén sem
vetddott fel ekkor. A bankok a hitelkeretekkel nem nyereségérdekelt kereskedelmi bankként gazdalkod-
tak, hanem elosztottak azokat. Itt visszatér a kozponti tervutasitas lényege, ti. a fejlesztési és hitelforraso-
kat a népgazdasagi terv elbiranyzatai szerint osztjak el, mégpedig agy, hogy a hitelek megitélése vagy
elutasitasa ugyszolvan fuggetlen a vallalat nyereségességétdl és hitelképességétdl. Ezen kiviil szamos
hatékonyan mikodd informalis csatornaval rendelkezett az allam, amelyekkel kézben tudta tartani a
vallalatokat. A minisztériumok hataskorében maradt, pl. a villalati vezetSk kinevezése, levaltasa, jutalma-
zasa, muikodtek a kdzponti elvarasok, informalis csatornakon kifejezett ,kivinsigok”, idénként kampa-
nyokra kerult sor, gyakran hivatkoztak a véllalatok ellatasi felel6sségére, nyomasztd hianyok enyhitésé-
nek kotelességére, a kdzbenjard hivatal elvirta az altala preferalt vevék soron kivili kiszolgalasat stb.

* A bevezetésnél abbdl indultak ki, hogy ,a lehetd legnagyobb biztonsdgra kell torekedni, tehat a
kiszamithaté politikai, tarsadalmi fesziiltségeket meg kell elézni”. Mindenképpen meg akartak akada-
lyozni az arak elszabadulasat, az inflicié meglédulasat, a vallalatok és egyének kozotti tilzottan nagy
jovedelemkiilonbségek kialakulasat és leginkabb a szocialista tarsadalmi rendszerrel 0sszeegyeztethetet-
lennek tartott munkanélkiliség kialakulasat. A partvezetés emiatt kompromisszumokat keresett és a nem
kivanatos tarsadalmikovetkezmények megakaddlyozdsdra fékek tomegét épitette be a reformba. Ezeket a
fékeket atmeneti jelleglinek gondoltak, lebontasuk az elképzelések szerint olyan iitemben torténhet,
amilyen Gtemben, tirsadalmi keretekben is kibontakoznak az Gj mechanizmus ,pozitiv hajtéeréi”. A
legfontosabb fékek az alkalmazott drrendszer, a bérszabalyozas és a nyereségérdekeltség konkrét alakita-
sa voltak.

* Abelfoldi arak 1968 utan sem igazodtak a vilagpiaci arakhoz. Tobbféle arformat alkalmaztak és az
arak talnyomo része 1968 utan sem valt piaci drrd. Az alapvetd nyersanyagok, élelmiszerek, szolgaltatasok
ara fix volt, ezeket az allam allapitotta meg. Ezen kiviil maximalt és szabad arak is voltak. Néhany év
elteltével a fixarak kore jelentGsen csokkent. 1968-ig a termeldi és fogyasztoi arakat tudatosan és tartésan
eltéritették a tényleges koltségektdl. A kereslet-kinalat alakulasanak Ggyszolvan semmilyen hatasa nem
volt az arak alakulasara. A termel6i és fogyasztoi arakat tobb mint 2500 adékulcs és tobb tizezer kiillonbo-
zeti ad6 kototte 0ssze. 1968-ban az adokulcsok szamat kb. 1000-re csokkentették (amit késébb 3-400-ra
akartak csokkentetni) Ugy ttint, hogy 1968-ban a 2%-nil nagyobb méretii zremelést sem a lakossig, sem
a vezetés nem tudott volna tolerdlni. 1968-ban végiil is a termelSi drak 5%-kal néttek, ugyanakkor a
fogyasztoi arak 1%-kal csokkentek.

* A tiszta jovedelem nagy részét az allam a koltségvetésbe koncentralta. A maradékbol a vallalatok
fejlesztési, nyereségrészesedési és tartalékalapokat képeztek. A vallalatoknal marad6 nyereségbdl nyere-
ségrészesedést fizettek. Az elsé évben elbirtak, hogy a villalati nyereség termelésében val6 felelGsség
mértékének megfeleléen differencidlni kell a szétoszthaté nyereség mértékét. Mar az elsé évben Oriasi
ellenallast valtott ki, hogy a fizetheté nyereségrészesedés munkasok esetében a fizetés 15%-at kozép-
vezetOknél 50%-at, felsé vezetéknél 80%-it, tehette ki. A kormany visszakozott, a nyereségrészesedés
kozponti szabdlyozasat az elsé év végén megsziintették. 100 Ft nyereségbdl kb. 27 Ft fejlesztésre, 10-11 Ft
nyereségrészesedésre volt fordithatd, amibdl rendszerint 15-40 napi nyereségrészesedést fizettek a valla-
latok. A vallalatok kozotti szorddas is kicsi volt.

* A munkaerémozgas szabadda vilt, a korabbi kotottségek nagy részét 1968-ban a Munka Torvény-
konyvének médositasival megsziintették. Ennek kovetkeztében a munkaerémozgas megélénkilt, a fluk-
tuacié az el6z6 idészakhoz képest jelentés mértékben megnovekedett. Az atlagbér-szabalyozas, a koz-
ponti bértarifa alkalmazas, a kozponti bérpolitikai intézkedések, a teljesitménytdl fiiggetlen tarsadalmi
juttatasok arinyanak novelése az Osszjovedelmen beliil mind a kivinatosnal nagyobb bérdifferenciak
megakadalyozasat, az atlagbér-szabilyozas kovetkeztében tomegesen alkalmazott Gin. ,,vattadolgozok” ezen
kiviil a munkanélkuliség elkeriilését szolgaltak. (A kormany a vallalati bazisatlagbér-szinvonalhoz képest
néhany szizalékos bérszinvonal emelést adomentesen tett lehetévé, viszont az ennél magasabb bérszin-
vonal-emelést nagyon erdésen progressziv adoval sujtott. Ezért a vallalatok a 1étszam ,higitdsaval”, azaz
alacsony fizetést dolgozok — egyébként értelmetlen — foglalkoztatdsaval ,javitottdk” a bérszinvonalat,
amit lehet6vé tette a vallalat szimara igazdn fontos munkaerd megfizetését.) Az el6zetes vitdk sordn a
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bértomeg-szabalyozast sokan jobbnak tartottak, de f6ként a teljes foglalkoztatottsag fenntartasa végett
végll is a bérszinvonal-szabalyozas mellett dontottek. 1972-ben a vallalatok egy részénél kisérletképpen
bevezették a bértdmeg-szabilyozast (ez bér- és 1étszamgazdilkodasban nagyobb rugalmassagot biztosi-
tott, de itt is érvényesiilt a bazisszemlélet és az egyedi szabalyozas)

* A gazdasigi mechanizmus reformja el6tt a vallalatoknak brutté nyereségiiket egy egészen kicsi rész
kivételével teljesen be kellett fizetnilik a koltségvetésbe. Ehhez képest 1968 utan 1ényeges valtozas volt,
hogy az ad6zott nyereség egy része a vallalatoknal maradt. Azonban val6sigos piaci verseny ezt kovetéen
sem alakulhatott ki a vallalatok k6zott, mert tilsigosan nagy volt a jovedelmek kézponti Gjraosztisanak
mértéke. Az elvonas-tamogatas kozvetleniil érintette a vallalatok 2/3-at, kusza jovedelmezbségi viszonyo-
kat teremtett, csorbitotta az érdekeltséget, nivellilt a gazdalkodo szervek kozott. (A vallalatok altal fize-
tett adok ill. élvezett tamogatasok szama megkozelitette a 300-at, raadasul ezek nagy része — féként a
dotaciok — egyedi jellegtek, a vallalatok kis csoportjira vonatkoznak, a szabalyozas tehat kozel sem
normativ.

Az tij mechanizmus Magyarorszdagon kozel sem teremtett piaci viszonyokat. Sarkézy Tamds irja ,,Egy
gazdasagi szervezeti reform sodrdban” cimi konyvében, hogy ,formalis és f6leg informalis hierarchikus
eszkodzokkel poétolni lehet a hidnyz6 tervmutatdkat”, tervet tervmutatok nélkiil is lehet ,lebontani”. A
vallalatok ebben a rendszerben a ,,puha koltségvetési korlat” (Kornai Janos) miatt nem mehetnek tonkre,
nem juthatnak csédbe, ti. ,erés a tarsadalmi és politikai nyomas a hal6édoé véllalatok életben tartasira”.

JA reformtehat — irja Antal Laszl6 —megsziintette a kotelezo tervutasitdsokat, de nem sziintette meg a
bierarchikus kapcsolatok dtfogo rendszerét, s igy onszabdlyozo piac kialakuldsdrol sem beszélbetiink”. A
kialakul6 4j rendszer ,utasitasok helyett pénziigyi szabalyozokat, arakat bont le”. Az egycsatornas (szak-
irdnyit6 szervhez kapcsolodo) fliggdség helyébe a tobb iranyitd szervtdl vald egyideji fuggés 1ép, ez
bonyolultabba teszi a folyamatok iranyitasat, de noveli a vallalatok manéverezési lehetdségét, fokozza
ugyanakkor a rendszer nehézkességét. A rendszer mikodésében a hierarchikus fliiggéségen van a hang-
suly, ahol a piac csak megtirt, elviselt koordinator, amely a kontroll szerepét csak nagyon korlatozottan
tolti be. Az erdforrdsok, jovedelmek z6mét nem a piac osztja el, a gazddlkodo szervek fejlodése, boviilése
(de sok esetben egyszerii fennmaraddsa is) , elképzelbetetlen dallami segitség nélkiil’.

A REFORM LEFEKEZODESE ES A VISSZARENDEZODES

A megualtozott tarsadalmi-politikai feltételek

A kordbbi kedvezd politikai feltételek rosszabbra fordultak. 1968-1970-ben a csehszlovakiai és a len-
gyel események miatt a kdrnyezd orszagokban a reform lefékez6dott. Magyarorszdgon az volt az elkép-
zelés, hogy a reform bevezetd, dtmeneti szakasza 1968-1971-ig fog tartani, majd ezt kovetéen a fékeket
fokozatosan kiengedik. Ez azonban nem kovetkezett be. A sérelmet szenvedett érdekcsoportok (nagyval-
lalati vezetdk, szakszervezeti blirokracia, egyéb tarsadalmi szervezetek vezetdi stb.) — kihasznélva a nem-
zetkozi helyzetben bekovetkezett viltozasokat — ellentimadasba mentek at, és a reform lefékez6dott.

Brezsnyevék sziikkségét érezték és kovetelték is az Ggynevezett szocialista kozosségi gondolkodast és
felel6sség-megosztast, azt hogy minimdlis legyen a kiilonbség a szocialista orszdgok arculata és cselek-
vése kOzott.

Ezek a megvaltozott viszonyok mar a reform bevezetését kovetS évben, de kilonodsen 1972-t61 erdtel-
jesen éreztették negativ hatdsukat a magyar reformirdnyzatra, torekvésekre, annak eredményeire és vé-
giil is megtorpandsara.

Reformellenes kritikak megjelenése

A reform kritikaja ideoldgiai kontosben mar 1969-ben — alig egy évvel annak bevezetése utin — meg-
jelent. A reformellenes kritikdk a vezet6k részesedésének tligyére, a reform okozta feltételezett magas
inflaciéra, hogy a reform a szovetkezeti szocializmus felé hiz, és a nagyvallalatok megsegitésének tigyé-
vel kezdddik. Folytatédik a mezdgazdasig ipari tevékenységének kritikdjaval és attér a lakossdgot is
érintd, bérezési rendszer kritikdjara és az életszinvonal mego6rzése sziikségességének reformellenes han-
gulatteremtésére. A reform kritikdjdanak (vagy a reform ,kinovései lenyesegetésének” vezeto és hangado)
képuiseldi a politikai vezetésen beliil 1972 bszén nyiltan is tamaddsba lendiiltek.



A szakszervezet reformellenes szerepvallalasa

A szakszervezet az adott korilmények kozott — kiilondsen 1966 utan — arra torekedett, hogy munkajat
fokozatosan a megvialtozott kovetelményekhez igazitsa. Sajnos a szakszervezet — ugyanagy, mint a part és
az allami-gazdasagi szervek — felkésziiletlen volt a reform fogadasara. A felkésziiletlenség az egyik f6 oka
annak, hogy szamos, val6ban indokolt intézkedést nem fogadtak el, még olyanokat sem, amelyek tovab-
bi komoly gondokat kiiszoboltek volna ki. Ilyen példaul a bérszabalyozas hatékony médja vagy a munka-
erdvel val6 gazdalkodas mikéntje.

»A szakszervezeti ellenzék” kiilonodsen fontos szerepet jatszott a parasztsag jovedelmének gyors fejlo-
dési és a munkasok bérének lemaradasi konfliktusiban. Ebben egyértelmiien a munkasok érdeke mellett
allt ki a vitakban — annak osztalykarakterébdl kiindulva. Nem a valés problémak megoldasara, hanem a
felmerult téma ideoldgiai alapon torténd politikai eldontésére torekedtek. A szakszervezet — a munka
szerinti elosztas elvébdl kiindulva — nem fogadta el a differencialt keresetek gyakorlatat. Elképzelhetet-
len volt példaul, hogy két esztergalyos egy gyarban egyazon munkaért eltéré keresetet kapjon. Teljesen
figyelmen kiviil hagytak a vallalatok kozott fennallé valos piaci és gazdasagi eredményesség killonbségét
is. A szakszervezet egyetértett a reformmal, de folyamatosan megkérddjelezte — nem a bazisa, hanem a
vezetOsége. Figyelmeztetett a reform okozta és vélt veszélyekre is — a munkasok indokolatlan fluktuéci-
Ojara, az aralakulds szabalyozhatatlansigara.

A SZOT reformellenes és rovidlato szerepvallaldsa inditotta el mar 1969-70-ben a munkisok — dont6-
en béremelésre orientalt fél6ras munkabesziintetéseit is. Koveteléssé formalédott a munkaerd-aramlas
korlatozasa, az arstop és a béremelés egyiittes kovetelése.

A kozponti béremelés kovetelése talin a legkirivobban reformellenes, ideolégiai kontdsbe bujtatott
szakszervezeti kovetelés, amely a gazdasag értékteremtd képességének novelése helyett az alacsony
szinvonal konzervalasat jelentette. S ebben ekkor mar a politika is partner volt. A part nem vallalta a
tovabblépéssel jaro fesziiltségeket Az 1972 novemberi KB tlés a reform megtorpanasat és megallitasat
jelentette.

A politikai goézhenger beindul, a reform elakad

1972 novemberében sziiletett ugyan egy elmarasztalé — taktikai jellegi — partdokumentum, amely
gyakorlatilag lezart egy periédust és hosszu tava, pozitiv fejlédést allitott meg. Végiil azonban 1974-161
indul el a politikai gézbenger, bogy elejét vegye a tovdbbi ,reformerkedésnek”:

B Egyrészt kiviilrdl, nemzetkozi szintli (a Szovjetunié és némely KGST-s szocialista orszdg feldl)
nyomasgyakorldsként jelentkezett. Veszélyesnek itélték meg a piaci orientdciot a szocializmusra, és zart
tOmoriléssé kivantik tenni a KGST-t.

B Misrészt, a brezsnyevi ,szocialista kozosség” elképzelésre a partvezetés ugy reagalt, hogy ugy-
mond elébe kell menni a dolgoknak, mert Magyarorszag hosszu tava érdeke, hogy keletre alkalmazkod-
jon jobban.

Téves volt a belyzet értékelése azért is, mert a kelet-eurdpai térségben az orszag versenyképessége mar
akkor is jo volt, viszont nyugat felé gyenge, mik6zben a nyugati importra valé rautaltsaga nagyfoku volt.
Tovabba mert az erésebb viltozas nyugat feldl jott: oda alkalmazkodott az orszag, abova nem kellett
volna és nem oda, abova kellett volna.

A part- és az dllami appardtus jelentds része nem szorgalmazta a reform végig vitelét, nem vdllalta a
fokozott gazdasdgi nyitdst a hatékonysdg érdekében, nem tartott ki az eredeti reformgondolat mellett és
nem védte meg azt. A reform azért torpant, majd allt meg, mert a mogotte allé politikai erd csak az elsd,
egyértelmiien sikeres években volt elegendd. A nehezedd kiilsé korilmények, a gazdasagban régdta meg-
1év6 gondok felszinre keriilésekor ez mar kevésnek bizonyult.

A reformfolyamat nemcsak megillt és visszarendez6dott, hanem annak 1974-ben személyi kovetkez-
ményei is lettek a reform zaszIovivéi szamara. A politikai gézhenger munkaja beteljesedett.



1974. marcius 19-20. A KB iilésén felmentik Nyers Rezsot, a ,reform atyjdat” és Aczél Gyorgyot KB-
titkdri tisztségébol, Fehér Lajost a Minisztertandecs elnokbelyettesi tisztsége alol.

1975. marcius 17-22. Az MSZMP XI. Kongresszusdn Nyers Rezsot és Febér Lajost nem vdlasztjdk be a
PB-be.

1975. mdjus 15. Fock Jendt felmentik a Minisztertandcs Elnoki tisztségébdl, utéda Lazdr Gyorgy lett.

A REFORM KUDARCANAK OKAI

A gazdasigiranyitasi reform, minden firadozas és remény ellenére elbukott, mert az adott feltételek
mellett el kellett buknia:

B A politikai rendszer ellendllt a modellvdltdsnak:
®* Magyarorszagon,
® a Szovjetunidban és
* at6bbi KGST-orszagban is.

B A politikai vezetés sajat dogmatikus felfogasaval és merevségével, mindenben a rendszer ellensé-
gét latva, képtelen volt szembenézni a val6saggal.

B A politika - a tdrsadalom, a nép és a gazdasdg valos érdekei és igényei ellenére — képtelen volt:
* amegujuldsra,
* egy ditfogo reform elfogaddsdra.

A kudarc okait a szocialista eszmék és célkitiizések téves politikai értelmezésében és az ortodox,
dogmatista felfogdsokban kell keresni. Ez a téves értelmezés és felfogis, valamint a szocialista orszagok
tarsadalmi-politikai berendezkedése és gyakorlata lehetetlenitett el, vagy tort ketté minden reformkez-
deményezést.

A reform kudarcinak elsédleges oka politikai jellegti. A reformdontések és reformfolyamatok érintet-
lentil hagytak a fennallo:

* politikat és

* politikai intézményrendszert.

A gazdasagi reform tigye elveszett a gazdasagi hatalom tényleges decentralizalisa és a kézponti (poli-
tikai és kormanyzati) szervek érdekeinek utkozésében. Nem volt erd a nagy gitak attoréséhez, és a
hatalmi (,redlpolitikai”) megfontolasok kerekedtek felil.

A kudarchoz vezeto politikai okok:

B A demokratizélds irdnyaba haladd, a rendszer keretein beliil mozgoé politikai reformot akkor lehet
kezdeményezni, amikor a gazdasag — egy hatdsos reformszakasz nyoman — meglehetdsen j6 allapotban
van, ha ugyanis a gazdasag valsigban van, a politikai szféra ,bemerevedik”, sz6 sem lehet a politikai
rendszert demokratizal6 reformrol.

B A politikai vezetés azért ment bele az 1968-as gazdasigi reformba, hogy elkeriilhetd legyen a
politikai reform.

B Mivel a politikai reform elmaradt, nem lehetett tartOs a gazdasagiranyitési reform sikere sem, ezért
kovetkezett be mar 1972-ben az ,ellenreformaci6”, ahelyett, hogy a reformnak egy Gj hullamat val6sitot-
tak volna meg.
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B Két hatds eredSjeként bukott el a reform:

* Nemzetkozi szinten, a brezsnyevi Szovjetunié és némely szocialista orszag nyomasgyakorldsa.

® Hazai szinten az MSZMP: a reformmozgasok kozepette nem tudott megfelel6 befolyist gyako-
rolni a politikai és gazdasagi életre, nem sikertlt fenntartani a reformpolitika irdnti kezdeti
altalanos bizalmat, nem tudta megmagyardzni az embereknek, hogy a sziikséges valtozasok
nem mindig lehetnek rovidtivon elényosek és jok.

B A politikai vezetés tirelmetlenségébdl, az alacsony kriziskezel$ és tlirGképességébdl eredd re-
formellenes politikai lépések nyoman a fékek kidolgozasa, és a hatalmi poziciok megdrzése kerilt els-

térbe.

A politika mar a reformfolyamat elején szamos korlat és tabu figyelembevételét és sérthetetlenségét
kovetelte, melyek kore a reformfolyamat elérehaladdsaval csak béviilt:

A reform nem érintheti a politikai rendszert és a politikai folytonossagot.

A kaderek zOme maradjon a helyén.

Az adminisztracids, kormanyzati szervezethez nem nyulnak.

A reform nem érintheti a gazdasagpolitikat és a III. 6téves terv célrendszerét,

A szervezeti rendszert nem szabad bdntani.

A reform nem jarhat jelentésebb elbocsatassal, munkanélkiiliséggel.

A reform ne jarjon nagy aremeléssel.

A torténelmi multd nagyvillalatokat nem lehet csédbe vinni (még ha azok deficitesek és elmaradt
struktarat képviselnek is).

Néhiny tucat nagyvillalat folyamatos kivételezése, majd kivondsa a reform hataskorébdl 1972-ben
mar 6nmagaban is tonkretette a reformot.

A téke, a tulajdon kérdései, tovabba,

A bankrendszer érintetlen maradt.

A politika fobb mulasztasai voltak:

1968 utin nem valdsitottak meg a ,terv és piac” modelljét, hanem a terv indirekt szabalyozassal
torténd végrehajtasat forsziroztak, a piac helyett a vallalatokat szabalyoztak,

Elmaradt a valds nyitds (aru, pénz, informaciok) kalonosképp a Szovjetunidval és a
KGST-orszagokkal szemben.

Fenntartottak a belsé piac monopdliumait, az importversenyt megakadalyoztak, a rossz
hatékonysaga nagyvillalatok érdekében.

A valés vallalati 6nallésag megteremtéséhez biztositani kell a megfelel$ ideoldgiai, szervezeti és
gazdasagi feltételeket, de ez elmaradt.

Nem volt szabad t6kedramlds, munkaerd-piac.

Jelent6sen hozzajarultak a reform leadllitdsahoz és a visszarendezddéshez a kivételezett nagyvalla-
latok reformellenes 1épései, kdvetelései.

A SZOT legfels6 vezetésének ,,munkasérdekeket képviselé” reformellenes beallitottsaga,
szerepvallalasa.

Az 1972-es munkas-béremelés és bértablazat bevezetése, valamint 49 nagyvallalat kivételezése.
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kudarchoz vezeté gazdasagi okok:

A
B Megalapozatlanul biztak a reform logikdjiaban, dinamik4jiban.
|

A gazdasagpolitika nem teremtett kell6 lehetdséget a kibontakozasra, a kulcskérdésekben
megengedhetetlen kompromisszumokat fogadtak el.

A vallalati 6nill6sag, a nyereségérdekeltség nem mukodott.

Elmaradt:

® avalds tervreform (,sem terv, sem piac” nem volt igazan);

® atervezés-, iranyitas- és intézményi rendszer kozott sziikséges logikai rendszer kidolgozasa;
* az arreform, mint a gazdasagi tisztanlatas legfontosabb tényezdje;

* adodreform az indokolatlan vallalati elvonasok csokkentése érdekében;

* abérreform;

* agazdasiagossag elGtérbe helyezése;

* azigazi piaci verseny (az export- és import versenyt is beleszamitva);

* ahatékonysag javuldsa és a struktira dtalakuldsa.

B A kiilkereskedelemben a hangsuly tovdbbra sem az exportképes termékek gyartdsan és értékesité-
sén, hanem az importpotlasi igények kielégitésének sziikségességén volt, tovabbra is maradtak az elfo-
gadhatatlan devizagazdalkodas, az armechanizmusok és a kotelezd kontingensek, életbe 1éptek az egy-
fajta — korlatolt hatékonysagu — egyeztetések (egyezkedések) a vallalatokkal.

B A beruhizisi hitellehetéségeket versenyeztetés helyett 4gazatok szerint osztottak fel.

B A nagyvillalatok kivételezése, kedvezményes elbirildsa, tdlzottan testre szabott szabalyozas.

B Hiinyzott a KGST-n beliili elldtds, egyensuly, terv és piac 6sszhangjanak megteremtése.

B Hiinyoztak a munkaeré-, téke- és a villalkozo6i piac mikodési feltételei.

B Tulzott hangsulyt fektettek az egyensuly helyreallitdsara, a hatékonysag javitisa helyett.

B Az dllamtol gatldstalanul vehettek fel pénzt beruhdzdsra (majd kontroll nélkil johettek a kiilfoldi
kolcsonok).

B Irraciondlis maradt a munkaers-gazdalkodas, névekedett a gazdasagilag indokolatlan foglalkozta-
tottsag.

A reform kudarcanak alapvetd oka tebat politikai jellegti volt, és a politikai rendszer érinthetetlensé-
gében rejlett.

KOVETKEZTETES

A reformhoz sem a magyar, sem a szovjet hatalom nem volt partner. A reformtorekvések az intézmé-
nyi keretek atalakulasit sem igen érintették.

A hazai, valamint a KGST-orszagok politikai rendszerében kialakult tehetetlenség és rovidlatas végiil
is nemcsak a reform kudarcdhoz, hanem az egész rendszer bukdsihoz vezetett — Magyarorszagon is.
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