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Dagaly utan apaly?
A latin-amerikai baloldal visszaeséséré|

Az egykori venezuelai katonatiszt, Hugo Chavez 1998-as eln6ké vélasztasa
szimbolikus politikai fordulépontnak bizonyult Latin-Amerika jelenkori
torténetében. Tizenkilenc év tivlatdbol, ezt az eseményt egy folyamat
latvanyos kezdetének nevezhetjiik, amelyben a korabbi évtizedeket ural6
neoliberdlis, tobbségében a jobboldalhoz tartozé elnokok helyére olyan
baloldali vagy balkézép irdnyultsdgu vezetdk keriiltek megvélasztdsra a
régio6 orszagaiban, akik a korabbiakhoz képest egészen mésfajta politikai
programot képviseltek.' A balratol6dds mértékét érzékletesen szemléltetik
Luisa Blanco és Robin Grier k6z6s tanulmédnyéban szereplé adatok: mig
az 1990-es évek elején a latin-amerikai eln6kok 64%-a tartozott jobboldali
partokhoz, addig ez a szam a 2005 és 2008 kozotti periodusra 33%-ra csok-
kent, mikézben 2009 elején mar a vizsgélt orszagok kozel haromnegyedét:
a huszonegybdl tizenétot vezetett baloldali elnék (Blanco — Grier 2013
68). Demokratikus kériilmények kozott ilyen mértékii baloldali el6torés
korabban nem volt tapasztalhaté ebben a térségben (Burabach — Fuentes
- Fox 2013, 13).

Ugy tinik ugyanakkor, hogy a 2010-es évek kozepére ez a folyamat
mintha megtorpant volna, és egyfajta jobboldali visszarendez8dés kez-
detének lehetnénk tandi. 2012-ben Paraguay, 2016-ban pedig Brazilia
baloldali elnokét mozditotta el a torvényhozas hivatalabél, mig Hondu-
rasét — 2009-ben — a hadsereg is ,segitette” a posztjardl valé kényszerti
tavozasban. 2015-ben, bér szoros kiizdelemben, de a jobboldal jeloltje
futott be gydztesként az argentin elnékvélasztas mdsodik forduldjéban is.
A szintén ez évben megtartott nemzetgytlési valasztasokon, a venezuelai
ellenzék a mandétumok kétharmadat szerezte meg, ami belsé megosztott-
sagat tekintve inkdbb a kormdnyzati politikdval szembeni elégedetlenség
kifejezésének tint, mint az ellenzék altal kinalt, alternativ program irénti
igénynek. Az6ta, 2017 februdrjéban, megtartottik az ecuadori 4ltaldnos
valasztisokat is, ahol a trend lassulni latszott, hiszen a masodik fordulo-
ban, szoros kiizdelemben, Lenin Moreno futott be jobboldali ellenfelével
szemben, mikozben a nemzetgytilési valasztasokon a Rafael Correa vezette
Alianza Pais koalicié kényelmes tobbséget szerzett.
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Jelen irds célja: megvilagitani azokat bels6 és kiilsé okokat, amelyek
a baloldali korményok meggyengiiléséhez és jobboldali elmozduldshoz
vezettek. Ez, véleményem szerint, olyan komplex folyamat kovetkezmé-
nye, amelynek nyomén a kordbban a vélasztok szimara hiteles alternativat
jelentd politikai er6k amiatt veszitették el korabbi timogatottsigukat, mert
az 4ltaluk meghirdetett paradigmavaltist nem voltak képesek sikeresen
véghez vinni, s ezért szimos kérdésben végil sajit tarsadalmi bazisuk-
kal keriiltek szembe. Ennek levezetéséhez, el6szor szeretném roviden
ismertetni azokat a tényezéket, amelyek a ,rozsaszin dagdlyként” ismert
baloldali eléretérés megtorpanasahoz, majd visszaszoruldsihoz vezettek.
Vizsgdlom azokat a belsé és kiils6 tényezékbél egyardnt fakadd gazdasa-
gi, politikai és tarsadalmi folyamatokat, amelyek a vélsigot el6idézték.
Elemzésemben terjedelemi okok miatt csak 6t dél-amerikai orszégra:
Argentindra, Bolividra, Brazilidra és Venezueldra fokuszalok.

A baloldal visszaszoruldsdnak komplex megkozelitése

Hogy a latin-amerikai baloldal visszaszoruléban van, a kézvélemény
szdmdra 2015 végén viélt nyilvinvaléva, amikor november 22-én, Ar-
gentindban az addig kormanyzé baloldali Gyézelmi Front (Frente para
la Victoria) jeldltje, Daniel Scioli a masodik forduléban vereséget szen-
vedett a jobboldali Mauricio Macrival szemben, majd december 6-dn a
venezuelai nemzetgyilési vélasztisokon a mandatumok kétharmadat
az ellenzéki erdket tdmorité Demokratikus Egység Kerekasztala (Mesa
de la Unidad Democrdtica —- MUD) nevi koalicié szerezte meg. Ezek az
eredmények mér csak azért is fordulépontot jelentenek, mert kordbban
nem volt példa arra, hogy a baloldal eréi orszdgos valasztdsokon ilyen
szimbolikus értékkel bird vereséget szenvedtek volna el. Azonban azok,
akik kovetik a latin-amerikai eseményeket, mar évek 6ta tapasztalhattdk,
hogy a baloldal szdmara egyre borusabb kép kezdett kirajzolédni. Kyla
Sankey, a Jacobin oldalin megjelent irdséban egyenesen azt irja, hogy
a rozsaszin dagély tetépontjinak az Osszamerikai Szabadkereskedelmi
Megdllapodds (Free Trade Area of the Americas - FTAA) 2005-6s megaka-
dalyozasat tekinthetjiik, amelyet az6ta fokozatos jobbratolodds kovetett
(Sankey 2016).

A magam részérdl, ezt az idépontot — mint fordulépontot — korainak
tartom, mivel néhany orszdgban majd csak e dontést kovetén keriilnek
megvalasztasra baloldali elnokok. Ez az esemény viszont tobb okbdl mégis
jelentésnek tekinthetd. Egyrészt, a gazdasagi integrécié teriiletén ekkor
fogalmazddott meg az egyik 6 kovetelés, és a gyengébb orszagok szdmdra
hatrényos, kontinentdlis méret(i szabadkereskedelmi megallapodas azéta
sem jott 1étre. Mdsrészt, ahogyan Sankey is fogalmazott, ekkor még realis



alternativanak tiint a hegemon helyzetben 1év6 neoliberalizmussal valo
szakitds, ami azutdn egyre inkdbb halvanyulni latszott.

A 2013-as év inkdbb tekinthet$ fordulépontnak. Ekkortdl ugyanis
rendszeressé véltak a nagy tomegeket megmozgatd, kormanyellenes tin-
tetések a baloldali vezetésii latin-amerikai orszdgokban — igaz nem csak
ott.> Az e tintetések sordn elhangzott koveteléseik ravildgitottak arra,
hogy a baloldali korményok nem voltak képesek meghaladni a korabbi,
évszazados problémdk jorészét, éppen azokat, amelyek Sket is hatalomra
juttattédk. Nem tudtak érdemi valtozast elérni a természeti kincsek ki-
termelésén és exportjan alapulé gazdasdgi szerkezetben (extractivismo)
és az abbol fakad6 hatrdnyos kovetkezmények megsziintetésén éppugy,
mint a korrupcié vagy a tarsadalmi egyenl6tlenségek tartds felszamoldsa
terén, illetve megvaldsitani a részvételi fordulatot a kozpolitikdban. Emiatt
szembe kertiltek kordbbi gazdasagi, politikai és tarsadalmi igéreteikkel,
véllalasaikkal s ezaltal sajat tirsadalmi bézisukkal.

A gazdasdg

Arézsaszin dagdlyhoz kapcsolodo baloldali kormanyok gazdasagpolitiké-
jdban a kozos célokat az aldbbiakban lehet 6sszefoglalni:

Paradigmavaltds végrehajtisa, amely meghaladja a kordbban megkér-
déjelezhetetlennek tartott neoliberélis gazdasdgi rendszert. Ehhez hirom
tényez6 fontossagit kell hangstlyozni: mérsékelni az adott orszdg gaz-
dasdganak kiilsd fiiggdségét, csokkenteni az Egyesiilt Allamok hegemén
szerepét, valamint megerésiteni a régios integracios kisérleteket.

A latin-amerikai orszdgok kapcsolddasa a vildgrendszerhez hagyo-
manyosan féként a nyersanyag-exporton keresztil tortént/torténik.
Immanuel Wallerstein ezért nevezte a latin-amerikai baloldal kozos vo-
ndsanak, hogy fejlesztési politikdjuk 6 célja, hogy javitsik ezen orszagok
vilaggazdasagban betdltott pozicidjat azaltal, hogy nagyobb ellendrzést
szereznek sajat eréforrasaik felett, valamint jobb térgyaldsi poziciot vivnak
ki a kalfoldi véllalatokkal, kormanyokkal és nemzetkozi intézményekkel
folytatott tirgyaldsokon (Wallerstein 2015). A gazdasigpolitikdjukban
meglévé killonbségek alapjn elvégezhetd az érintett orszdgok csoporto-
sitasa. Az efféle felosztdsok koziil kettét emelek ki. Jorge Castafieda ,jé” és
populista ,rossz” baloldalrél ir, ahol az el6bbiek a neoliberdlis strukturalis
reformok kiigazitdsdra torekszenek, mig az utébbiak az dllam szerepé-
nek jelentdsebb novelésén keresztiil elutasitjik a kiigazitast (Castafieda
2006). James Petras a teljes kortars baloldalt vizsgalé irdsdban a rézsaszin
dagdly baloldali kormanyait két kategéridba sorolta: a neoliberalizmussal
szakitani kivand, de a kapitalizmust meghaladni nem tudé, pragmatikus
kormaényzatok (Bolivia, Ecuador és Venezuela), valamint a tirsadalmi
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reformjaik végrehajtasahoz a nagytokével szovetkezd pragmatikus dllamok
(Argentina és Brazilia). (Petras 2008). A ,szocidldemokrata baloldal”
pragmatikus politikit folytat6 orszdgai kozé sorolt Argentina és Brazilia
egyfajta Gjdevelopmentalista politikdt vezetett be, aminek lényege az
dllam szerepének novelése a gazdasdgi folyamatokban, a piaci szabalyoz6
mechanizmusok rovéséra, de az utébbiak szerepét sem hagyva figyelmen
kiviil. A gyakorlatban ez f6ként a tdrsadalom legalsobb rétegeinek kedvez
jovedelemtranszfereket, valamint allami beruhdzasokat és adéemelést
jelentett, a befoly6 forrasokbdl pedig gazdasagélénkits intézkedéseket
tdmogattak. Mindemellett a piacok megnyugtatésa érdekében alapvetd
gazdasagpolitikai célokat — mint példdul a hiteltorlesztések zavartalan
folytatdsa — megtartottak. Brazilidban a munkdsparti Luiz Indcio Lula da
Silva két cikluson 4t tarté kormédnyzasa (2003-2010) alatt a kiilénboz6
szocidlis programok nyomédn sikertilt névelni a belsé keresletet, s ek6zben
az orszag fizetéképessége érdekében elmélyitették a pénziigyi liberalizéci-
6t, és hatdrozott, restriktiv monetdris politikat folytattak (Lehoczki 2011,
43-45). Argentindban is az &llam keresletélénkité és szocilis funkci6janak
erdsitésével probélkoztak, s emellett a mezégazdasagi és a szénhidrogén-
exportra kivetett 20 %-os adé kisebb részét szocidlis tdmogatasokra,
nagyobb részét viszont az IMF-hitelek torlesztésére forditottak, illetve
a foglalkoztatds javitdsa céljabol kozmunka-programokat inditottak el
(Bassa 2009,196-197).

A radikalisabb programmal fellépé , populista baloldal” kormanyai (Bo-
livia, Ecuador és Venezuela) az allam szerepének erdsitésén tdl, a piaci sze-
replSk kiiktatdsdra torekedtek a kiemelten fontosnak tartott szektorokbol,
s egy, a kapitalizmusbdl a XXI. szdzadi szocializmus felé tarté dtmenetet
hirdettek meg.* Ez elsésorban a legfontosabb gazdasagi 4gazatokban jelent
meg. Igy allamositottak pl. Venezuelaban a PDVSA-t (az 4llami olajvalla-
latot). Az olyan stratégiai szektoroknak, mint az acél- vagy a cementipar,
kiemelt szerep jutott, s névekedett benniik az dllami szerepvéllalds (Tussie
2009, 78-79).* Bolividban az olaj- és gdzagazat egyfajta dllamositisa ment
végbe, ami nem jelentett a sz6 hagyomdnyos értelmében vett kisajtitdst,
hanem azt, hogy az dllam a kilfoldi befektetéket arra kotelezte, hogy a
korabbi szerzédéseket az dllam szdmadra kedvezébb feltételekkel vjra kos-
sék. Ennek nyoman meger8sdétt az allami olajvallalat (YPFB) szerepe,
valamint a megvaltozott adézdsi rendszer folytdn, a kiilfoldi befektetéknek
nagyobb mértékben kellett hozzajérulniuk a koltségvetéshez (Crabtree
2009, 99). Ecuadorban is nétt az éllam szerepvéllalésa az egyik legfon-
tosabb kiviteli forrasnak szdmit6 szénhidrogén szektorban, de a teljes
dllamositas itt is elmaradt.

Ezek az intézkedések mindhdrom orszigban jelentds el6relépést hoztak,
hiszen a legfontosabb természeti kincseib6l szdrmaz6 bevételek imméron
a nemzeti kozosséget gazdagitottédk. Ugyanakkor, ahogy azt Emir Sader



kiemeli, a latin-amerikai baloldal korményai nem voltak képesek kihasz-
nalni a nyersanyagdrak kedvezd alakuldsat, ami ltal csokkenthették volna
a kitermeléstdl valo fiigg6ségiiket, s ezért az drak csokkenése nyomdn
valsag kovetkezett be (Sader 2016). Ennek oka lehetett az is, hogy a
2000-es évek kozepén bekovetkezett nyersanyagar-névekedés kedvezett
szdmukra, példdul ennek koszonhetén 2004 és 2008 kozott Argentina
gazdasaga évente dtlagosan 8,5, Venezueldé pedig 10,4 %-kal novekedett
(Edwards 2009, 224).

A nyersanyag-kitermelés dllamositasa mellett az emlitett orszagok igye-
keztek gazdasdgukat diverzifikalni is. Argentindban, Brazilidban, valamint
a radikaélisabb irdnyvonalat képvisel6 Ecuadorban a kormdnyzat a helyi,
kisebb vallalkozdsokkal, valamint a nemzeti burzsodzidval val6 egytittma-
kodésre torekedett, s az 6 tdmogatasuktdl remélte a diverzifikdcié meg-
valésitdsat (Sankey 2016). Mas utat vélasztott Venezuela, ahol a 2002-es
puccskisérlet, majd az azt kovetd szabotézsok folytan nem is nyilhatott
mas lehet6ség a chavezi célok eléréséhez, mint szembefordulni a hazai
t6kés csoportokkal. A kormanyzat korabbi partnerségét az iizleti szektorral
az &llam és a kozosségi gazdasdgi projektek szerepének novelése véltotta fel
(Buxton 2009, 64). Chévez elnok kisérletében a gazdasdg demokratizald-
sara — ami a tdrsadalmi tulajdon kilonféle formainak fejlesztésén keresztiil
a szocializmus felé val dtmenet kezdetét jelentette (volna) — kulcsszerep
jutott a szovetkezetek tamogatasénak (Ellner 2008). Ennek megszervezé-
sére a bolivari kormdnyzat mar kordbban is figyelmet forditott, azonban
2003 és 2008 kozott a program uj lendiiletet kapott. Ekkoriban mintegy
1 millidrd amerikai dollarnak megfelel$ &sszeget koltottek erre a célra, s
igy 2009 decemberéig 274 000 szdvetkezet jott 1étre orszdgszerte, kozel
2 milli6 taggal, amelyek ekkor a GDP 2%-dnak megtermelésére voltak
képesek (Azzelini 2010, 383-385). Emellett az dllami szektorban vagy a
dolgozok altal elfoglalt véllalatokndl a munkdsonigazgatds rendszerének
bevezetésével is kisérleteztek, azonban ezek a prébélkozésok sériiléke-
nyek maradtak, minthogy a gazdasagi folyamatokat tovabbra is igen nagy
mértékben tudtik befolydsolni a venezuelai ellenzék mogé felsorakozott
tékéscsoportok.

A régid orszagai szdmara az 6ndllo fejlédési ut megteremtésének
lehetdségéhez elsébbséget élvezett az Egyesiilt Allamok éltal gyakorolt
hegemoén befolyds visszaszoritdsa, valamint sajét integrécids szervezeteik
meger6sitése. Ez két, egymadssal szorosan osszefiiggd kérdést jelentett, hi-
szen mindketté a Washington altal vezetett neoliberalis blokkal szembeni
pOlus létrehozdsanak igényét fejezte ki.

Az Egyesiilt Allamok a masodik vilighiborut kévetdn emelkedett fel
globalis hegemdn szerepébe. Ez legkevésbé Latin-Amerikaban volt meg-
kérddjelezhet, ami a térség orszagainak gazdasagaiban, politikai életében,
a szocidlis felzdrkozdsrol alkotott képében szerzett jelentés befolyasban
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is megmutatkozott. Jol szemlélteti ezt, milyen ellenséges vélaszt valtott
ki az északi ,nagy testvér” részér6l minden olyan kisérlet, amely az dltala
megfelelének tartott modelltd] eltért.

Amint azonban az USA hegeménidja viligméretekben kezdett vissza-
szorulni, Latin-Amerikaban is érz6dott ennek hatdsa. A csokkend befolyas
els6, szimbolikus pillanata alighanem az volt, amikor a 2005-ben Mar
del Plataban megtartott 4. Amerika-kozi Csiicstaldlkozon 6t dél-amerikai
orszag ellenkezése miatt meghiusult az egész kontinensre kiterjedé sza-
badkereskedelmi megdllapodas tet ald hozésa. A Kiilkapcsolatok Tandcsa
(Council on Foreign Relations — CFR) 2008-as jelentésének elészava mar
egyenesen azt érzékelteti, hogy vége annak a korszaknak, amikor az
Egyesiilt Allamok volt a dominans szerepl§ a latin-amerikai térségben.’
Ennek okat két tényezében jelolték meg: egyrészt a térség orszdgai a
korabbiakhoz képest meger6sodtek, masrészt szorosabbra tudték fizni
kapcsolataikat olyan globélis szinten is egyre jelent6sebbé valé aktorokkal,
mint Kina vagy India (CFR 2008, XI).

Alatin-amerikai orszgok meger6sodését mutatta jelent6s gazdasagi no-
vekedésiik a 2000-es években, ami azonban, mint azéta bebizonyosodott,
nagyrészt a nyersanyagérak emelkedésének volt koszénhetd. Ennek nyo-
mén valt lehetévé példaul, hogy a 2001-es sulyos valsag utdn Argentindnak
sikeriilt dtiitemeztetni addssdgalloményat, 2006-ban pedig visszafizetni a
Nemzetkézi Valutaalap (IMF) felé meglévé tartozdsat. Ehhez a Chévez-
kormanyzat is segitséget nyujtott: a regionalis szolidaritds jegyében 1,5
millidrd USD értékben vésirolt argentin dllamkdtvényeket (van Schaick
2006). Venezuela maga is rendezte tartozasit az IMF-fel, majd ezutdn
kilépett a szervezetbdl és a Vilagbankbol, mivel ezeket az intézményeket
a washingtoni politika eszkozeinek tekintette.

Az Egyesiilt Allamoktdl valé fiiggetlenedésben fontos szerep jutott
a kiilkereskedelem diverzifikaldsnak. Ehhez két erételjesen feltorekvd
dzsiai gazdasdg, India és Kina hatalmas nyersanyag-éhségében taldltak
lehet8ségeket. Killonosen Kina szerepe nétt meg: tobb latin-amerikai
orszdg szamdra is Peking valt a masodik legfontosabb kereskedelmi
partnerré. Ezek a kapcsolatok azonban mégsem tudtak jelentés valtozdst
hozni a térség orszagai szamadra. A kinai téke donté tobbsége — 2011-ben
az Osszes befektetés 63,2012-ben 58,2013-ban pedig 88%-a — ugyantgy
a kitermel6 gazdasdghoz kapcsolodott és kapcsolodik. Ez Argentindban
az energetikai szektorral, Peruban a banydszattal, Brazilia és Ecuador
esetében pedig mindkét emlitett dgazattal kapcsolatos beruhdzasokat
jelent(ett) (Blanchard 2016, $53-560). Vagyis tovabbra is megmarad(t)
a latin-amerikai orszdgok fiiggése a nyersanyagexporttdl, csak immdr e
termékeknek vannak az Egyesiilt Allamokon kiviili, jelentés felvasarléi is.
Ez természetesen kihatott a hitelezés tertiletére is, hiszen Kina a szdmara
fontos beruhizasokhoz szivesen kinal(t) kedvezé hitelkonstrukcidkat.



Ha azt vizsgéljuk, hogy a régidban elsésorban hové érkeznek kinai hite-
lek, azt talaljuk, hogy az utdbbi években egyértelmien hirom orszagban
koncentralédnak: Brazilidban, Ecuadorban és Venezueldban, olyan or-
szdgokban tehdt, amelyek gazdasiga meglehet8sen sériilékeny édllapotba
keriilt az elmult években. A régioba irdnyulé kinai hitelek 92%-a iranyult
ebbe a hirom orszagba, s ebbdl egyediil Brazilidba 15,2 millidrd USD, az
osszes hitel 72%-a (Myers — Gallagher 2017).

Azonban Kina jelentdségének novekedésén kiviil érdemes azt is meg-
nézni, hogy az Egyesiilt Allamok jelenleg milyen szerepet tolt be Latin-
Amerika kiilkereskedelmében. Ebben a relicidban is novekedést tapasz-
talhatunk az 1990-es évekhez képest, hiszen 2013-ra az export 13,3%-r6l
22,1%-ra, az import pedig 12,9%-r6l 18,1%-ra névekedett. De ennek igen
nagy részét (58%) a déli szomszéddal, Mexikéval folytatott kereskedelem
tette ki, mig az USA Dél-Amerikdban bet6ltott szerepe valoban csokkent,
noha tovébbra is a régié orszdgainak legfontosabb partnerei kozé tartozik
(Leén-Mamriquez — Alvarez 2016,12-14).

A gazdasagi integrdcio terén a Washington dltal tdimogatott szabadke-
reskedelmi megallapoddsok képezték a meghatdrozd irdnyzatot a baloldali
kormanyok idején Ennek szimbolikus végpontja az emlitett 2005-0s cstics-
taldlkoz6 volt, ahol Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay és Venezuela
elutasitotta a FTAA megkotését.® Helyette két fontos szervezet jott létre
ebben az évtizedben: a Dél-Amerikai Nemzetek Unidja (UNASUR) és a
Bolivari Szévetség a Mi Amerikdnk Népei Szdmdra (ALBA).

Az UNASUR 2008-ban alakult meg, s céljaul egy, az Eurépai Unidra
hajazé éllamszovetség létrehozdsit tiizte ki. Létrejottekor kiilondsen az
adhatott okot reménykedésre, hogy tobb korabbi integréciés szervezet (a
Mercosur és az Andok Kizdsség), valamint az ezeken kiviil maradt orszagok,
Chile, Guyana és Suriname is csatlakozott hozza (Soltész 2011, 135).
Rdadasul, ahogyan Francisco Carrién Mena is kiemelte, egy hatalmas te-
rilletdd (17,5 millié km?), lakossagu (kb. 400 milli6 £8) és kedvezd foldrajzi
fekvésti (két dcedn hatdrolja, valamint kozel van hozza a kulcsfontossigu
panamai foldszoros is) regiondlis tdmbrél van sz6, amiben komoly po-
tencidl rejlik. Az UNASUR képes lehet rd, hogy ellenpdlust képezzen az
Egyesiil Allamokkal szemben, vagy legaldbbis arra, hogy Washingtont
eddigi regiondlis politikdjénak foliilvizsgélatira késztesse (Carrién Mena
2013, 7-8). A szerzé — tdllépve optimizmusén — ugyanakkor azt is meg-
éllapitja, hogy olyan szervezetrél van sz6, amelyben a résztvevé dllamok
adottsdgai és szitkségletei meglehet6sen heterogének, ami az integraciot
komoly kihivas elé 4llitja (Carrién Mena 2013, 8-10).

A masik integracids szervezet, az ALBA szintén 2004-ben alakult meg.
Ez tagjainak tarsadalmi, politikai és gazdasagi integracidjat eszmei-ideo-
16giai alapon képzeli el, ahogyan arrél az alapit6 okirat is tanubizonysigot
tesz: ,[a]z ALBA eszmeisége feldleli mindazon népeket és korményokat,
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amelyek hisznek a latin-amerikai nagy nemzet [ Gran Nacién] eszméjében,
s a szolidaritds és komplementaritds elvét kovetve kivinnak megkiizdeni
a kozos kihivasokkal” (RACS 2014, 157) Kezdetben kifejezetten pozitiv
jeleket tapasztalhattunk a szervezettel kapcsolatban: 6nallé bank létreho-
zésa (Bancosur), a tagorszagok kozotti térsadalmi projektumok timogatdsa
(PetroCaribe, PETROSUR), valamint az egymds kozotti kereskedelemben
alkalmazott kozds szdmlapénz (SUCRE) bevezetése. Am ahogyan arra
Zelei David felhivja a figyelmet, az integracio eme tipusa 2009 6ta egyre
kevésbé mutatkozik fejlédéképesnek, amit jol mutat, hogy bévitése
csupan gazdaségilag és politikailag is csekély jelent6ségti karibi szigetek
csatlakozésat foglalta magaban (Zelei 2015, 169). Ennek okat Soltész
Béla éppen a szervezet hatdrozott politikai irinyvonalédban latja, amelyet
alegtdbb latin-amerikai orszag nem véllal (Soltész 2011, 133).

A vilaggazdasagi valsdg mellett, az Gjabb integracios kisérletek relativ
sikertelenségének egy masik okat is ki kell emelni. Birmekkora eréfeszi-
téseket is tettek a térség orszagai az egyiittmikodés elmélyitésére, nem
voltak képesek lényegesen diverzifikalni gazdasdgukat, s igy nem tudtak
a viliggazdasagot ural6 neoliberalis irdinyvonallal szemben valés alterna-
tivat nydjtani. Ebb6l kovetkezén, tovabbra is fennall az a probléma, ami a
sikeres és mélyrehatd latin-amerikai integracionak eddig is az utjdban allt.
Nevezetesen: a térség orszdgainak egymdsra utaltsiga, lévén igen hasonlé
termékekkel, elsésorban nyers- és alapanyagokkal vesznek részt a nem-
zetkozi kereskedelemben, meglehetdsen csekély, s inkdbb versenytarsai,
mintsem kiegészit8i egymds gazdasagainak (Racs 2010, 113).

A gazdasig teriiletén tehat azt tapasztalhatjuk, hogy bér egyes dél-ame-
rikai orszdgok sikereket értek el abban, hogy Kina és India megjelenésével
diverzifikdlni tudtdk kiilkereskedelmiiket, s csokkentették fiiggésiiket az
Egyesiilt Allamokt¢l, gazdasiguk azonban tovébbra is nagymértékben
fugg a kitermel6 dgazatoktol, ami érzékennyé teszi dket a vildgpiaci drak
véltozdsa és annak kovetkezményei irdnt. Regiondlis integrécids szerve-
zeteik véltozatlanul politikai jellegtiek, mivel a viliggazdasdgban is jorészt
vetélytarsakként vesznek részt, nem egymads kiegészitdiként.

Tdrsadalom

A latin-amerikai baloldali kormdnyok tdn legt6ébb igérete az volt, hogy
véget vetnek a szocidlis egyenlétlenségek novekedésének, s olyan tarsa-
dalompolitikét fognak folytatni, amely figyelembe veszi a leszakadt vagy
leszakaddban 1év6 rétegek igényeit, és kisérletet tesz felzarkédztatdsukra.
Emellett Bolividban és Ecuadorban - de bizonyos mértékben Venezuels-
ban is — az slakos csoportok érdekeinek zaszléra tiizése is hangstlyosan
megjelent. A visszaesés tarsadalmi okait vizsgélva, hirom tényezét kell



kiemelni. Az els6, hogy a kezdeti komoly sikerek ellenére, a baloldali
rendszerek végiill nem tudtdk bevéltani a hozzajuk fiiz6tt varakozdsokat. A
mésodik tényezd az, hogy az igéretek be nem valtdsa miatt e kormdanyok sa-
jat tarsadalmi bazisukkal is szembe kertiltek. A harmadik ok a szébanforg6
tarsadalmak szocidlis egyenldtlenségeinek ujboli novekedése volt.

A térsadalmi egyenlStlenségek csokkentése tekinthetd annak a teriilet-
nek, ahol a baloldali latin-amerikai kormdnyok a 2000-es években kifeje-
zetten sikereseknek bizonyultak. Ebben 6ridsi szerepe volt a nyersanyag-
drak kedvez6 alakuldsinak, ami redisztributiv szocidlpolitikdjuk gazdasagi
alapjét biztositotta. Ennek koszonhetdn jelentds tomegek el6tt nyilt meg
a (mély)szegénységbdl val6 kiemelkedés és a térsadalmi ranglétran valé
elébbre jutds lehetSsége. Az elért eredmények azonban a gazdasagi folya-
matokban bekovetkezett valtozasok nyoman veszélybe keriiltek.

A Castaneda-féle felosztds szerinti ,j6” baloldal zaszléshajojanak szami-
t6 Brazilidban, a munkdsparti elnokok idészakaban igen latvanyos javulds
ment végbe az egyenl6tlenségek mérséklése terén. Az Artner Annamdria
2013-as tanulmanyaban idézett adatok szerint, 30 millié embert sikeriilt
a szegények koziil a(z als6) kozéposztalyba emelni. 2004 és 2007 kozott a
héztartasok havi atlagjévedelme 287 dollarrol 584 dollarra nétt, mikézben
a szegénységi kiiszob alattiak ardnydt 35%-r6l 21%-ra, a 2 dollar/f6/nap
alatt él8két felére (10%), s az abszolut szegények (1,25 dollar/f8/nap alatt
él8k) aranyat is kozel ilyen mértékben, 6 szazalékra sikeriilt csokkente-
ni. Ekézben a Gini-index $8,8-r6l 50,1-re csékkent (Artner 2013, 81).
A gazdasig teljesitményének gyengiilése nyomén azonban ezek a kedvezd
eredmények megfordulni latszanak: a Viligbank jelentése szerint, 2014
decembere és 2016 oktobere koz6tt a munkanélkiiliség 4,3%-r6111,8%-ra
novekedett, mikozben a redlbérek 4,2%-kal csokkentek. 2014-ben és 2015-
ben a szegények aranya (7,4-r5l 8,4-re) és a mélyszegénységben él8ké (2,8-
16l 3,4-re) ismét novekedésnek indult, aminek az eldrejelzések szerint,
tovabbi emelkedése varhat6 (Skoufias — Nakamura — Gukovas 2017, 3).

Ecuador is azok kozé az orszagok kozé tartozik, ahol a gazdasagi fellendii-
1és idején szamottevd eredményeket sikertilt elérni a tirsadalmi felzérkoz-
tatas teriiletén. A nyersanyagdrak csokkenése azonban itt is trendforduldst
hozott. Erdemes megnézni, mit mutatnak a José Pereira altal irt elemzésben
idézett vilagbanki adatok és megéllapitdsok. A 2006 és 2014 kozotti ido-
szakban, Ecuadorban a GDP atlagosan 4,3%-kal novekedett, mikozben
a szegénységben él6k aranya 37,6%-r6l 22,5%-ra csokkent, a Gini-index
pedig 0,54-r61 0,47-re mérsékl6dott. 2014 és 2016 kozott a nyersanyagérak
csokkenése, az amerikai dollar arfolyamdnak véltozasa, valamint egy sulyos
toldrengés nyoman ezek a mutatok romlottak. A vérosi munkanélkiiliség
ndtt, mikézben a szegénységi rata a 2014-es 22,5%-r6l 2015-re 23,3%-ra
emelkedett, s a vidéki szegénység esetében ez az adat még kedvezdtlenebb:
itt az arany 35.3%-r61 39.4%-ra valtozott. (Pereira 2017).
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A legdrémaibb visszaesést egyértelmtien Venezueldban tapaszthatjuk.
Ennek mértékét megbecsiilni sem nagyon lehet, mivel az orszdg az utobbi
hénapokban annyira kaotikus helyzetbe sodrédott, a gazdasdg vissza-
esése, az alapvetd sziikségleti cikkek hidnya, valamint az egyre jobban
elharapddzo politikai erészak miatt. Pedig a Vilagbank adatai szerint, az
orszag kordbban igen jelentds sikereket ért el az egyenl6tlenségek vissza-
szoritisaban: 1998 és 2013 kozott a szegénység 50%-rdl 30%-ra, a Gini-
index 0,49-r6l 0,40-re csokkent, ami a régioban az egyik legalacsonyabb
értéket jelentette (The World Bank Country Report 2017). Azonban az
olajarak zuhandsa sulyosan érintette a gazdasagot, hiszen az OPEC adatai
szerint, az orszdg exportbevételeinek 96 szdzaléka szarmazik szénhidro-
gén-kivitelébsl (OPEC 2016). Mivel a gazdasag diverzifikdciéja nem
érte el a kivdnt szintet, valamint az alapvetd sziikségleti cikkeket el64llito
dgazatok a kormdnyzattal ellenséges viszonyt dpolé monopéliumok/
oligopdliumok ellenérzése alatt dllnak, az ilyen drukbdl hidny alakult
ki, ami féleg a legraszorultabb rétegeket érinti. Ennek megoldasara, a
kormanyzat tdmogatdsaval, létrejottek a Helyi Elldtdsi és Termelési Bizott-
sdgok (Comité Local de Abastecimiento y Produccién), hogy megszervezzék
azoknak az élelmiszereknek az elosztdsat a lakossag korében, amelyekbdl
az orszdg onelldts. Ugyanakkor ez nem segit példdul az egészségiigy
teriiletén kialakult gyégyszerhianyon (Farje 2017). Tovabb neheziti a
lakossag helyzetét, hogy az IMF adatai alapjan, a gazdasag teljesitménye
az elmult két évben 18 %-kal csokkent, mikdzben hiperinfldcié veszélye
fenyeget — ami azota be is kovetkezett —, igy a bolivdr rohamosan veszit
vasarloértékébsl (Werner 2017). Ez megint leginkdbb azokat a rétegeket
érinti, akik a legkiszolgaltatottabb helyzetben vannak.

Az emlitett példakat dttekintve — hisz’ a tobbi orszdg esetén is hasonl6
folyamatokat ldthatunk — azt mondhatjuk, hogy bar a baloldali korma-
nyoknak sikerilt jelentés térsadalmi eredményeket felmutatniuk, ezek
az eredmények rendkiviil torékenyek, s fennmaraddsuk erésen fiigg a
nemzetkozi gazdasdgi kornyezettSl. Ezt igazolja, hogy a visszaesés a
nyersanyagdrak csokkenésével indult el, mivel a kormanyok mar kevesebb
forrést tudtak szocidlis kiaddsokra forditani. Ugyanakkor azt is meg kell
jegyezni, hogy a tirsadalmi egyenl6tlenségek probléméja tobb évszazadra
nyulik vissza, és megolddsa kozel sem egyszert feladat.

Az egyenlétlenségek jboli novekedésén tul, Bolivia és Ecuador esté-
ben az 6slakos mozgalmakkal val6 konfrontdci6 is gyengitette a baloldali
korményok tdmogatottsigit. A munkdsszervezeteknek az 1960-70-es
években bekovetkezett meggyengiilése utdn, az 1980-as évektdl az 6s-
lakos kozosségek szdmitottak a legjelentdsebb rendszerellenes erének
Latin-Amerikdban. Jogaik elismerésében az 1980-as és 1990-es évek
alkotményozasi folyamatai hoztak 4tt6rést, aminek eredményeként a
latin-amerikaiak orszdgaikat multi- vagy plurikulturalissd minésitették.



De ahogyan Donna Lee Van Cott észak-amerikai politologus megjegyezte,
e reformok dszinteségét érdemes fenntartdsokkal kell kezelni, amennyiben
céljuk inkdbb a legitimacids valsdggal kiizdé kormdnyzatok megerésitése
volt, nem pedig valédi véltozas elérése (Van Cott 2002, 53).

A reformok eredményeivel elégedetlen 6slakos mozgalmak a felemel-
ked6 baloldalban taléltak szovetségesre, amely a régota vért reformokra
igéretet tett. Az ebben az idészakban elfogadott j alkotmdnyok, mint a
venezuelai (1999), az ecuadori (2008) és a boliviai (2009), messze tallép-
tek a kordbbi alkotmanyokon, és sokkal nagyobb lehet6séget teremtettek
az 6slakos csoportok szdmdra hagyomdnyos életmoédjuk, kultarajuk,
nyelviik meg6rzésére, politikai akaratuk kinyilvanitdsara. Mivel az 6slakos
kozosségek gyakran természetvédelmi teriileteken élnek, a boliviai és az
ecuadori alkotmdnyban nagy hangsullyal jelent meg a kornyezetvédelem
kérdése. Az ecuadori alaptorvény kiilon fejezetben rendelkezik a kornyeze-
ti jogokrdl és megvédésének a modozatairdl, amivel viligszinten is uttoré
szerepet tolt(6tt) be. Az alkotmdanyokban vagy a kormanyprogramokban
megfogalmazott elvek és igéretek azonban a val6sdgban sokszor nem vagy
csak részben érvényesiiltek.

Bolividban a Morales-kormdnyzat, miutin kiegyezett egyes hazai tizleti
kérokkel, nem hajtotta végre a kordbban beigért foldreformot, amely érin-
tette volna az orszag legjobb mez8gazdasagi teriileteit — ahol a birtokviszo-
nyok az 1950-es években lezajlott forradalom soran is javarészt érintetlentil
maradtak. A reform elmaradasdnak masik negativ kovetkezménye az, hogy
immadr ebben az orszdgban a legmagasabb az erdépusztitds ardnya egész
Latin-Amerikaban (Farthing 2017, 82). A nyersanyagkivitelté] val fiiggés
felszamoldsa helyett pedig a boliviai kormany nemzeti fejlesztési tervében
azt tlizte ki célul, hogy Bolivia véljon a régié energiakézpontjavd, amihez
elsésorban kinai téke igénybevételére szamit(ott). A foldreform elmara-
ddsa és az tjabb kitermel6 tevékenységek meginditisa miatt, a kormany
szembekertilt — egyrészt — az Gslakos csoportok érdekeivel, mdsrészt a
kornyezetvédelmi szempontokkal, minthogy a kutatast és kitermelést
gyakran természetvédelmi teriileteken engedélyezték.” Nem volt vélet-
len ezért, hogy a tavaly februdri népszavazdson, ahol a boliviaiak arrol
donthettek, hogy Morales tjabb ciklusra az orszdg elnoke maradhat-e, az
6slakos mozgalmak kézil tébben kihdtraltak mogiile, és — kozvetve — az
ellenzék mellé dlltak azzal, hogy a ,nem” szavazatra buzditottak.

Ecuadorban a Correa-kormany hasonl6 okok miatt keveredett stlyos
sszetlizésbe az 6slakos mozgalmakkal. Viszonyuk annyira elmérgesedett,
hogy a2017-es dltaldnos vélasztisok sordn egyes szervezeteik egyenesen a
korményzattal szemben, a jobboldali jel6lt mellett kampanyoltak az elnok-
vélasztas mésodik fordul6jéban. Erre példa az 6slakos érdekeket képviseld,
egyébként erésen baloldali orientacioju Pachakutik part egyik vezetdje,
Carlos Pérez Guartambel nyilatkozata, aki az Americas Quarterlynek igy
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fogalmazott: ,a correaizmus elutasitisara fogunk szavazni” (Youkee 2017).
Az indulat érthetd, hiszen Correa kormanya, szembemenve kordbbi igé-
reteivel, tovabbra is a természeti kincsek kitermelésre alapozta gazdasag-
politikdjat. Ebben kiilonésen a kéolajra és az Amazonas-medence keleti
részének aranykincsére timaszkodik, s ezzel elidegeniti a kornyezetvédo
és 6slakos aktivistikat; a banydszat ellen tiintet6knek immar rendérségi el-
nyomassal és bortonbiintetéssel kell(ett) szembe nézniiik (Becker 2017a).
Ilyen koriilmények kozott az sem meglepd, hogy szdmos korzetben a
jobboldali Guillermo Lasso megel6zte Lenin Morenét, Correa szocialista
mozgalmdnak® jeloltjét az elndkvilasztas mésodik forduldjaban, féként az
6slakos kozosségekben, valamint az ecuadori felf6ld vidéki kozpontjaiban
és Kelet-Amazonidban (Becker 2017b).

A harmadik tényez6, ami kevésbé szorul magyardzatra: a tarsadalmi
fesziiltségek novekedése. Ez a valsdg nyoman egész Latin-Amerikédban
tapasztalhato jelenség. Valojéban egyetlen olyan orszdgot sem tudunk
megemliteni a térségbdl, ahol az elmdlt néhany évben ne kerilt volna sor
tomegmegmozduldsokra, sztrajkokra. Ezek pedig természetesen elsésor-
ban a kormanyzati pozicidban 1évé erék népszeriségét erodaljik.

Politika

A politika teriiletér6l hdrom témat emelek ki, amelyek, véleményem
szerint, hozzdjarultak a baloldal tdmogatottsaginak meggyengiiléséhez.
Az els6 a demokratikus politizélds kiterjesztésének korlatai. A mdsodik
az ut6dlas problémadja a politikai vezetésben, ami igen mélyen érintette a
vizsgalt orszagok kormanyait. A harmadik tényez0 az ,északi nagy testvér’,
az Egyesiilt Allamok részérél a térség orszdgaira nehezedd nyomds. °

A politikai pluralizmus a demokratizélédds harmadik hulldma 6ta
Latin-Amerika tobbé-kevésbé minden orszdgdra jellemzé volt. Mig 1977-
ben a szakirodalom csak Costa Ricat, Kolumbiat és Venezuelat sorolta a
demokratikus berendezkedésti orszdgok kozé, addig 2004-re mdr csupan
két nyiltan autoriter kormanyzat maradt: Haiti és Kuba (Mainwaring
— Hagopian 2008, 2). Ez azt jelenti, hogy a térség legtobb orszdgéban a
killonb6z6 tarsadalmi szereplSk tobbé-kevésbé szabadon szervezédhettek
és kifejezhették véleményiiket, megmérethették magukat a rendszeres
id6kozonként, elére lefektetett szabédlyok mentén megtartott valasztaso-
kon. EttSl — bar az instrumentdlis feltételek teljestiléséhez kozel jart — még
nem teljesedett ki a politikai demokrécia, hiszen szdmos olyan tarsadalmi
csoport még mindig képtelen volt arra, hogy sajit érdekeit érdemben
megjelenithesse a dontéshozatali eljarasok soran.

A baloldalhoz tartozé politikusok és partok ezért a demokracia ki-
teljesitése, egy részvételi fordulat igértével kertiltek hatalomra. Ennek az



igéretnek a beteljesitését vetitette el6re a venezuelai, a boliviai, valamint
az ecuadori alkotmdnyozasi folyamat, aminek sordn a népszavazdsok és
a megvalasztott alkotmanyoz6 testiiletek utjan a lakossdg kozvetlenebb
modon vehetett részt a legfontosabb térvényének meghozataldban. Ez
6nmagaban persze még nem lenne Gjdonsdg, hiszen Latin-Amerikdra
mér az 1990-es évektdl jellemz6 volt a hasonlé alkotményozdsi trend: az
ebben az idészakban elfogadott 1j alaptorvények erds részvételi folyamat
sordn, a kordbban kirekesztett tarsadalmi csoportok hangstlyos részvétele
mellett keriiltek elfogaddsra, és kisérletet tettek az dllampolgarok egyéni
és kollektiv jogainak kiszélesitésére is (Colén-Rios 2015, 107-109).
Dante Figueroa 2011-ben késziilt elemzésében a baloldali kormanyok
alatt elfogadott alkotményok jszertiségét ama szandékban latja, amely az
éllamok djraalapitasat jeloli meg célként egy, a kordbbihoz képest sokkal
demokratikusabb tarsadalmon keresztiil (Figueora 2011, 8-9).

Bolividban és Ecuadorban mindez a népszavazés intézmények kiszé-
lesitésében és meger8s6désében, a valasztott tisztségviselok visszahiv-
hatdsagdban, illetve az dslakos kozosségek szamara a hagyomdnyos jogi
és politikai keretek kihasznalasanak lehetévé tételében volt tetten érhetd.
Venezueldban is hasonl6 elemek jelentek meg a bolivéri alkotmdnyban,
azonban Hugo Chavez, ezen tulmenve, a szocialista tdrsadalom felé tor-
téné dtmenetben kilondsen nagy szerepet szant az altala megerdsiteni
szdndékozott helyi kozosségeknek. A venezuelai elnok ezzel kapcsolatos
elképzeléseit kivaloan 6sszefoglalta John Bellamy-Foster amerikai szoci-
olégus a Monthly Review-ban 2015-ben megjelent irdsaban.'’

Ami e folyamatok kritikdjat illeti, eltekintek azoknak a vddaknak az
ismertetésétél, amelyek szerint a latin-amerikai baloldali korményok le-
tértek a liberdlis demokrédcia utjarol. Ez az allitds ugyanis vitathatatlan, de
nem jelenti azt, hogy a demokrécidval is szembe fordultak/mentek volna.
Hiszen, ahogyan a kolumbiai Mauricio Garcia-Villegas megfogalmazta,
a baloldal tulajdonképpen Rousseau tanitdsait részesitette elényben a
montesquieu-i tradiciéval szemben (Garcia-Villegas 2004).

Esetiikben tehat egyfajta radikalis demokraciafelfogasrol beszélhetiink.
Ami, ha elfogadjuk azt a nézetet, miszerint a demokracia olyan dontésho-
zatali mechanizmus, amely bizonyos moralis elvek érvényesiiléséhez segit-
het hozza, akkor beldthato, hogy a liberdlis alkotmanyossagtol a radikélis
felé vald eltérés csupan szubjektive jelent mindségi romlast (vagy éppen
javuldst). Ami a valédi problémét jelenti, és ami miatt a baloldali korm4-
nyok meggyengiilése mogott az egyik fontos politikai tényezdnek latom
a demokrdcia kérdését, az az, hogy a hatalmat megragadé baloldal tobb
szempontbdl éppen sajit igéreteivel keriilt szembe. Bar a lakossag politikai
részvételének novelését hirdette, a gyakorlatban sokszor eléfordult, hogy
amikor a részvételi demokracia a kormanyzati érdekkel iitk6z6tt, a hatalom
akadalyozni probélta az el8bbit, akdr adminisztrativ eszkozokkel is.
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Erre szolgéltat példat Ecuador, ahol 2014-ben 750 000, vagyis a sziik-
ségesnél 25%-kal tobb aldirdst nyujtottak be kornyezetvédé csoportok az
Orszdgos Valasztdsi Tandcshoz (Consejo Nacional Electoral - CNE) arrél,
hogy népszavazdst kezdeményeznek a természetvédelmi teriileteken
torténd olajkitermelés (az un. Yasuni-ITT projekt) iigyében. Azonban
a CNE, megakadilyozandé a népszavazdst, az aldirdsok tobb mint felét
érvénytelennek nyilvénitotta, olyan indokokkal, hogy egyes személyek
tobbszor is alirtak az iveket, vagy az aktivistak nem a jogszabalyban el6irt
iven gyujtotték az alirasokat (Wilkinson 2015). Ez is kozrejétszott abban,
hogy az ez évi (2017) elnokvélasztis masodik forduléjéban a jobboldal
jeloltje, Guillermo Lasso, egyes korzetekben, a mar emlitett médon, képes
volt legyézni a baloldali Lenin Morenét, mivel egyik valasztasi igérete
éppen az Sslakosokkal valé konzultdcié helyreallitisa volt (Becker 2017b).

Venezueldban Chdvez megvélasztdsa 6ta fontos kérdés volt a helyi
szint(i hatalom erdsitése/novelése. Ez az id6rél-iddre visszatér$ téma-
kor a volt elnok 2012-es Kormdnyt igazits! cimii beszéde kapcsan keriilt
ismét kézéppontba, amelyben — az Egyesiilt Kiralysagban é16 magyar
filoz6fus, Mészéros Istvan nyoman — tobb elemz§ is a forradalom visz-
szafordithatatlannd tételét vélelmezte a k6z6sségi dllam létrehozdsiban
(Bellamy-Foster 2015, 13). Azonban, miként az magaban a beszédben is
elhangzott, a hatalommegosztas terén kevés érdemi lépésre keriilt sor, és
ebben Chévez haldla 6ta sem tapasztalhatunk jelentds véltozast. Emellett
az 1999-es alkotmany elfogaddsa ota egy, a fenti szdndékkal ellentétes
trendet, parhuzamos folyamatot figyelhettiink meg, amely az elnoki ha-
talom koncentraléddsihoz vezetett, s ez — egyes vélekedések szerint — az
egész térség legerdsebb koztarsasagi elnoki intézményének kialakulasihoz
vezetett Venezueldban (Penfold-Becarra — Corrales 2007).

Ugyanakkor ama tényt, hogy a részvételi demokracia érdekében komoly
1épések torténtek, a Chavez kormdnyzasi stilusat birdlok kozil is sokan
elismerik. Kurt Weyland észak-amerikai politolégus példdul azt irja, hogy
valodi elérelépés tapasztalhato olyan tertileteken, mint a helyi dontésho-
zatali eljardsok vagy a szocidlis programok végrehajtasa. Igaz, hozziteszi
azt is, hogy az orszdgos politikai dontésekben ez mar kozel sincs igy, sét,
ennek épp’ az ellenkezdje tapasztalhat6: a kezdeményezések egyértelmiien
folalrdl indulnak, a kormanyzat pedig semmilyen ellenéllds hatdsdra sem
mddosit elképzelésein (Weyland 2013, 22).

A politikai vezetés kérdése a kialakult helyzetben immar Latin-Amerika-
szerte megkeriilhetetlen probléma. A nyersanyagarak zuhandsa nyoman
el64llt gazdasdgi nehézségek, valamint a szocidlis viszonyok kedvezétlen
valtozasa miatt a baloldali korményok szembe kell(ett) nézzenek azzal,
hogy korabbi politikai irdnyvonaluk nem tarthat, korrekciéra van sziik-
ség. Ez azonban - legaldbbis eddig — nem teljesiilt. Chavez korabban mér
emlitett 2012-es, , Korményt igazits!” beszédén kiviil nem is igazén tudunk



olyan példit mondani az elmult évekbél, amely értékelhetd kisérlet lett
volna a politikai irdnyvonal médositdsdra, 1j célok kittzésére, s ami mogé
ismét tomegeket lehetett volna folsorakoztatni. Ezzel szorosan 6sszefiigg a
karizmatikus vezetd személyiségek kérdése, kiilonos tekintettel arra, hogy
térség valamennyi orszdgiban olyan kormdnyzati rendszerek miikodnek,
amelyekben az erés jogokkal folruhdzott koztarsasagi elnokok kozponti
szerepl6k, ami sziikségképpen a politika élet nagyfoku perszonalizaltsagat
vonja maga utn. Es ez a baloldali korményok szdmdra is megkeriilhetet-
lenné teszi a személyi alkalmassdg, illetve az ut6dlas, a hatalomatadds
kérdését.

Az utédlas azonban, ugy tiinik, nem mindig jar(t) sikerrel. Elsére ellent-
mondhat ennek az a tény, hogy Argentina, Brazilia, Venezuela, illetSleg
legutobb Ecuador esetében is megvolt a kontinuitds: a rézsaszin dagaly
meginduldsakor megvalasztott elnokok helyére egy mésik baloldali jel6lt
keriilt. Ha azonban azt vizsgaljuk, hogyan alakult a ,mésodik kor” elnoke-
inek tovébbi sorsa — és ez al6l vonjuk ki a cikk irdsdnak idején éppen csak
hivatalba Iépett ecuadori Lenin Moreno helyzetét —, akkor érzékelhet6vé
vélik, hogy ezek az viltdsok nem igazan bizonyultak sikeresnek.

Argentinat és Brazilidt — igaz eltér6 okok miatt — ma mdr jobboldali
elnokok korményozzak. Az argentin vélasztok a legutobbi, 2015-6s elnok-
vélasztdson, szoros versenyben ugyan, de konzervativ-liberélis koalicié
élén indul6 jeloltet, Maurico Macrit juttattak az elnoki székbe. Ennek oka
féként az volt, hogy a kordbban kormanyzé Gy6zelmi Front jel6ltje, Daniel
Scioli sem programjaban, sem személyében nem bizonyult alkalmasnak
a feladatra: hijan volt az orszagot 2003 és 2015 kéz6tt irdnyité Kirchner-
hézaspdr vitathatatlan karizmdjanak. Scioli az inflicié mérséklését, a
koltségvetés egyenstilyba hozasat, a kilfoldi befektetSkkel és a nemzetkozi
intézményekkel valé szoros egyiittmikodés igéretével kampanyolt (Watts
- Goni 2015). Ezek viszont mind olyan elemek, amiket az argentin nép
korabban inkébb a jobboldaltdl hallhatott.

2010-es lekoszonésekor Luiz Indcio Lula da Silva elnok volt messze a
legnépszertibb ember egész Brazilidban. Egy felmérés szerint, az emberek
90%-anak volt j6 véleménye réla (Phillips 2010). Utédja, Dilma Rousseff
viszont mar kozel sem bizonyult ennyire sikeresnek. Ezt jol mutatja,
hogy mig 2010-ben még a szavazatok 56,05%-éval, addig 2014-ben mar
csak 51,64%-kal valasztottik meg elndknek. A munkéspérti (Partido dos
Trabalhadores — PT) elnokasszonyt — kihasznélva a gazdasigi nehézsé-
geket, valamint a brazil politikdn végig soprd korrupcids botranysorozat
miatti népszertitlenségét — olyasmivel (a koltségvetési torvény megsérté-
sével) vadoltak meg, amit Ssszes elddje elkdvetett, barmiféle felelésségre
vonas nélkiil. Rousseffet jobboldali ellenzéke el is tudta tavolitani a hata-
lombol. Ugyanakkor a felmérések azt mutatjik, hogy jelenleg — bar 6t is
megproébaljék belekeverni a korrupciés tigyekbe—, Lula da Silva szamit
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ajové évben esedékes elnokvélasztas legnagyobb esélyesének (Hochuli
2017). Ez azt mutatja, hogy a tirsadalomban most is jelentés szdmban
vannak azok, akik timogatndnak egy a baloldali kormdnyt, s szimukra ezt
akorabbi - karizmatikus — eln6k sokkal hitelesebben tudja megjeleniteni,
mint Dilma Rousseff.

Venezuela a legszemléletesebb példa arra, hogy a karizmatikus vezetd
személye mennyire fontos a térség politikai rendszereiben. Chévez 2013-
as haldla miatt, fél évvel a 2012. oktoberi, dltala megnyert elnokvélasztds
utdn, a venezuelai lakossdg ismét az urndkhoz jarult. De mig 2012 oktd-
berében 10%-nal nagyobb kiillonbség alakult ki a baloldal és a jobboldal
elnokjeloltje kozott, 2013 dprilisdra ez a killonbség alig 1,5%-ra csokkent.
Ezt nehéz méssal magyardzni, mint a Chévez és utédja, Nicolds Maduro
megitélése kozotti killonbséggel, hiszen akkor még a venezuelai helyzet
- kiillonésen a mai viszonyokhoz képest — meglehetsen nyugodt volt.
Beszédes adat az is — amennyiben az efféle vizsgaloddsoknak egydltalin
hitelt adhatunk —, amit a Hinterlaces 4ltal idén februdrban végzett koz-
vélemény-kutatds mutatott ki, miszerint Chdvez elnok ma is igen nagy
népszeriségnek orvend a lakossdg korében: 89 szdzalékuk egyenesen az
orszag torténete legjobb elndkének tartja (Hinterlaces 2017).

Bolividban az utédlas problémdja 2016-ban keriilt el6 hangsilyosan,
mivel az alkotmdany értelmében, Evo Morales elndk nem indulhat djra
egy ujabb ciklusért."' Morales, hogy mégis jel6ltethesse magét, a visszavo-
nuldsdra valé korabbi igéretével szemben, népszavazast kezdeményezett.
Avoksoldst azonban kis kiilonbséggel elbukta, ami azt jelenti, hogy pértja,
a Szocialista Mozgalom (Movimiento al Socialismo — MAS) tj jeléltet kell
talédljon a kovetkez6 vélasztisokra. A varhatd utédjanak tartott jelenlegi
alelngk, Alvaro Garcia Linera timogatottsiga azonban elmarad nemcsak
Moralesét6l, de még a kormdnyétdl is, sét, egy aprilisi felmérés szerint,
elutasitottsdga szignifikdnsan magasabbnak mutatkozott (La Razon 2017).

Ecuadorban is hasonl6 helyzet 4llt el6. Rafael Correa az alkotmany
értelmében nem jeloltethette magdt mandatuma lejartéval. A fesziilt
belpolitikai helyzetre valé tekintettel azonban 6 meg sem kisérlete nép-
szavazasra bocsatani az ujra indulds kérdését, ehelyett aktivan kampényolt
koréabbi alelnoke, Lenin Moreno mellett. Noha Moreno jobban szerepelt
az elndkvdlasztas elsé forduldjéban, mint azt a kézvélemény-kutatdsok
josoltak — 35% kortili eredményt vértak téle, 4m kis hijén megszerezte a
végs6 gydzelemhez sziikséges 40%-ot —, mégis jelent6sen elmaradt Correa
korabbi eredményeité] (Becker 2017a).12

A harmadik politikai tényez6, amelyet ki kell emelni: az Egyesiilt
Allamok befolyasanak szerepe. Bar — mint emlitettem —, az USA gazda-
sagi stilya mdr nem annyira meghatdrozd, mint kordbban, Washington
még mindig olyan nemzetkozi szerepls, amelynek erés befolydsa van
a latin-amerikai orszdgok politikai életére. Az aktiv beavatkozasnak/



befolyasnak két forméja létezik: a manipulécié és a kényszerités (Egedy
2007,140-143).

A manipulécié egy mdsik orszag beliigyeibe val6 erészak nélkiili beavat-
kozast jelent. Erre példa az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynik-
sége (United States Agency for International Development — USAID), vagy a
Nemzeti Alap a Demokrdcidért (National Endowment for Democracy - NED),
amelyek a demokraciafejlesztés jelszavaval, nyilt anyagi és technikai tdmo-
gatdst nyujtottak/nyujtanak jobbkozép politikai partoknak és vezetdknek,
illetve nem-kormdnyzati szervezeteknek. A WikiLeaks dltal nyilvanossagra
hozott adatok egyértelmien beszimolnak arrdl, hogy Venezuela esetében
az USA milyen kiterjedt médon igyekezett fokozni a Chévez-kormany elleni
hangulatkeltést, valamint erdsiteni az ellenzék pozicisit (Gill 2017).

A politikai befolyasszerzés és/vagy beavatkozds (intervencié) masik,
kényszeritd formai: a gazdasgi és politikai szankcidk, illetve a nyilt (ka-
tonai) beavatkozasok. Jéllehet tigy tint, a demokratizalédas harmadik
hulldmaban ez a médszer a mar nem alkalmazhaté, sokan mégis azon a
véleményen vannak, hogy Venezueldban 2002-ben, Bolividban 2008-ban,
Ecuadorban pedig 2010-ben amerikai timogatdssal kiséreltek meg — siker-
teleniil — puccsot végrehajtani. Egyes feltételezések a Dilma Rousseff elleni
felel6sségre vonasi eljards meginditdsaban is Washington kezét fedezik fel
(Castillo 2016). Venezuelédban Maduro elndk az északi ,nagy testvért”
hibaztatja az orszdg gazdasigi nehézségeiért, és Washingtont az ellenzék
tdmogatasaval vddolja. E feltételezések, bar egyértelmu bizonyitékokat
nehéz talalni rjuk, aligha megalapozatlanok.

A jelenlegi politikai helyzet legfébb tanulsaga az, hogy a latin-ameri-
kai orszagok politikailag tovabbra is konnyen instabilld valhatnak, ami
gyakran arra 6sztonozi a szereplket, hogy ne intézményes tton, hanem
azon kiviil keressenek megolddsokat. A baloldal szdmara ez leginkébb az
dllampolgérok kozvetlen politikai részvételi lehetdségének névelése lehet.
A tomegek tdmogatdsa volt az, ami a nehéz idészakokban, Venezuelaban,
Bolividban, és Ecuadorban is segitette a kormanyok hatalmon maradésit.
Ehhez a tdimogatdshoz viszont olyan vezetSkre van sziikség, akik képesek
a tdrsadalom tobbségét megnyerd politikai programot kindlni. Ma a
latin-amerikai baloldal szdmdra a 6 politikai kihivas az, hogy képes-e a
gazdasagi nehézségek kozepette olyan jovéképet folmutatni a tomegeknek,
amelyet azok képesek magukéva tenni, s amelynek aktiv megvaldsitisiba
a tarsadalmi tobbséget sikeriil bevonni.

Kildtdsok: az dtmeneti visszaesés utdn megijulds, vagy a vdlsdg utdn bukds?

Jelen iras célja az volt, hogy attekintést adjon arrdl, miért tinik ugy, hogy
a baloldal az ezredfordul¢ jelentds eléretorése utdn ma visszaszoruloban
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van Latin-Amerikdban. A kérdésre komplex: gazdasagi, tirsadalmi és
politikai szempontok alapjén igyekeztem vélaszt adni. Azonban hogy a
régioban a baloldal dtmeneti visszaesésérél vagy a bukdsit eredményezd
dtfogo valsdgardl van-e sz6, jelenleg nem tudom eldonteni. Egyelére nem
viligos ugyanis, milyen stratégiaval lehet tdljutni azokon a vélségjelen-
ségeken, amelyek e térsadalmak életének szinte minden szegmensében
kimutathatok.

Ernesto Talvi a Project Syndicate c. weboldalon megjelent elemzésében
amellett érvel, hogy ha a jelenlegi folyamatok nem véltoznak meg, akkor
az elmult évtizedek trendjeibél arra lehet kovetkeztetni, hogy egy olyan
jobboldali korszak johet, mely 6tvozi a washingtoni konszenzust és az
yjraelosztd politikdkat, s a kormanyzést ,intelligens megszoritdsokra”
fogja alapozni (Talavi 2016). Ehhez érdemes megnézni, mi tortént
példdul Brazilidban, ahol a tavaly megalakult uj, jobboldali tobbségu
kormény intézkedéseihez az alapot az elnok, Michel Temer pértjénak, a
Brazil Demokratikus Mozgalom Pért (Partido do Movimiento Democrdtico
Brasilero — PMDB) 2015-6s, neoliberélis programja szolgaltatja. A prog-
ram tengelyében kézéppontjédban a koltségvetési egyensuly fenntartédsa, az
addk csokkentése, a szocidlis kiadasoknak a GDP novekedéséhez kotése,
valamint a szabadkereskedelmi megallapoddsok megkotésére irdnyuld
torekvés all (Pahnke 2017). Ez azonban igen komoly ellenallast valtott ki
alakossdgbol. Idén dprilisban évtizedek 6ta nem latott méretti sztrajkokra
keriilt sor a munkavallalokat kedvezétleniil érinté valtoztatdsi tervek ellen
(BBC 2017).

Ugyanez mondhaté el az argentin vagy a venezuelai helyzetrél is.
A jobboldal eddig csak sajdt, egyszer mér a tdrsadalom 4altal elutasitott
programyjat volt képes aktualizdlni, ami ahhoz elegend6, hogy kihasznalva
a baloldali korményok névekvé népszertitlenségét, hatalomra kertilhes-
senek, dm ebbdl még nem latszanak valamely 4j politikai kibontakozds
korvonalai, amelyek mentén tényleges jobbratolddas kovetkezhetne be.
Ez a bizonytalansig ugyanakkor fenntartja azt a lehetdséget is, hogy a
baloldali mozgalmak és pdrtok képesek lesznek magukat tjraszervezni,
illetve hogy épp’ ezen az oldalon jelennek majd meg uj, miikodéképes
alternativat felmutatni képes politikai szereplék.
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Jegyzetek

' A bal- és jobboldal fogalma szamos tekintettben eltér Latin-Amerikaban attol,
amit a kozvélemény ért rajta Eurépéban. Ennek megértéséhez szolgéltat példat
a nacionalizmus vagy a vallds szerepének kérdése. El6bbi latin-amerikai kontex-
tusban kénnyen 6sszebékitheté az antiimperialista internacionalizmussal, mig ez
szamunkra elképzelhetetlennek tiinik. Ami a vallast illeti, a térség torténetében a
katolicizmus szocidlis tanitdsi nyomén szervez8dott meg szamos baloldali moz-
galom. (Ldsd errdl pl. a Latin-Amerika és Kelet-Eurépa kézotti parhuzamokra
vonatkozé korkérdésre Szilagyi Agnes Judit és Zelei David altal adott valaszokat,
az Eszmélet 10S. (20185. tavaszi) szdmaban.

71

ANALIZIS



72

ANALIZIS

Gondoljunk csak a jobboldali vezetési all6 Guatemala vagy Honduras esetére,
ahol a korrupci6 gyanujaba keveredett kormanyzatokkal szemben jelentds tome-
gek vonultak az utcdra s a megmozduldsok nyomdn egyes szerzék mér valamiféle
ykozép-amerikai tavaszt” viziondltak.

A szocializmus kifejezésen itt hangsulyosan nem a XX. szdzadi, kelet-kozép-eu-
répai dllamszocialista kisérlet felélesztését, hanem egy, a helyi viszonyok mentén
kigondolt, XXI. szdzadi szocializmust kell érteni.

Ahogyan azt Julia Buxton megjegyezte: Hugo Chévez elnoksége tobb szakaszra
oszthat6 az dltala vezetett kormdnyzat gazdasdgpolitikdja alapjan. Els6 szakasza
(amely 1998-as megvélasztasitol az ellene elkévetett 2002-es puccskisérletig
tartott) nagyban hasonlitott a harmadik utas brit miniszterelnék, Tony Blair
elképzeléseihez, miszerint az éllam szerepvallaldsdra ott van sziikség, ahol a piac
kudarcot vallott. Az egyetlen kivételt ez alol a PDVSA dllami tulajdonba helye-
zése jelentette. A kormany e téren késobb, a politikai realitdsok nyoman kezdett
radikalizal6dni. (Buxton 2009, 61-62.)

A Council on Foreign Relations a vilag egyik legbefolydsosabb és legelismertebb
kilpolitikai agytrosztje, tovabbi informécidk a szervezetrél Igor Breitner alabbi
irdsaban: http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/at-cfr-090512.pdf
Az elutasitds okai mogott eltérd érvek huzddtak meg. Venezuela az Egyesiilt
Allamok-ellenesség, Argentina és Brazilia az tjdevelopmentalista gazdasagpoli-
tika, Paraguay és Uruguay pedig a Mercosur egységének fenntartdsa érdekében
alakitotta ki véleményét (Russel 2007, 46)

Erre kival6 példa a TIPNIS (Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Secure)
esete, amely a Morales politikdjaval szembeni ellenallas egyik kzpontjava valt.
A mozgalom elnevezése: Alianza PAIS - Patria Altiva i Soberana, Szdvetség a
Buszke és Fiiggetlen Hazaért.

Figyelemre méltonak tartom Emir Sader felvetését, aki az tjbaloldal valsagénak
egyik lehetséges okaként jelolte meg azt, hogy korményaik nem voltak képesek
megtorni a veliik folyamatosan ellenséges, jobboldali korok befolyasa alatt dllo
maganmeédia befolyasat, amelyek, mint az emberek téjékozddésanak elsédleges
forrasai, folyamatos tdmadasnak tették ki a baloldali korményokat (Sader 2016).
Az irds magyar nyelven az Eszmélet 107. (2015. 8szi) szamdban is olvashatd.

E probléma mar az el6z6 vilasztisok sordn is el8keriilt, ugyanis a 2009-es boli-
viai alkotmény értelmében a kéztdrsasagi elnok egy alkalommal vélaszthato ujra,
viszont a 2013-as vélasztésokon Morales mar harmadjéra indult el a poziciért.
Ez ugy volt lehetséges, hogy a Legfelsébb Birdsig 2013-as dontésében meglla-
pitotta, hogy az Gj alkotmdny hatalyba 1épése el6tt megkezdett ciklusat nem kell
beszdmitani, mivel az alkotmény elfogaddsat kovetén elérehozott valasztasokra
keriilt sor.

Az ecuadori vélasztasi szabalyok értelmében, az egyik jelolt els fordulds gyozel-
meéhez arra van sziikség, hogy az adott jel6lt megszerezze a leadott és érvényes
szavazatok 40 %-4t, mikozben legalabb 10 %-kal megel6zi a hozza legkozelebbi
eredményt elérd jeloltet.



