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Gorogorszag vergddése
az atalakulo vilagban

El6szo

Az Eurépaba iranyuld, 2015 6szétdl fellendllé migracié gyorsan fe-
ledtetett minden mas eurdpai vonatkozasu hirt a médiaban. Holott az
év elsé felében lejatsz6do — ki tudja, immar hanyadik — ,gorég valsag”
is jelentds tanulsagokkal szolgalt Eurépa jovéjére nézve. A gordg
helyzet ideiglenes konszolidalédasat érdemes kihasznalni arra, hogy
szamvetést készitslink Gérogorszag és az EU viszonyardl. E viszonyt
els6 megkozelitésben a gorog adéssagvalsag hatarozza meg. A gorog
eladdsodas okai azonban nagyrészt az eur6zéna immanens ellentmon-
dasaiban gyokereznek, amelyek megkérddjelezik a jelenlegi formaju
valutaunié hosszabb tavu fenntarthatésagat. Az eur6zéna problémai
viszont az eurdpai gazdasag hierarchikus jellegébdl sarjadnak, amely
hierarchiabdl Németorszag vezet6 és diktalo eréként emelkedik ki. Ez
az eurodpai helyzet pedig a globalis architekturaba agyazddik, aminek
egyik jele a gorog valsagot is elhomalyositd, 2015 nyaran meginduld
migransaradat. Az év elsd felében lezajlott gérdg-eurdzona vita, illetve
a goroég adossagvalsag bemutatasa kapcsan ezért 6hatatlanul e mé-
lyebb problémakdrdket is érintenlink kell.

Az eladdsodassal és megszoritasokkal, csokkené GDP-vel, sulyos
munkanélkuliséggel és szegénységgel sujtott Gorogorszagban a va-
lasztopolgarok 2015 januarjaban a radikalis baloldali partszovetséget,
a Szirizét juttattédk hatalomra. A Sziriza valasztasi programjanak két
pillére az adéssagteher enyhitése és a hitelezék (az IMF, az Eurdpai
Bizottsag és az Eurépai Kézponti Bank — a ,trojka” vagy az ,intézmé-
nyek”) altal szorgalmazott megszoritasoknak véget vetd keynesianus
gazdasagpolitika beinditasa volt. A program az allamadoéssag nagy
részének leirasat tlzte ki célul egy eurdpai adéssagkonferencia kere-
tében, a maradékra pedig hosszabb tiirelmi i d6 kiharcolasat igérte. Es
ez még nem minden. A programban szerepelt, hogy a Sziriza-kormany
visszaallitia a gérog bérek és nyugdijak vasarléértékét, a minimalbért
visszaemeli a 2008-as szintre, Ujraépiti a joléti allamot, igazsagosabb
addrendszer segitségével fellenditi a gazdasagot, két év alatt 300 ezer-
rel néveli a foglalkoztatottak szamat, és a hitelezék altal 2010-ben el8irt



koltségvetési kiigazitd programot (az un. Memorandumot) kormanyza-
sanak els6 napjaiban felvaltja sajat Nemzeti Ujjéépitési Programjaval,
Jtekintet nélkil a hitelez&kkel folytatott targyaldsok kimenetelére”.!

Mindebbdl Iényegében semmi nem lett, ami az igéretek realitdsanak
hianyara utal. 2015 juliusaban javarészt még azokat a sirgdsségi
intézkedéseket is vissza kellett vonnia a Sziriza-kormanynak, ame-
lyek a legnehezebb helyzetben |évékon segitettek (pl. lakhatas, étel,
aramszolgaltatas biztositasa a legszegényebbek szam ara). A trojkaval
folytatott targyalasok napirendjén 2015 els6 felében az addssag-at-
strukturalas, az addssag-elengedeés, illetve a moratorium egy pillanatig
sem szerepelt, a vita kezdetektdl fogva a koltségvetést érinté tovabbi
egyenlegjavitoé intézkedésekrdl, vagyis a 2010-es Memorandumnak
megfelel6 politikardl folyt. Bar a goérog kormany folyamatosan hatralt,
az allaspontok lényege valtozatlan és egymassal kibékithetetlendl
ellentétes maradt, mignem kompromisszum helyett végll az eur6zéna
(Németorszag) allaspontja aratott teljes gy6zelmet.

A probléma gydkere, mint azt az aranystandard, sét, a dollar arany-
paritasat rogzité Bretton Woods-i rendszer is bizonyitja, maga a kdzos,
illetve ,kilséleg” (a kormanyt kotelezd szerzédés altal) rogzitett értéki
valuta. Az ilyen fizet6eszkoz a versenyképesebb és versenyképessé-
glket tovabb ndvelni képes gazdasagok — az eurd esetében példaul
Németorszag, Ausztria, Belgium, Hollandia — szamara kedvezd, a
gyengébbek versenyhatranyat viszont noveli, s igy felerdsiti eladésoda-
si hajlamukat. Ha a gyengébb gazdasag a termel&alapok fejlesztéshez
(a termelékenység s igy a versenyképesség ndveléséhez) nem kap
kiils6 segitséget, a helyzeten csak un. ,belsé leértékeléssel”, vagyis
a bérek és arak csokkentésével tud segiteni, ami recessziét és tar-
sadalmi feszultségeket okoz. Az ilyen orszag csapdahelyzetbe kerdl,
amelybdl végs6 soron csak a valutadvezet elhagyasaval és sajat valuta
bevezetésével keriilhet ki.

Az eurddvezeti tagsag a 2000-es években el8segitette a gorog
eladdsodast, bar ez nem jelent meg a statisztikakban, mert a hitelfel-
vételek egy részét kreativ kdnyveléssel” eltitkoltak.? Ezért ma mar az
Eurostat nem is k6z6l adatokat a gérég adossagrol a 2006-ot megel6z6
évekre. A 2008-as valsag nyoman felszinre kertilt az adéssag valodi
mértéke, amit még a korai bankmentés is sulyosbitott, s ugyanakkor
a GDP is visszaesett. Mindez fizetésképtelenséghez vezetett. Ezt
probaltak orvosolni 2010-t6l a mentécsomag mellé rendelt ,belsé le-
értékelést” jelentd megszoritd politikaval, ami azonban még mélyebb
recessziét eredményezett. (Ez volt az a megoldas, amit Nixon elndk
nem vallalt fel a Bretton Woods-i rendszer fenntartasa érdekében, s
amiért 1971. augusztus 15-én inkabb felfliggesztette a dollar aranyra
valé bevalthatésagat). igy valt a gérég adéssag fenntarthatatlanna és
visszafizethetetlenné, amit azonban Goérégorszag eurdpai hitelezdi,
mindenekel6tt Németorszag, a mai napig nem hajlandok kimondani
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(burkoltan, a maganhitelezékkel szembeni ad6ssagok 2011-es rész-
leges leiratasaval azonban maguk is elismerték). Ezzel szemben az
IMF szakért6i mar 2011 oktdbere 6ta tisztaban vannak az addéssag
fenntarthatatlansagaval, bar ezt csak 2015 nyaran fogalmaztak meg
nyilvanos dokumentumban.® 2015 janiusaban az IMF jelezte, hogy
semmilyen tovabbi programban nem vesz részt, ha az nem tartalmaz-
za a gordg addssag csokkentését és/vagy kamatanak mérséklését és
visszafizetésének jelentbs elnyujtasat. A gordg valsag kapcsan tehat
a hitelezd intézmények k6z6tt is térésvonalak rajzolodtak ki, amelyek
megkeérddjelezik, hogy e hitelezék képesek-e, vagy akarjak-e tovabbra
is ,kezelni” a gorog adossagvalsagot.

Az addssag nominalis csokkentése egyaltaldn nem lenne példa
nélkili. Adossag-elengedésre sokszor kényszeriltek mar hitelezék a
torténelem soran, példaul az 1980-as években a fejl6d6é orszagokkal
szemben, vagy 1953-ban Németorszaggal szemben, pedig ez utdbbi
esetben nem is felel6tlen hitelezésrdl, hanem a hitleri hadsereg altal
megszallt terlletekrél valdé er6szakos ,hitelfelvételrél” volt szo.

Amennyiben nem kerl sor a gérég adossag lényeges, legalabb 50
sz&zalékos csOkkentésére vagy a turelmi és lejarati id6szakok jelentds
elnyujtasara (esetleg a ketté kombinaciojara), a gordg probléma legfel-
jebb ideiglenesen kertilhet le az Ujsagok cimoldalairdl. A radikalis, de
vitatott hatasu, e sorok irdja szerint kivanatos megoldast az eur6zéna
elhagyasa adna, nemcsak Gorogorszag, de a tébbi periférias gazdasag
szamara is. Ez sulyos, bar csak atmeneti nehézségeket — és ugyan-
akkor Uj lehetéségeket — jelentene a kilépd orszagok szamara, viszont
végzetes lenne az eurdpai monetéris unidra nézve.

A vélséghoz vezeté ut

Gorodgorszag torténelmileg fliggd helyzetli gazdasag, félperiféria,
amely 1981-es EU-csatlakozasa kovetkeztében a centrum ,integralt
félperifériajava™ valt. Mind az unids csatlakozas, mind az eurdéovezeti
tagsag fokozta a gorog gazdasag nemzetkozi kitettségét, s tovabb
rontotta vilagpiaci poziciéjat. Minoas Koukouritakis szamitasai szerint
az EU-hoz val6 csatlakozas nélkil a gorég kereskedelmi deficit 1993-
ban mintegy 65 sz&zalékkal kisebb lett volna, s a csatlakozas hata-
sara a gorodg kereskedelmi hiany névekedésének kumulativ, konstans
arakon szamitott értéke 1981 és 1993 kozott az 1993-as GDP 23,1
szazalékaval ért fel.®

Gorogorszag gazdasagi teljesitéképessége és lakossaganak szo-
cidlis helyzete mar a 2008-ban kirobbant valsag elétt is a rosszabbak
kozé tartozott az EU-ban. A szegénységi mutatok alapjan a kelet-eu-
répai tagorszagok csoportjahoz volt sorolhatd, mikdzben a 25 éven
aluli fiatalok munkanélkuliségi rataja és a heti ledolgozott éraszam a



legmagasabb, a tartds szegénységben él6k aranya a harmadik, a
jovedelemegyenlétlenséget jelzé Gini-koefficiens pedig az 6todik leg-
nagyobb volt az akkori 27 tagorszag koéziil. Es még ez is eredmény a
kormanyok részeérdl, amelyek hires-hirhedt ,gondatlan gazdalkodasat”
részben éppen az okozta, hogy a szocialis helyzet javitasat, a fog-
lalkoztatds novelését (allami munkahelyek teremtését), valamint az
infrastrukturalis beruhazasokat (pl. a 2004-es Olimpiat) lényegében
csak hitelekbdl tudtak fedezni. A ,gondatlan gazdalkodas” masik ol-
dalan a térténelmileg fejletlenebb orszagokra jellemzé szakszer(tlen,
tulburjanzo és korrupt allami burokracia mellett, azok hatterében, a
nemzetkdzi gazdasagba agyazott és a nemzetkozi tékével 6sszefo-
nodott gérog gazdasagi elitnek tett engedmények allnak, amik miatt
az allam addbevételei messze alulmuljdk a lehetségest. A vilag leg-
nagyobb kereskedelmi flottaja a gérog, de a tengeri kereskedelembdl
szarmazo profit mindig is kilonleges addokedvezményeket élvezett,
illetve jorészt offshore-ban maradt, s igy alig adézott Gérogorszagban
(a kereskedelmi hajok egyébkent nemzetkdzileg altalanosan térfogat-
aranyosan, tehat nem a profitjuk alapjan adéznak). Ugyanakkor az
orszag csak importbdl képes biztositani energiasziikségleteit, mikoz-
ben szamos szigetét csak hajoval lehet megkdzeliteni, a hajokat pedig
olaj hajtja. Az élet fenntartasa a szigeteken csak adékedvezményekkel
(pl. csokkentett afaval) lehetséges. A fejletlen ipar miatt a megélhetést
a szolgaltatdsokban, meghatérozé modon a turizmusban keresé kis,
csaladi vallalkozasok sem birnak el sulyos adodkat, a nagy széalloda-
lancok jovedelmeinek j6 része pedig — a tengeri szallitmanyozashoz
hasonléan — szintén jérészt kiilfoldon marad.

Mindezekért a gorég gazdasag egyik legsulyosabb, torténelmileg
Oroklott sajatossaga a kisaranyu adoztatas, ami egyrészt a hatalmi
érdekekbdl és korrupcidbol, masrészt objektiv adottsagokbdl, harmad-
részt az alulfejlett orszagokban mindentitt jelenlévé feketegazdasagbol
adodik. Az allami bevételek és kiadasok kozti kildnbség tehat igen ne-
hezen orvosolhatoé tarsadalmi-gazdasagi-foldrajzi tényezék eredménye.
Ezért a felhalmozott addssag visszafizetéséhez sziikséges, a hitelez6k
altal megkdvetelt jelent6s és tartds (2018-t6l 3,5 szazalékos) els6d-
leges, azaz kamatfizetés nélkil szamitott koltségvetési tobblet — és
ez kilonb6zé mértékben, de altalanosan jellemzdé a (fél)periférias
orszagokra — hosszu évtizedekre visszavetné a gazdasagi-tarsadalmi
fejlédést és nbvelné az orszag lemaradasat és kiilsé fliggését. Megje-
gyezendd, hogy 1994 és 2002 kozott Gordgorszagban pozitiv volt az
elsédleges koltsegvetési egyenleg, am ezt kbvetéen — éppen az eurd
adoptélasa utan, a hitelre épulé fellendilés idején — negativva valt, s
a deficit egészen 2010-ig nétt. Elsédleges tobblet csak a takarékosko-
dasnak kdszonhetben, 2014-ben jelentkezett ismét.® Barry és Panizza
54 orszag 1974-2014 kozotti vizsgalataval kimutattak, hogy tartos és
jelentds (legalabb 5 éves és atlag 3 szazalékos) elsédleges egyenleget
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ritkan, specialis kedvezd feltételek kdzott produkaltak az orszagok, 3
szézaléknal tdbbet és 10 éven keresztll pedig csak egészen kivételes
esetekben.’ gy kevéssé valdszini, hogy az eurdpai krizisorszagok,
koztlik a leggyengébb Gordgorszag, képes lenne erre a hitelezék altal
eldirt teljesitményre.

A torténelmileg Orokl6tt strukturalis gyengeséget az eurd6zonaba
Iépés (2001) tovabb sulyosbitotta. Magoulios és Athianos® szamitasai
szerint az eurdzona tobbi tagjaval folytatott kereskedelem Goérégor-
szag szamara novekvé deficittel jart. E deficit kumulalt értéke 2000
és 2007 kozott 118,7 milliard eurd volt, aminek 88 szazaléka (104,4
milliard eurd) 6t fejlett eurd-tagorszaggal® folytatott kereskedelembdl
szarmazott. 2000 és 2008 kozott a 16 eurdzona-tag kozil csak a
fejlettebb északi orszagok voltak képesek ndvelni részesedésuket a
vilagexportban, a déli tagorszagok részaranya viszont csokkent. Mas
szavakkal: az eurdpai centrumorszagok nemzetkézi versenyképes-
sége nétt, a perifériaé romlott. Az eurdzénaban a kereskedelmi és
arfolyam-mechanizmusok eredménye, hogy a jévedelem a szegény
orszagokbdl a gazdagabbakba aramlik, és a monetaris uni6 felerésiti
az egyenlétlen fejlédés tendenciait az er6sek javara a gyengébbekkel
szemben. Olyan mechanizmus hianyaban, amely megsziintetné, vagy
legalabb csokkentené ezeket az egyenlbtlenségeket, sziikségszeriien
kialakulnak az ikerdeficitek (koltségvetési és kereskedelmi deficit egy-
szerre) — allapitjak meg a szerzdk. Mas kutatasok szerint Németorszag
nyereseégre tett szert még a gérdg valsagbdl is. Ugyanis a pénztulajdo-
nosok a megnovekvd kockazattal szemben a biztos befektetéseket, igy
kulénésen a német allampapirokat keresték, ezért csdkkenthet6 volt
ezek kamata. (Az is el6fordult, hogy a kamat elmaradt az inflaciotol,
vagyis a realkamat negativ volt.) A német allamadossag finanszirozasa
tehat sokkal olcsdbba valt, mint a gorég valsag elmélyllése hianyaban
lett volna. 2010-t6l 2015 kdzepéig Németorszag 100 milliard eurd ka-
matnyereségre tett szert a gorog valsagnak kdszénhetden.°

Altalaban elmondhato, hogy az eurd értékét és kamatat a kiildnbdz6
fejlettségli orszagok teljesit6képességének valamilyen atlaga hata-
rozza meg. Ezért az er6s gazdasagok szamara a valuta alulértékelt,
ami noveli export-versenyképességiiket, a gyengék szamara viszont
tulértékelt, ami rontja exportképességliket, ndveli importszamlajukat és
belféldi araikat. Az eur6zdna gyengébb, periférikus gazdasagaiban igy
az inflacio Uteme meghaladja a centrumét, ami miatt a 2000-es évek-
ben kedvezdbb volt a perifériakon, igy Goérogorszagban is, befektetést
eszkdzolni a viszonylag alacsony (akar negativ real-) euré-kamattal
felvett hitelekbdl. E befektetésekbdl a legerésebb gazdasagok tékéje
jelentds nyereséget realizalhatott. Mikdzben a centrumban a megta-
karitasok néttek, a perifériak eladésodasa felgyorsult."

A 2000-es években mindeniitt bekdvetkezd hitelfelfivodas Euro-
pa déli perifériain kilonosen jelentds, s igy a rakdvetkezd valsag is



mélyebb volt. 2008-ban a gordg bankok, s azok (nagyrészt francia
és német) befektetdi is bajba kerlltek. A kormany rogvest 28 milliard
eurdval sietett a segitségiikre'? tékeinjekcio, likviditasi tamogatas és
garanciavallalas formajaban. Ezt az allam maga is csak hitelbdl tudta
finanszirozni, ndvelve sajat maga addssagallomanyat, egy lépést téve
sajat maga csddje felé.

Hasonlé volt a helyzet irorszagban 2008—2009 folyaman, ami miatt
az északi szigetorszag is a nemzetkdzi intézmények segitségére szo-
rult — vagyis a bankok helyett ment (volna) csédbe, amitél az intézmé-
nyek (IMF, Eurdpai Bizottsag, Eurépai Kézponti Bank) mentették meg,
és amivel megszoritasok jartak. Ezek hatasara 2010 6ta jelent6sen nétt
a szegénységgel és kirekesztédéssel fenyegetettek és a sulyos anyagi
nélkuldzésben éldék aranya, fellendllt a kordbban csak az 1980-es
évekre jellemzd nettd kivandorlas, s évrdl évre csdkken a természetes
szaporulat frorszagban.

Gorogorszagban, gazdasaganak specifikumai miatt, a helyzet
meég sulyosabb volt. 2009 oktdberében, amikor valasztasok révén
a balkézép Panhellén Szocialista Mozgalom (Paszok) szineiben
Jedrjiosz Papandreu Ulhetett a miniszterelnodki székbe, kiderllt, hogy
az allamaddssag joval nagyobb, mint addig az Eurostatnak leadott
szamok alapjan hinni lehetett. Az eladdsodas eltitkolasaban a 2000-es
évek folyaman swap-lgyletek segitségével olyan 6ridas magancégek
jatszottak kdzre, mint a Goldman Sachs (igaz, hasonl6 eljarast pél-
daul Olaszorszag is alkalmazott mas amerikai bankok segitségével).
A Goldman Sachs, a JPMorgan Chase és mas bankok altal kifejlesztett
lgyletek mintajara példaul 2001-ben a gordg allam jovébeli fizetési
kotelezettségért cserébe szerzett eurdt kiadasai fedezésére gy, hogy
azt nem adossagkeént kellett/lehetett feltiintetni. A gérég kormany 1
millidrd eurdt tudott ,kivenni” az adéssagallomanybdl (adas-vételként
elkdnyvelni), a Goldman Sachs pedig kb. 300 millié eurét keresett
az Ugyleten."® Ebben az idében (1994 és 2002 kozott) az a Lukasz
Papademosz volt a gérdg nemzeti bank elndke, aki sikeresen bekor-
manyozta az orszagot az eurézénaba, majd az Eurdpai Kézponti Bank
(EKB) elndkhelyetteseként eltoltott évek utan 2011-t61 Gorégorszag
EU altal kijelolt miniszterelndkeként vallalta, hogy végrehajtja az el&irt
megszoritasokat.

De térjlnk vissza 2009-hez, amikor tehat ugy tlint, hogy a bankmen-
tés és a ,trikkdzések” miatt a koltségvetési hiany valdjaban a GDP
12,7 szazalékara rug (csak késébb derlt ki, hogy még ennél is tobb),
az allamadossag pedig eléri a 262 milliard eurdt, a GDP 115 szazalé-
kat. Ekkor indult el Gérégorszag kalvariaja.

A szikséghelyzet okan a Papandreu-kormany altal felvazolt kolt-
ségvetési megszoritasok nagy terhet raktak a lakossagra, ezért
heves tarsadalmi tiltakozast valtottak ki, és igy nehezen is haladt
bevezetésik. 2010 elején raadasul Ujabb csontvazak estek ki a szek-
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rénybdl, s kiderllt, hogy az adéssag és a kdéltségvetési hiany még
nagyobb. Az ismét korrigalt adatok szerint az allamhaztartasi deficit
2009-ben a GDP 13,6 szazalékat érte el (mara mar 15,2 szazalékra
teszi az Eurostat).' Goérégorszag a fizetésképtelenség hatarara kertilt.
Ezért 2010 majusaban a trojka 110 milliard eurés mentécsomagrol
dontott. A trojka alkotta meg Gordgorszag szamara a hitelhez tarto-
z6, ,Memorandum”-nak nevezett konszolidacios tervet is. Ez el6irta,
hogy mikor, milyen Iépéseket kell tenni a koltségvetési hiany (igy a
kozkiadasok) lefaragasa végett, és milyen pénzigyi eredménnyel. Az
intézkedések célja az volt, hogy Gordgorszag visszafizesse adossa-
gait. A végrehajtast az IMF haromhavonta ellendrizte, s az orszag a
teljesités fliggvényében hivhatta le a soron kdvetkezé hitelrészletet. A
Memorandum szamos intézményi, elsdsorban liberalizacios és — mint
a munkaerépiac esetében is — deregulaciés, valamint az adébehajtas
korszerUsitését célzd intézkedés mellett elbocsatasokra, fizetés- és
nyugdijcsokkentésre, a munkanélkiiliségi segély és az egyéb szocialis
kiadasok visszavagasara, a forgalmi adé emelésére vonatkozé eléira-
sokat tartalmazott.

A g6rog kormany tébb intézkedést végre is hajtott, de az allamhaztar-
tas szanalasara és az addssagszolgalatra ez nem volt elég. Rdadasul
az Ujabb és Ujabb soron kdvetkez6 megszorito 1épéseket heves tilta-
kozasok, sztrajkok kisérték. igy 2011-ben Gjabb, immar 135 milliard
eurdos mentécsomagra volt sziikség,'® amihez tovabbi megszoritasok
tartoztak. Papandreu miniszterelndk 2011 oktoberében ezt a ,kiigazitasi
csomagot” népszavazasra akarta bocsatani. Bar a népszavazas tiszta
vizet dnthetett volna a poharba mind a helyzet, mind a teendék tekin-
tetében — feltéve, hogy a lakossagot megfeleléen tajékoztatjak az al-
ternativakrol —, Eurdpa vezetdi részérdl hatalmas felhaborodas kovette
a javaslatot, s a miniszterelndknek azonnal tavoznia kellett posztjarol.
Gdrdgorszagot 2011 oktdbere végén az Eurdpai Kdzponti Bank szigoru
pénzulgyi felligyelete ala helyezték.'® Napok alatt Uj koaliciés kormany
alakult, élén ,az EU emberével”, az EKB volt elndkhelyettese, az euro-
csatlakozast menedzseld, fentebb mar emlitett, Lukasz Papademosz
személyében. A parlament 2012 februarjaban, a lakossag heves utcai
megmozdulasai kézepette, kis tobbséggel megszavazta az ujabb
megszoritasokat. Mivel ez a politikdban is megosztottsagot szilt, s a
tarsadalmi tiltakozas sem csillapodott, a kormany mikddésképtelenné
valt, s 2012 majusaban Uj valasztasokat kellett kiirni.

A vélsagkezelés kudarca
Mar az eddigiekbdl is lathatd, a gordg valsagkezelés kezdettél fog-

va, finoman szodlva is, nehézkes és a lakossag mind nagyobb része
szamara, kilonésen 2011 nyaratdl, elfogadhatatlan volt. Gérégorszag



egyre mélyebbre csuszott a ,belsd leértékelés” okozta ,megszoritasi
csapdaban”'’, amelyet maga a ,ment&program” indukalt. A megszo-
ritdsok miatt ugyanis a gazdasag egyre zsugorodott, igy a koltség-
vetési bevételek novelése lehetetlenné valt, az egyensuly csak a
kiadasok tovabbi visszavagasatol volt remélhetd, ami csokkentette
a keresletet, igy a termelést és az allami bevételeket, és igy tovabb.
A megszoritasi politikat szamos neves kézgazdasz, igy példaul a No-
bel-dijas Paul Krugman' és Joseph Stiglitz'® is elhibazottnak tartja.
Stiglitz szerint egyenesen helyénvalo, hogy a goérégok a 2015. julius
5-i népszavazason (lasd kés6bb) elutasitottak.?® A gazdasagi vissza-
esés élénkitést kovetelt volna, az egekbe sz6ké munkanélkiliség és
a lakossag sulyosbodo nélkiilézése pedig a szocialis kiadasok néve-
léséért kialtott. Nem véletlen, hogy a ,megszoritasi csapda” helyett
a Sziriza-kormany els6é pénziigyminisztere, Janisz Varufakisz, az
amerikai vallatasi technikara utalo ,koltségvetési vizbefojtas” (,fiscal
waterboarding”) kifejezést hasznalta.?'

A megszoritasi csapda hatasat tiikrézi, hogy 2011 juliusaban a trojka
még kevesebb, mint 30 milliard eurds kiigazitast irt el 2011-2015-re,??
2012 marciusaban azonban 2012-2015-re mar 30,9 milliard, 2016-
ban pedig tovabbi 11,9 milliard eurényi egyenlegjavitas szerepelt az
elvarasok kozott.?® Tortént ez annak ellenére, hogy az adéssag mar
ekkor fenntarthatatlan volt. Ezt a tényt a 2010-es és 2011-es gorog
,mentécsomagok” megszavazasa és a Gordogorszaggal szembeni
maganadossagok atstrukturalasat és részleges elengedését jelentd
un. PSI?* program meghirdetése utan, mar 2011 oktéberében a hite-
lez6k szdmara készitett ,szigortian titkos” IMF-szakért6i dokumentum
is rogzitette.?® Eszerint a gorog gazdasag nem tud a 2011 nyaran
megszavazott masodik mentécsomaghoz kapcsolt szcenarié szerint
névekedni, ezért Uj, kedvez6 feltétell pénziigyi tamogatasra és tovabbi
adossag-elengedésre van sziiksége. Ez az IMF-dokumentum a gorég
valsag megoldasanak potldlagos finanszirozasi igényét 2011 végén
252-440 milliard eurdra becsulte. 2010-2011-ben tehat az ,intézmé-
nyek” egy fizetésképtelenné valt addst mentettek ki és lattak el tovabbi
hitellel, megkdvetelve, hogy fizesse vissza azt az addssagot, amivel
szemben fizetésképtelenné valt.

Lukasz Papademosz kormanyanak bukasa utan, a 2012. janiusi
valasztasok eredményeként, a konzervativ Uj Demokracia Part
alakithatott koaliciés kormanyt. Ez folytatta a megszoritasokat, bar
nehezen haladt el6re vellk. A kormanyzé part népszeriisége zuhant,
a 2014. majusi eurdpai parlamenti valasztasokat a Sziriza nyerte.
A kormany ezutan mar nem mert tovabbi megszoritd lépésekbe
fogni, igy nem is tudta lehivni az eredetileg 2014 decemberében za-
ruldé program utolso, 7,2 milliard eurds részletét sem, s ezért kérte a
program meghosszabbitasat 2015 februarjaig. Addigra azonban mar
Uj kormanya volt Gérogorszagnak, amely kezdetben nyiltan megta-
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gadta a Memorandumot, igy nem ,jart” neki a mentécsomagban még
megmaradt pénz sem.

A valsag kitorése ota a gorog GDP 25 szazalékkal esett, ezen belll
a ,mentécsomagok” 5 éve alatt 17,5 szazalékkal. A munkanélkiliségi
rata 2009 és 2014 kozott 9,6 szazakrol 26,5 szazalékra, a 25 éven
aluliak kérében 21,9 szazalékrol 50 szazalék folé nétt. Az 6t év alatt a
nemzetgazdasag egészében az alkalmazottaknak juté munkakompen-
zacio teljes 0sszege (bér, fizetés, juttatas) 24,5 milliard eurdval, azaz
29,1 szazalékkal csokkent.?® A koltségvetési szigoritasoknak kdszon-
hetéen nyolc munkanélkulib6l mindéssze egy részesil munkanélkuli
ellatasban, ami 2012 6ta minddssze havi 359 eur6.?” 2012 6ta egymillio
nyugdijas kevesebb, mint 500 eurét kap havonta, a rokkantnyugdijak
tobbsége 200-540 eurd. Mindekdzben a fix szegénységi kiszdéb (a
2008-as medianjovedelem 60 szazaléka) 665 eurs.® 2014-ben a
g6rog lakossag 48 szazaléka élt ennél kevesebbdl, ami messze a leg-
magasabb arany az EU-ban, az utana kdvetkez6 Lettorszag mutatdja
28 szazalék.?® A szegénységgel és kirekesztédéssel fenyegetettek
aranya — amit az aktualis év nemzeti jovedelmének figyelembevételével
szamolnak, marpedig Gorégorszagban a nemzeti jbvedelem évek 6ta
csokken — 2014-ben 36 szazalék volt, az EU28-on belil Romania és
Bulgaria utan a harmadik legmagasabb!®°

Az eur6 tdbbi valsagorszaga (irorszag, Spanyolorszag, Portugalia,
Olaszorszag) nemcsak azért teljesitett jobban, mint Gérégorszag,
mert valsaguk és strukturalis problémaik kevésbé sulyosak voltak,
hanem azért is, mert nem kellett olyan mértéki koltségvetési kiigazitast
végrehajtaniuk, mint a gérégéknek. Az Eurostat adatai szerint a gorég
kozkiadasok 2009 és 2014 kozott 40 milliard eurdval csokkentek,
aminek fele az elbocsatott alkalmazottak bérének megspoérolasabdl
(9,2 milliard eurd) és a szocialis ellatasok lefaragasabal (11,3 milliard
eurd) adddik dssze.®

A ,megszoritasi csapda” tovabbi hozomanyként a pénzpiacok kulo-
ndsen bizalmatlanna valtak. 2011 és 2013 koz6tt a gérdg bankokbdl
tobb mint 80 milliard euré6 magan-megtakaritast vontak ki®? (egyeddl
2011-ben 32 milliardot), ami részben a ,parnak ala”, részben egyes
a centrumorszagok bankjaiba, igy Németorszagba® vagy Svajcba
aramlott. 2009 és 2014 koz6tt folydaron a brutté allotéke beruhazasok
60 szazalékkal estek, GDP-aranyos mértékik pedig a 20,9 szazalékrol
11,6 szazalékra zuhant, ami Ciprus utan a masodik legalacsonyabb
arany az EU28-ban.%*

Mindekdzben az allamaddssag/GDP-rata 2014-végeéig 177 szaza-
Iékra nétt. A két ment6csomagbol 2014 végéig 229,6 milliard eurot
kapott meg Gorbgorszag, amit bankmentésre és régi adossagainak
visszafizetésére hasznalt fel. 2010 6ta 94 milliard ment a bankok feltd-
késitésére és a maganhitelez6k adéssaganak atstrukturalasra (a ma-
ganhitelek felének, kb. 100 milliard eurénak a leirasa utan fennmarado



tartozas fedezésére), és tovabbi 135,6 milliard euré a goérdg allam
egyéb lejart adéssagainak és a kamatoknak a torlesztésére (beleértve
az IMF-nek torténd visszafizetéseket is).** Gordgorszagnak 2014 végén
Iényegében annyi volt az adéssaga, mint 2010-ben (2014: 317 milliard
euro, 2010: 329 milliard eur6®), csak ekkorra a maganhitelezok és
bankok helyett immar haromnegyed részben az EKB-nak, az eur6zéna
tagorszagainak (az un. EFSF-nek) és az IMF-nek tartozott.

A bankok felt6késitésére szant pénzek (6sszesen 48,2 milliard eurd)
nagyrészt a francia és német bankrendszert segitették ki. 2010 marci-
usanak végén a német bankoknak 44 milliard dollarja (kb. 33 milliard
euro), a franciaknak 71 milliard dollarja (kb. 53 milliard eurd) fekldt a
goroég bankokban.®” Paulo Nogueira Batista, aki 11 latin-amerikai orsza-
got képvisel az IMF igazgato tanacsaban, igy fogalmaz: ,Gérégorszag
hatalmas pénzésszeget kapott, de a pénz alapvetéen arra szolgalt,
hogy példaul a francia és német bankoknak lehetévé tegyék a [valsa-
gos helyzetbdl vald] kilépést, anélkiil, hogy e pénzek barmiféle hoz-
zajarulast jelentettek volna a gérég gazdasag atstrukturalasahoz.”*.

Az intézmeényi hitelez6k tehat nem Goérdgorszagot segitették meg,
hanem a magantbke-tulajdonosok kintlévéségét vallaltak at egy fi-
zetbképtelenné valt adéstol, amelyet most az adéssag mihamarabbi
visszafizetésére kényszeritenek — erre intézményi hitelezéként sokkal
hatékonyabban képesek, mint a maganhitelezék valaha is lettek
volna. igy a magantéke veszteségének nagy részét a ,mentécso-
mag” kbzbeiktatasaval allamositottak, s megszoritasokon keresztiil
tarsadalmasitjak. A hitelek visszafizetéséhez a bérekre, valamint a
kdzszolgaltatasokra (egészségligyre, oktatasra) és a szocialis ellatasra
forditott kiadasok csokkentése sziikséges. Mint emlitettik, 6t év alatt
20,5 milliard eurdval estek vissza az allam altal fizetett bérek és a
pénz- vagy természetbeni szocialis ellatasok. Ez egy fére atlagosan,
a csecsem6tdl az aggastyanig 6t év alatt 1880 eurd (havi 31 eurd) jo-
vedelemcsoOkkenést jelent, nem szamolva a nem bér- és ellatasjellegl
allami finanszirozas cstkkenését a kdzszolgaltatasokban (egészség-
gy, oktatas stb.).

Az Eurdpai Bizottsag a negyedik feliilvizsgalati jelentésében® ,az
alkalmazkodasi program sikertorténetei” (,Success stories of the
Economic Adjustment Programme”) cimszé alatt sorolja, hogy az
egészségugyi reform kdvetkeztében a gydgyszerkiadasok 1,4 milliard
eurdval csokkentek; a kdzszféra foglalkoztatasa 20 szazalékkal zuhant;
ennek és a minimalbér-csokkentésnek kdszdnhetbéen jelentésen
mérséklddtek a bérek; az egy foglalkoztatottra juté bérkdltség 2012 és
2014 kozott 12,3 szazalékkal lett kisebb, a versenyképességet tehat
javitotta az egységnyi munkaerdkoltség radikalis (az Eurostat szerint
2009 és 2014 kozott 20 szazalékos*) csokkenése.

A szocidlis helyzet romlasaval romlik a lakossag egészségi alla-
pota és felszokott az dngyilkossagok szama is Gordgorszagban.
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A Portsmouth-i Egyetem kutaté professzorai szerint az 6ngyilkossagok
szamanak novekedése és a megszoritasi politika kdzétt hatarozott
korrelacié mutathato ki.*!

E helyzeten kivant valtoztatni a 2015 januarjaban valasztast nyeré,
a mai Eurdpaban ,radikalis” baloldalinak szamité Sziriza, de kisérlete
csufos véget ért.

Gérbgorszag Kivéreztetése

Az események arra utalnak, és a targyalasokat 6t honapig vezet6
go6rog pénziigyminiszter, Janisz Varufakisz nyilatkozatai megerésitik,
hogy az intézmények a kezdetektél hajthatatlanok voltak, politikajuk
valtoztatasanak lehetéségét nem vették fontolora, s leginkabb sza-
badulni szerettek volna Goérogorszagtol. Varufakisz szerint Wolfgang
Schauble, aki Angela Merkellel egytitt ,abszolut ellenérzése” alatt tartja
az euroorszagok pénzigyminisztereit tomoritd informalis Eurogroupot,
nyiltan megmondta neki, hogy Gérdgorszagot kivil akarja latni az
eurdzonan.*?

Amint megindultak a targyalasok az uj gérég kormany és a troj-
ka kdzott, az EU vezetése rogton likviditasi nyomas ala helyezte
Gorogorszagot, azon a jogcimen, hogy Goérdogorszag gyakorlatilag
felmondta a Memorandumot, igy nem jar szamara kuldnleges elbanas.
Amig ugyanis a Memorandum élt, az EKB elfogadta az amugy bovli
kategoriaba sorolt gérég allampapirokat fedezetként a gérég bankok
euro igényei mogé. Februar 4-én azonban megszlntette ezt a lehet6-
séget*® (ezzel gyakorlatilag lehetetlenné tette, hogy a gérég kormany
kotvényeket bocsasson ki bankjai felé, vagyis sziikségletei fedezésére
pénzt teremtsen), és nem adta vissza akkor sem, amikor kés6bb a
gorég kormany kérésére junius végéig meghosszabbitottak a hitel-
programot. A kedvez6 feltétell kdtvényvasarlas helyett az EKB csak a
dragabb, rovidlejaratu un. stirgésségi likviditasi segitséget (Emergency
Liquidity Assistance — ELA) biztositotta Gorégorszag szamara.

A gorog likviditas korlatozasat az euré szempontjabol nem tamasztja
ala semmilyen gazdasagi ésszer(iség. Annal inkabb jatszanak kozre
politikai érdekek. A gérég pénzugyminiszternek, Janisz Varufakisznak,
minisztersége els6 hetében az Eurogroup elndke, Jeroen Dijsselbloem,
értésére adta, hogy vagy elfogadja a megszoritasi logikat és ejti az
adossag atstrukturalasara vonatkozo igényét, vagy a gorog hitelprog-
ram ,0ssze fog omlani”.4

Az EU tehat jelezte, hogy a tovabbi hitelezés a megszoritdé csomag
maradéktalan folytatasanak fliggvénye, adossagkodnnyitésrél sz6 sem
lehet: ha nincs megegyezés, nincs finanszirozas. A hitelezé6k nem utal-
tak at a ,mentécsomag” fent emlitett utolso, 7,2 milliard eurds részletét
sem. Ekdzben Gorogorszag egészen 2015 juniusaig rendszeresen



teljesitette adéssagszolgalati kdtelezettségeit, s igy idével pénzigyileg
JKiszaradt”.

A hitelez6k alapjaiban tartani akartak a Memorandum elveit és
Utemtervét, hogy ezaltal biztositsak az altaluk nyujtott hitel vissza-
fizethet6ségét, s Gérdgorszag mihamarabbi ,sajat labra” allasat.
A hitelek visszafizetésének feltétele a jelentds és tartos elsédleges
(tehat kamatfizetés nélkll szamitott) kdltségvetési tdbblet. E téren a
hitelez6k némiképpen csokkentették az elvart tdbblet mértékét, de to-
vabbra is 3,5 szazalékot vartak el 2018-t6l kezdve. Ehhez a nyugdijak
csokkentését, az afa emelését valamint a munkaeré-piaci szabalyozas
lazitasat (pl. a foglalkoztatottak szamara kedvezd kollektiv alku intéz-
meényeinek eltérlését, a csoportos elbocsatas konnyitését) tartottak
elengedhetetlennek.

Az érdekl6d6k nyomon kovethették a Sziriza-kormany azon prébal-
kozasait, hogy meggy6zzék Eurdpa vezetbit a gordg ,humanitarius
krizis” mélységérél és a megszoritasi politika (legalabb részbeni)
feladasanak szikségessegérdl. Ennek érdekében a gorogok tébb,
egyre hosszabb és kidolgozottabb programot is letettek az asztalra, és
a hitelez6k kifogasai alapjan sorozatosan mdédositottak javaslataikat,
mignem egészen kdzel kerlltek a hitelez6k elvarasaihoz. Ekdzben
adossagkonnyitést és tovabbi pénziigyi segitséget is kértek. Alkupo-
zicioik kezdettdl fogva igen gyengék voltak, és az Alexisz Tsziprasz
vezette kormany a politikai alkufolyamatban nem térekedett ra, hogy
er6t mutasson fel (példaul sajat kvazi-pénz ideiglenes bevezetésével).

A targyalasok az Eurogroup keretében folytak. Az Eurogroup infor-
malis képz&ddmény, mikddését nem szabalyozza semmilyen unios
jogszabaly, iilései titkosak, nem késziil réluk jegyzékonyv.* Igy az ese-
ményekrél csak személyes elbeszélésekbdl lehet informaciot szerezni.
Janisz Varufakisz, volt gérog pénziigyminiszter szerint a hitelezék
komplex programot vartak téluk, mindig Uj és (j statisztikai adatokat
kértek, nem bocsatkoztak vitaba a megszoritasi politika ésszerliségét
illetéen, nem figyeltek és nem reagaltak a gorog targyaldfél érveire (,ha
a svéd nemzeti himnuszt énekeltem volna, akkor is ugyanazt a valaszt
kapom”), és nem kivantak részmegallapodast kotni a mindkét fél altal
elfogadott kérdésekben.*

Gorégorszag kérései mellett nem alltak ki az euré tébbi ,valsag-
orszaganak” (Irorszag, Portugalia, Spanyolorszag) kormanyai sem,
amelyek rendesen végrehajtottak a megszoritdsokat. Ha megértést
tanusitottak volna Goérogorszaggal szemben, azzal sajat politikajukat
kérddjelezik meg, és sajat hazai kritikusaik allaspontjat erdsitik.

Az elhuzodo targyalasok alatt Gorégorszag tartalékai lassan el-
fogytak, a t6zsdék elkezdték bearazni a ,Grexit’-et (Gérégorszag
eurdzénabdl valé kilépését), a hitelmindsiték tovabb rontottdk az
orszag addig is rendkivul rossz besorolasat, a beruhazasok tovabb
estek, a gazdasagi valsag tovabb mélylt. 2015. junius végén a 2011.
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oktoberihez igen hasonl6 helyzet allt eld. A hitelezék altal ,végsé ajan-
latként” az asztalra tett intézkedéscsomag a Sziriza-kormany szamara
elfogadhatatlan javaslatokat tartalmazott. A targyalasok junius 25-én
megszakadtak, és a gordog kormany még aznap éjjel népszavazast
hirdetett meg a hitelez6k javaslatarél. Ugy szamitott, hogy egy nép-
szavazas megerdsiti targyalasi pozicioit az intézményekkel szemben.
Id6kbzben lejart a tébbszér meghosszabbitott masodik hitelprogram,
s a gorég kormany hidba kérte annak Ujabb meghosszabbitasat a
népszavazas végeéig. A program lejartara hivatkozva az EKB azonnal
befagyasztotta az ELA szintjét, vagyis megtagadta a likviditas no-
velését a gordg bankoktdl. Emiatt Gérdgorszagban junius 29-étél, a
népszavazas el6tt egy héttel, bankzarlatot kellett elrendelni, ami még
e tanulmany irasakor (2015. oktober) is tart.

A népszavazas bejelentését kdvetd napon, 2015. junius 26-an hoztak
nyilvanossagra az IMF Gjabb szakértdi jelentését,*” amely megerdsitet-
te, hogy a gorég addssag fenntarthatatlan, el kell engedni egy részét,
tovabba Goérogorszagnak legalabb 50 milliard eurd friss pénzre van
szukseége, és arra, hogy az eur6zona felé fennallé adéssagai visszafi-
zetésének turelmi idejét 20 évre, végsé lejaratat pedig 40 évre toljak ki.

2015. julius 5-én 62,5 szdzalékos részvétel mellett az érvényesen
szavaz6 gorog allampolgarok 61,3 szazaléka mondott ,nem”-et (,0xi”)
a tovabbi megszoritasokra.®® Ezt kovetéen egész Eurdpat meglepd
fordulat kdvetkezett be.

A gérég kormény kapitulélasa és a harmadik ,ment6csomag”

A népszavazas masnapjan Tsziprasz megvalt a targyalasokat addig
harcosan vezet6 Varufakisz pénziigyminisztertél, a gérég kormany
pedig julius 9-én Uj stabilizaciés programeért folyamodott a hitelez6k-
héz, 13 milliard eurdnyi kéltségvetési kiigazitast (igy példaul a nyug-
dijaknak a GDP egy szazalékaval feléré csokkentését is) tartalmazo
intézkedéstervvel, amely mellé addéssag-elengedést és 53,5 milliard
euronyi Ujabb hitelt kért. A tervezet, a korabbi hénapok targyalasainak
kdszonhetben mar nagyrészt azonos volt a hitelezék legutolso javasla-
taval, kildbnbség a goérdg kormany utolso ,,vorés vonalaiban” (példaul a
kiegészitd nyugdijak és a szigetek kedvezményes afajanak eltérlésére
vonatkozd hataridéket, az éttermek afajat és a munkaugyi szabalyozast
illetéen) és persze az adéssag-elengedés kérdésben mutatkozott.
Az intézmények azonban nem ijedtek meg a gorég népszavazas
eredményétdl, és nem elégedtek meg a gérdg kormany programjavas-
lataval. Julius 12-én az eur6zona vezetdi (Euro Summit) lényegében
ultimatumot intéztek Gorégorszaghoz, amely a goérdg kormany altal
felkinaltaknal is keményebb feltételeket tartalmazott, ugyanakkor le-
szOgezte, hogy az adéssag nominalis csdkkentésérél nem lehet sz6.4°



E javaslattal szemben az egyetlen alternativa az volt, hogy Gérégor-
szag — legalabb ideiglenesen — elhagyja az eur6zonat. A feltételek tel-
jesitése esetén viszont 85-86 milliard euréhoz juthat — tehat latszolag
sokkal tdbbh6z, mint amit a gérogok kértek — a kdvetkez8k szerint. 50
milliard eurd Ujabb hitel, aminek felét bankjainak feltékésitésére kell
hasznalnia, egynegyedét adéssagainak toérlesztésére, a maradék egy-
negyedet (12,5 milliard eurét) pedig beruhdzasokra. Tovabbi 35 milliard
eurd szolgalhatja a beruhazasokat, beleértve a kis- és kézepes vallal-
kozasok segitését. Ez azonban nem Uj pénz, hanem a 2014-2020-as
unios koltségvetési idészakban Gorogorszag szamara jutd Osszeg.
A kdnnyebbség itt az, hogy az eurdpai hitelezék segitséget igértek e
pénzek lehivasahoz, megemelték a projektek eléfinanszirozasi 6ssze-
gét és csokkentették vagy eltdrdlték a programok kotelezd dnrészét.

A gorog kormany 17 orai targyalas utan maradéktalanul elfogadta a
hitelez6k ajanlatat.®® A kormany politikajaval szemben utcai tiintetések-
re, sztrajkokra kerilt sor. A Szirizan belll éles ellentétek alakultak ki,
Tsziprasz eltavolitotta az Ujabb ,mentécsomagot” ellenzé minisztereket.
Ugyanakkor kijelentette, hogy olyan széveget irt ala, amiben nem hisz,
és amely Eurdpa vereségét jelenti, de ez volt az adott helyzetben a
legjobb megoldas.®

A harmadik mentécsomagrél szo6lé, minden részletet tartalmazé
szerz6dés (az Uj Memorandum) augusztus 11-re el is készult. Az ebben
foglaltak szerint®? a goérég gazdasag 2015-ben és 2016-ban tovabb
zsugorodik, de 2017-ben mar 2,3 szazalékkal néni fog. Az elsédleges
koltségvetési egyenlegre vonatkozé célszamokat ennek megfelel6en
allitottak 6ssze: a GDP szazalékaban 2015-ben még 0,25 szazalékos
hiany lehetséges, s 2016-ban és 2017-ben mar 0,5 és 1,75 szazalé-
kos, 2018-t6l kezdve pedig minden évben 3,5 szazalékos tdbbletet
kell elérni.

Miel6tt a gérog allam lehivhatna az elsé részletet az uj programbdl,
teljesitenie kell példaul a kbvetkezbket: kvazi-automatikus kiadascsok-
kentési szabalyokat kell bevezetnie arra az esetre, ha a kdltségvetési
egyenleg nem a kivanalmaknak megfelel6en alakulna; a hitelek vissza-
fizetésnek, illetve a privatizacio elérehaladasanak garanciajaként 50
milliard eurdnyi ,értékes” allami vagyont egy fuggetlen vagyonkezeld
rendelkezésére kell bocsatania, amelyet a trojka felligyel; eladasra
kell bocsatania tobbek kdzott a gazszolgaltatast, tobb kikotét (Pire-
usz, Thesszaloniki), a vasutat, a postat, 14 regionalis repul6teret.
A nem teljesitd banki hitelekre vonatkozéan uj, szigorubb szabalyozast
kell Iétrehozni; megsziintetni az izemanyag-tamogatasban részesiilé
farmerek adokedvezményét, szigoritani az adéhatralékok behajtasat,
az 6nfoglalkoztatok és kisvallalkozasok szamara bevezetni a becsult
jovébeli jovedelmen alapulé adé-eléfizetési rendszert, az 50 000-100
000 eurds évi keresetek szolidaritasi adojat 4 szazalékrol 6 szazalékra
emelni, figgetlenné tenni a statisztikai hivatalt stb.
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A késdBbbiekben esedékes az ambicidozus nyugdijreform, aminek
keretében példaul 67 évre kell emelni a nyugdijkorhatart és meg kell
szuntetni a kiegészité nyugdijakat, tovabba az aramszolgaltato priva-
tizalasa és a kollektiv alku, illetve munkatigyi szabalyok deregulalasa,
ami nagyobb hatalmat ad a munkaltatok kezébe a foglalkoztatas
kérilményeinek meghatérozasaban. A kiadasokat racionalizalé re-
formokat kell végrehajtani az egészségligyben, és liberalizalni kell a
termékpiacokat is. Ez utobbi példaul azt jelenti, hogy a helyileg termelt
tejet kiszorithatja az import. 2014-ben a trojka elvarasai szerint el kellett
hagyni a ,friss” megkililonbdzetd cimkét a friss tejrél, most pedig az
Otnapos polcon tarthatéosagi maximumot kell eltérdlni a pasztorizalt
tejekre vonatkozodan.5®

A harmadik mentécsomagot a gérdég parlament augusztus 14-én az
ellenzéki partok szavazatanak készonhet6éen elfogadta. A Sziriza egy-
sége azonban megrendiilt, ezért Tsziprasz lemondott, és szeptember
20-an Uj valasztasokra kerlt sor. Meglepetésre ezt is megnyerte a
Sziriza, amibdl id6kdzben kivaltak a 2014-es Thesszaloniki Program
szellemiségéhez ragaszkodo ,keményvonalasok” (az altaluk alakitott
Uj part, a Népi Egység, nem tudta megszerezni a parlamentbe jutashoz
sziikséges 3 szazaléknyi szavazatot sem). Igaz, a részvételi arany
minden eddiginél alacsonyabb, 56,6 szazalék volt. (Gérogorszagban
kotelezd, bar nem erdltetett a valasztasokon vald részvétel, és igy a
részvételi arany évtizedeken at 75-80 szazalék volt egészen a valsagig,
de még azt kdvetden is meghaladta a 60 szazalékot.)

Az IMF tovabbra is kitart amellett, hogy nem csatlakozik a programhoz,
ha nincs adodssagkonnyités. Az eurdpai hitelez6k szerint az adoéssag
nominalis csokkentésérdl nem lehet szo, de a tlirelmi idd és a torlesztési
periodus meghosszabbitasardl, esetleg kamatcsdkkentésrdl esetleg
igen. Errél az eur6zona azt kévetden fog targyalni, hogy a goroég kor-
many érdemben elérehalad az Memorandum elSirasainak teljesitésével.

A puding prébaja az evés: a kormany tarsadalmi tamogatottsaganak
valodi ereje majd akkor lesz lathato, ha érezhetdk lesznek a megszo-
ritasok tarsadalmi hatasai. Az adossagkonnyités kérdése pedig to-
vabbra is nyitott. A harmadik mentécsomag sikere tehat kétes, és nem
oldodtak meg a kildonb6z6 fejlettségll orszagokat tomoritd eurdzéna
problémai sem.

Kilépni vagy bennmaradni?

Felmerul a kérdés, miért nem Iép ki Gorbgorszag az eurddvezetbdl.
Miért vallalt fel még a megszoritas-ellenes Sziriza is egy harmadik
ment6csomagot két sikertelen utan, ha a sulyos gondoknak nagyrészt
éppen az eurddvezeti tagsag az oka, és az orszag sajat valuta birto-
kaban nagyobb mozgasteret élvezhetne.



A korabbi felmérések szerint a gérogdk tobb mint 80 szazaléka
ragaszkodott az euréhoz. Az elmult hénapok ennek az aranynak a
csokkenését hoztdk, de a tdbbség még mindig az eurd partjan all.
Nyilvanvaléan ez magyarazza, hogy a Sziriza sem tart a valasztdk
elé egy ,B tervet”, arra az esetre, ha elképzelései az eur6zonan belil
lehetetlennek bizonyulnanak. Mint a fejleményekbdl kidertl, a ,radikalis
baloldalinak” titulalt part tagjainak tdbbsége is mindennél tdbbre tartja
az eurot. Mindebbdl viszont az kovetkezik, hogy a Sziriza elméleti és
politikai megalapozottsaga erésen hianyos volt.

Igaz, Janisz Varoufakisz egykori pénzigyminiszter azt allitja, Alexisz
Tsziprasz kérésre mar 2014 végén kidolgoztak egy ,B tervet” a targya-
lasok sikertelensége esetére, amellyel fiiggetlenithették volna a goroég
pénzforgalmat az EKB-tdl, ha az elzarja a pénzcsapokat, s amelybdl
késdbb megvaldsithato lett volna a drachmara valo atallas. Ezt a tervet
6 a népszavazas estéjén javasolta bevetni, am Tsziprasz nem adott
neki engedélyt ra. Varufakisznak ezért kellett tdvoznia a pénzugymi-
niszteri posztrél.>*

Nemcsak a gérogok, hanem maga az eurdzona is megosztott a go-
rog tagsag kérdésében. Az Gjabb mentdcsomagot ellenezte és inkabb a
Grexitet preferalta Finnorszag, Belgium, Hollandia, Ausztria, Lettorszag
és Litvania vezetése. Wolfgang Schauble német pénziigyminiszter
kiiléndsen kemény allaspontot foglalt el. O inspiralta az eurézoéna
julius 12-i szigoru allasfoglalasat,® és alternativaként azt javasolta,
hogy Goroégorszag 5 évre hagyja el az eur6zénat!®® Franciaorszag és
Olaszorszag tamogatasa viszont er6snek bizonyult, és Spanyolorszag
és Luxemburg is mindenaron bent akarta tartani Gérégorszagot az
eur6 zoénaban. Franciaorszag segitett a népszavazas utani gorog ja-
vaslat 6sszeallitasaban, Olaszorszag pedig hatarozott nemet mondott®”
a német diktatumra.

Janisz Varufakisz szerint Németorszag azért akar példat statualni
Gorogorszaggal (amelyet Stiglitz, hasonl6 6sszefliggésben, ,aldozati
baranynak” nevez)%®, hogy megfélemlitse Franciaorszagot és elfo-
gadtassa vele sajat ,fegyelmezd” eurézéna-modelljét.>® Tény, hogy
Franciaorszag is kiiszkodik a koltségvetési hiannyal, mivel a Hollande-
kormanynak nehezére esik a szocialis joléti kiadasok megnyirbalasa.
Az orszag hosszu évek ota tulzottdeficit-eljaras alatt all, és az EU Ta-
nacsa mar haromszor hosszabbitotta meg szamara a hiany 3 szazalék
ala szoritasara vonatkozoé hataridét.°

Az eurdbvezeten bellil hatarozott torésvonalak rajzolodtak ki, illetve
éledtek ujja és mélyiiltek el, amelyek a felbomlas iranyaba mutatnak.
Mind az aranystandard, mind a dollar fix aranyparitasara épulé Bretton
Woods-i rendszer 6sszeomlasa, mind az eurddvezet — mar sokak altal
leirt — konstrukcios hibai arra mutatnak, hogy a gérég eset csak a vég
kezdete az eurépai monetaris unio, s ezzel az EU szaméara. Legalabbis
amennyiben alapveté valtozasok, mint pl. kéltségvetési unio, vagyis
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a gazdagok fel6él a szegények felé torténd jévedelematcsoportosi-
tas — amelyek sziikségességére éppen a Sziriza-kormany hivta fel a
figyelmet — nem kovetkeznek be.

Gdrégorszag jelentésége Eurépa szamara

Eurdpa vezetdinek van mit megfontolniuk Gérégorszag eurézona- és
EU-tagsagaval kapcsolatban. A hierarchikus vilaggazdasagot jellemz6
,aszimmetrikus interdependencia” azt jelenti, hogy bizonyos mértékben
a meghatarozoé pozicidban 1évd ,centrum”-orszagok is fliggnek azoktdl
a ,perifériaktol”, amelyek téluk figgenek.

Gorogorszag, foldrajzi fekvése (a kozel-keleti olajmezdkhdz, valamint
a tengerszorosokhoz és Oroszorszaghoz vezet6 Utvonal) miatt
geopolitikailag mindig is fontos volt az eurépai, azsiai, s6t amerikai
nagyhatalmaknak. Az Obama-adminisztracié 2015 nyaran, az elmér-
gesedd gorog helyzet kapcsan tdbbszor is nyiltan Gérégorszagnak az
euréOvezetben tartasara szolitotta fel az érdekelt feleket.

A gorog elitet mar akkor is er6s gazdasagi-politikai szalak flizték
Oroszorszaghoz, amikor a kés6bbi Gorogorszag teriilete még az
Oszman birodalom része volt. Angliat és Franciaorszagot éppen e
kapcsolat tulzott megerésddésétdl vald félelem sarkallta arra, hogy
kiteriessze fennhatdsagat a fiiggetlenségiikért kiizdd gorogokre. Ok
Ultettek bajor, majd német-dan kiralyokat a gérdg tronra, és hiteleztek
a kormanyoknak a fliggetlen gordg allam (1830) megalakulasa o6ta.
Angol-amerikai segédlet biztositotta a konzervativ, nyugatbarat erék
gy6zelmét a baloldali és igy potencidlisan szovjetbarat erék felett az
1946-1949-es polgarhaboruban. 1952-ben Goérégorszag NATO-tag
lett. Az USA tamogatasaval maradt fent a jobboldali junta 1967 és
1974 kozott, és alapvetden geostratégiai okok miatt — a nyugati tipusu
tobbparti parlamentaris demokracia megszilarditasa révén kizarni egy
esetleges baloldali, szovjetbarat fordulatot — vették fel Gérogorszagot
az EU-ba 1981-ben.

Gorogorszag kiesése az eurdzonabdl tehat meggyengitené az
EU és a vele szdvetséges Egyesiilt Allamok globalis stratégiai po-
zicioit. Féként, hogy az EU-val ma Ukrajna miatt feszilt viszonyban
Iévé Oroszorszagnak kulondsen jol jonne egy ,barati” allam Dél-
Eurépaban. A geopolitikai érdekek felismerésének jele példaul, hogy
Alexisz Tsziprasz tObbszor is kijelentette, ellenzi az Oroszorszaggal
szembeni EU-szankciokat, hogy 2015 aprilis elejen Oroszorszagba
latogatott, hogy a ,nem”-mel végz8dé népszavazas masnapjan telefo-
non beszélt Putyin elndkkel®', vagy hogy tdmogatta a Térokorszagon
keresztil épitend6 orosz gazvezeték tervét. 2015 elsd felében Orosz-
orszag pénzugyminisztere és elndke is jelezte, hogy készek segiteni
Gorogorszagot, ha kéri, példaul a privatizalasra kinalt gorog allami



vagyon megvasarlasaval, vagy beruhazasi projektekkel (mint példaul
a Torok Aramlat), amelyek mindkét félnek nyereséget hoznak.®

Tovabba, 2015 majusaban az orosz pénzugyminiszter azzal lepte
meg a vilagot, hogy felajanlotta Gérogorszagnak a BRICS Fejlesztési
Bankjaban val6 részvételt. Ezt a bankot Brazilia, Oroszorszag, India,
Kina és Dél-Afrika egyenld aranyu befizetéssel, 50 milliard dollaros
kezd§ t6kével alapitotta, amelyet késébb 100 milliard dollarra emelnek.
Az Gjabb tagok felvételérdl tobbségi szavazassal dontenek, és a tagga
valas akar egyetlen 100 ezer dollar érték(i részvény megvasarlasaval
is lehetséges.®

Raadasul Goérogorszag kilépése az eurddvezetbdl komoly prob-
lémakat vetne fel az EU jogrendje szempontjabol — példaul, hogy
ekkor Gorégorszag az EU tagja maradhat-e. Még ennél is fontosabb
azonban, hogy az eurézéna elhagyasa az egész Eurdpa-projektum ki-
vitelezhet6ségét kérddjelezné meg: a stabil, allandéan mélyilé egydtt-
mikodés képzetére épuild konstrukcidt ez a precedens egy csapasra
,atjarohazza” fokozna le. Nem is beszélve a kilépés, vagy akar csak
az eurodvezeten bellli cs6d messzemend gazdasagi hatasairdl.* Ha
megrendul a bizalom az eurépai integracio stabilitdsaban, akkor az
eurd tartalékvaluta szerepe is csdkkenhet, a t6ke még érzékenyebbé
valik majd a régié tagallamainak minden problémajara, menekdlési
hajlama néhet, beruhazasi hajlama pedig mérsékiédhet. Ez a mar ma is
pango eurdpai gazdasagot tovabb gyengitené, ami a munkanélkiliség
tovabbi ndvekedését, a lakossag életszinvonalanak gyorsulé romlasat
eredményezheti, s ezzel tarsadalmi elégedetlenséget és politikai krizist
szulhet.

Konkluzio feliilnézetbdl

Gorogorszag és az eurddvezet, illetve az EU koélcsdndsen fluiggnek
egymastol, még ha a kis déli allam a maga hatasat csak kdzvetetten
fejti is ki. Ez a kdzvetités azonban jelen esetben kdzvetlen, tetemre
hivé” szerepet jatszott abban, hogy az EU és vezetéi megmutassak,
kivannak-e paradigmat valtani, és az ,adds fizess” egyszer( piaci
fundamentalista képletén, valamint ,az erésebb diktal” filozofian tal-
latva a torténelmi fejlédés egyenlétlenségeivel és a piaci verseny
egyenlétlenité hatasaival szembenézve hajlanddk-e komolyabb (anya-
gi) aldozatot vallalni a lemaraddk felzarkéztatasaért. Ez messze nem
lenne indokolatlan, hiszen a gazdagok gazdagsaga joérészt éppen a
lemaradokkal szembeni versenyelbnylikbél és ezért nem kis részben
téliik szarmazik.

Az EU olyan altalanos ,értékekre” épdl, mint példaul a méltésag,
Szabadsag, egyenl6ség, tolerancia, szolidaritas, és deklaralt célja
ezen értékeknek, a békének, valamint ,az emberek j6létének” a

ANALIZIS

35



36

ANALIZIS

biztositasa.®® Mindezen értékek és célok melletti elkdtelezettség mé-
retik meg a valsag gyotorte, félperiférias Gordgorszaggal szembeni
elbanasban. 2015 oktdberében, ugy tlnik, hogy ilyen elkételezettség
nincs, illetve alarendelddik a kbzvetlen nemzeti érdekeknek, ami egykor
volt, naiv vagyalomma fokozza le ,az eurdpai nemzetek kdzossége”
megteremtésének céljat.

A goérdg addssagvalsag eddigi kezelését nehéz racionalis kdzgaz-
dasagi indokokkal alatamasztani. A megszoritasokbdl nem lesz fellen-
dilés és addssag-visszafizetési képesség. Joseph Stiglitz az adosok
bértdonéhez hasonlitja a mostani helyzetet — a borténben 16 nem tud
dolgozni, hogy visszafizesse tartozasat. A kis déli orszag (egyaltalan
nem csak maga szllte) gondjainak ilyen elintézése sokkal inkabb szdl
a hatalmi érdekekrdl, Stiglitz szavaival, ,az ideolégiardl és az er6rél”:
a Sziriza-kormany megregulazasaval kedvét szegni a hasonlé gondo-
latokkal jatszé politikai er6knek Eurépaban, és egyben rakényszeriteni
Gorogorszagra azt a gazdasagi rendet, amit masként nem lehetett.

Az eurdpai politika nem fliggetlen a globalistél. A mai vilagrendszer,
a technolégiaban és t6keer6ben vezetd transznacionalis vallalatok
globalis halézataiban foly6 profittermelés és az ennek alarendelt
politikai-geopolitikai felépitmény valsagat éljik. A valsag mindig valto-
zast hordoz méhében (Schumpeter ,teremtd rombolasnak” nevezte),
és az Uj szuletését mindig kaotikus allapotok el6zik meg. Immanuel
Wallersteinnel szoélva: vilagunk bifurkalé kaoszba jutott, ahol elére és
visszafelé is vezet Ut.5” Csakhogy a visszaduttal a jelen problémai nem
oldédnak meg, a visszafordulas tehat csak elnyujtja az ujhoz vezetd
fajdalmas id6t.

Az elmult évtizedekben hatalmas allami adéssagok halmozddtak fel
a vilaggazdasagban, mikdzben az offshore-bankokban milliardos ma-
ganvagyonok fekszenek. Vilagszerte ndvekednek az egyenlétlenségek,
a Fold lakossaganak egy szazaléka annyi gazdagsagot birtokol, mint
a jovedelmi piramis alsé 50 szézalékaba tartozok egyutt. 2008-ban
2,9 milliard ember (koztik 200 millié a fejlett orszagokban) szamitott
szegénynek sajat hazajaban, és ez a szam 1990 6ta még gyarapodott
is.58 Az EU-ban is n6 a szegénység.®® 2005-ben Eurdpa népességének
27 szazaléka,”® am 2011-ben mar 38 szazaléka szenvedett mentalis
betegségekben (depresszid, szorongas, almatlansag, demendencia).”
Az .eléregedd” tarsadalmak finanszirozasi gondokkal kiizdenek (értsd:
a fejlett orszagok allamai altal kozpontositott jovedelem és a bérek utan
fizetett nyugdijjarulék nem elegendd ahhoz, hogy eltartsa a nyugdija-
sokat). Er8szakos utcai zavargasok (2011. London, 2015. Frankfurt,
Baltimore) és elégedetlenségi mozgalmak (2011-t6l ,indignados”
Spanyolorszagban majd ,Occupy” az USA-ban) (tik fel fejlket, auto-
némia-torekvések sorat tapasztaljuk (Skocia, Katalénia, Kelet-Ukrajna,
Transznisztria, flamand—vallon ellentét Belgiumban stb.), az Egyesiilt
Kiralysag kifelé kacsingat az EU-bdl (2016-ban népszavazas lesz az



EU-tagsagrol). Eszak-Afrikabdl, Sziriabdl, Koszovébdl, Afganisztanbdl
az EU gazdagabb orszagaiba, Bangladesbdl és Mianmarbdl Thaiféldre
és Malaysiaba — akar életlk kockaztatdsaval is — migransok szazezrei
igyekeznek, mikdzben bevandorlas-ellenes hangulatkeltés folyik Eu-
répaban, és az eurdpai parlamentekben er6sddik a szélséjobboldali
partok jelenléte. Az olajban gazdag észak-afrikai diktatorok nyugati
hatszéllel™ torténd megddntése utdn megszervezédott Isziém Allam
fasizmust idéz6 népirtast folytat, és er6sodik a terrorizmus Eurépaban.
Eles nagyhatalmi szembenallas alakult ki Ukrajna és a Krim kapcsan,
s az EU szankcioitdl is 0sztokélve dinamikusan fejlesztik az orosz
hadiipart.” Kina évrél évre két szamjeggyel gyarapitja fegyverkezési
kiadasait (amelyek még mindig csak negyedét teszik ki az USA katonai
koltségvetésének).”* Az USA legfrissebb katonai stratégiaja™ szerint az
Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagara elsésorban a jelenlegi
vilagrendet el nem fogadé ,revizionista” allamok — Oroszorszag, Iran,
Eszak-Korea és Kina — jelentenek veszélyt. Uj regionélis gazdasagi
tomorilések formalddnak az IMF és a Vilagbank globalis poziciojat
kikezd® sajat pénziigyi szervezetekkel (BRICS Fejlesztési Bank, Azsiai
Fejlesztési Bank, Bancosur, ami a 12 latin-amerikai orszagot témorité
UNASUR fejlesztési bankja), kiiszobon all Iran felvétele a vilag legné-
pesebb biztonsagi témorilésébe, az egyebek mellett Oroszorszagot és
Kinat témérité Sanghaji Egyiittmiikédési Szervezetbe™ stb. Es akkor
a vilagpiaci versenytdl hajtott termelés sulyos kérnyezeti hatasairol
még nem is ejtettiink sz6t. Noam Chomsky szerint ,szakadék felé tart
avilag™.””

Ebben a nem valami fényes jovével kecsegtetd kaoszban Gorog-
orszag probalkozasa akar jelkép is lehet: valaminek valtoznia kell, és
a legkézenfekvébb az lenne, ha a vilag egyik legfejlettebb, legterme-
lIékenyebb és — eddig ugy tint — talan legfelvilagosultabb régidja, az
Eurdpai Unié jarna e valtozas élén. Ellenkezd esetben a fejlemények
belathatatlanok.

Jozsef Attila szavaival: ,Nem én kialtok, a fold diiborog”.
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