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KONYVTARPOLITIKA

Mint ismeretes, az 1994 eleje dta mitkodé Nemzeti Kulturdlis Alap Bizottsdgd-
ban és szakmai kollégiumaiban lezajlott az elsé nagy tisznijitds.

Torok Andrds ur, a bizottsdg elncke célszeriinek ldtta, hogy az 1j kollégiumi ta-
gok szdmdra osszefoglalja a legfontosabb tudnivalokat a Nemzeti Kulturdlis
Alaprol.

A 3K szerkesztd bizottsdga és szerkeszitoi pedig arra gondoltak, hogy ezek az is-
meretek a palydzd konyvidrosok szdmdra is hasznosak lennének. Ezért — birva
Torok Andras elnék ur hozzdjdruldsdt — az aldbbiakban kézoljiik , A kurdtorsdag
tizenkét grddicsa”, avagy hogyan miikédik a Nemzer! Kulturdlis Alap? cimii frdst
Torok Andrds tolldbol. Ugyancsak kozoljiik a Nemzent Kulturdlis Alap 1998. évi
koltségvetését (ez utdbbit dtvéve az NKA Hirlevél 1998/1. szdmdbdl).

A kuratorsag tizenkét gradicsa”

avagy hogyan mikédik a Nemzeti Kulturdlis Alap?

Tisztelt 4j kollégiumi tagok!

A kdvetkezd hetekben kilészdmra kapjak majd a jogszabdlyokat és a bels6 sza-
balyzatokat. Remélem, az utolsé irasjelig kiolvassdk mindegyik iratot. Addig is
azonban igyekeztem Osszefoglalni az Onok szdmadra a legfontosabb tudnivals-
kat. A jogszabdlyokbol, az elmult négy év gyakorlatabsl indultam ki. Az, hogy
az elkdvetkezé években milyen lesz az Alap, nem kis részben Onokon is ma-
lik.

MI AZ, HOGY ALAP?

A Nemzeti Kulturdlis Alap nem alapitvdny, mert nincs vagyona, amelyet hasz-
nositana, hanem egy évente kdzpénzzel teletdlioit nagy pénztarca. Mindig azt a
pénzt kolti el, ami az adott évben befolyik — azt azonban igyekszik maradéktala-
nul elkolteni. Hivatalos néven az NKA |, elkilldnitett dllami pénzalap”, ami azt
jelenti, hogy nem része az éves koltségvetésnek, vagyis nem vitatkoznak réla a
Parlamentben. Ezért cserébe két jogszabily is szigordan szabdlyozza, hogy mire
¢és hogyan kolthetjiik a pénzt. (Az alapitvdnyok jogi szabdlyozdsa sokkal lazabb,
szabadabban kélthetik el a pénzt.) A megkotések nem szellemi, hanem adml—
nisztrativ jellegtick. Szellemileg az Alap teljesen szabad. :



HONNAN VAN A PENZ?

A kulturélis jarulékbol, amely egy adofajta. Ilyet csak torvénnyel lehet megélla-
pitani, éppen erre valé az (1996-ban jelentdsen moédositott) 1993. évi XXIII.
t0rvény, amely létrehozta az NKA-t. Tobb tucat kulturdlis és ,kulttrédval kap-
csolatos” drucikk é€s szolgéltatds utdn kell kulturdlis jarulékot fizetni, példdul
konyvek, mozifilmek, vide6kazettdk, monitorok, mdsologépek, floppylemezek,
nyomtatott rekldmok utdn. (A tipikus jarulék 1 szdzalék, de ez tételenként vdl-
tozo: egy szines tévére fél szdzalék, egy jatékfegyverre 10.) A jarulék behajtésa
az APEH dolga, 6k egyenesen az Allamkincstdrnal vezetett NKA szdmléra utal-
jak a pénzt, havonta. Ennek 0sszege nagyon ingadozik. De reményeink szerint
98-ban a pdlydzatokra fordithaté Osszeg eléri a 3000 millio, vagyis 3 millidrd
forintot.

MIRE VALO A BIZOTTSAG?

Arra, hogy ezt a jarulékbevételt elére megbecsiilje, €s elossza a kollégiumok, va-
lamint egyéb célok kozétt. Meghatdrozza az IgazgatGsag az elndk koltségvetését,
a miniszteri tartalékkeretet, az éves prioritdsi programot. ,,Elvi irnyit6 és koor-
dindl6” szerepe van. P4lydzatokkal sohasem taldlkozik. Evente kilencszer-tizszer
ilésezik sziiks€g szerint. A minisztert személyesen képviseld, f6dlldsu elndkon
kiviil tiz, négy évre kinevezett tagja van, akik jelentGs kulturdlis személyisé€gek,
de nem sajdt szakmdjuk képviseletét ldtjak el. A Bizottsdg tagjai jelenleg: Bart
Istvdn fro-mifordits, (1998-), Bacskai Vera torténész, Gyimesi Laszl6 zenész,
Harsdnyi Ldszl6 kozgazddsz, Kovdcs Péter miivészettorténész, Mester Gyuldné
onkormdnyzati tisztvisel§ (1998-), Néray Katalin mutvészettorténész (1998-),
Novdk Ferenc koreografus, Petrovics Emil zeneszerz6, Szab6 Ivan filmrendezd.

MI A KOLLEGIUMOK DOLGA?

A Bizottsdg 1998-ra a kovetkez6 ot f6 teriilet finanszirozdsét vdrja el minden

kollégiumtdl, a tagok dltal sziikségesnek itélt mért€kben, az egy€b, szabadon

meghatdrozott pilydzatok mellett:

— szaksajto,

- a szakkOnyvkiadas,

— az orszdgos hatokori ,,nagyrendezvények” (szakmdnként eltérd formdjaak és
tartalmuak),

— a nemzetkozi kapcsolatok,

— fiatalok OsztOndijai.

A legfontosabb teend§ természetesen a palydzatok kifrdsa és elbirdldsa. Ha don-
tott a kollégium, a dontés végleges. Fellebbezésre nincs mod. SOt indokldst se
kell adni. F6képpen azért, mert nem lehet: a sok jo pdlydzat koziil a minGségileg
legjobbak kapnak; a tobbi nem rossz, csak nem jutott rd pénz. A kivald mindség
mellett érv lehet még a projektum tdrsadalmi hasznossédga, vagy az, hogy viszony-
lag csekély Osszeggel nagy dolgok sziiletéséhez jarulhatunk hozzd. A gyakorlat
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azt mutatja, hogy a mindség-elv nem fér Ossze pozitlv megkildnboztetéssel.
Ezért, bar sok példa volt arra, hogy hatdron tili kisebbségi, vagy elmaradott ré-
giGbéli projektum tdmogatdst kapott, ezek a szempontok csak mésodsorban ke-
rilltek sz6ba, a mindség utdn.

A kollégiumok feladata a szakmai ellendrzés, az éves beszamolok elkészitése is,

SZEKTORSEMLEGESSEG

Hazon beliil azt szoktuk mondani, hogy az NKA | szektorsemleges kultdratimo-
gatd Ugynokség”. Ez azt jelenti, hogy adhatunk tdmogatést alapitvdnynak, ma-
génszemélynek, sOt iizleti vallalkozdsnak is. Vagyis az Alap pély4zatai — hacsak
egy-egy alpdlydzat kifejezetten mdést nem ir €l§ — nyitva dllnak minden szektor
elétt. Ez nem azt jelenti, hogy ne kellene tOrekedniink arra, hogy élesen elvd-
lasszuk a kulturdlis €s tizleti érdekeket. (A Népszabadsdg versrovatdt példdul tgy
tdmogatjuk, hogy az rt. szerz8désben vdllalta: a timogatést a koltdk honorériu-
ménak jelentds emelésére, és csak arra forditja.)

Ha magédnszem¢ly a palyazo, akkor elkilonitett szdmlan kell tartania a pénzt, €s
javallott lebonyolitot keresnie. Ha kilf6ldi a pélydzd, akkor csak belféldi jogi
személy lebonyoliton keresztiil juthat pénzhez.

NEHANY JOL BEVALT ELV

Azt szoktuk mondani, hogy ,az NKA nem grundol és nem tart ki kulturalis pro-
jektumokat”. Ez alatt azt értjiik, hogy 4ltaldban célszerii tdrekedni a roppant
gazdasdpos ,,utolso csepp” effektusra, vagyis arra, hogy valahol mdshol elhatdro-
zott kidolgozott, finanszirozott projekiekhez tegyiik hozzd az utolséd cseppet —
még ha az nagy is. Gyakori a kifrdsokban az, hogy valamely kollégium megszabja,
hogy mekkora ,dnrészt” var el a pdlydzotol. A hozzdadott pénz dltaldban nem
tobb 50 szdzalékndl. (Vannak persze 0sztondij- és mas specidlis palydzatok, ame-
lyekre ez nem 4ll.)

Mindezek az elvek azonban nincsenck kébe (st jogszabdlyba) vésve; a kollégi-
umok sajat maguk alakitjak ki elveiket, melyeket olykor irdsba is foglalnak (mint
példdul a Folydiratkiaddsi Kollégium hetek alatt kialakitott kosar-rendszerét.)
Az évek soran a pdlydzati kifrdsok egyre bonyolultabbak lettek. Hiszen akkor
biralhato el egy pdlyazat fair és tisztessCges modon, ha csak azok palyaznak, akik
esélyesek. Ha til éltaldnos a pdlydzat, akkor a kollégium belefullad a pdlydza-
tokba (lattunk ilyet is az NKA-ndl), €s tenger munka 4rdn sem tud j6 dontéseket
hozni. A vissza nem adott nevezési dij jO eszkoz az esélytelen pélydzok tdvoltar-
tdsdra — ennek alkalmazdsarol a kollégium alpontonként eltérden is dénthet.

MI AZ IGAZGATOSAG DOLGA?

Az Tgazgatosdg mintegy 30 dolgozodja teszi lehetGvé, hogy minél jobban el6ké-
szitve dontsenek, s dontéseik kovetkezménye, a pénz minél hamarabb eljusson
a cimzetthez. Onok a kollégiumi titkdrral taldlkoznak: az ¢ dolga az, hogy min-
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denben segitse a kollégiumot, az iiléseket el6készitse, a palydzatokrol Gsszesité-
seket készitsen. A titkdrok nagy gyakorlati tisztségvisel6k, akik a korrekt palydz-
tatdsban igen jrtasak.

A titkdr felelSssége a jogszabélyok betartdsa is: mig a kollégium dolga a szdrnya-
14s, a titkdr dolga a f61don jdrés.

Az NKA dolgoz6i szinte a multmamonélls nagyvallalatok munkaterhelésének
vannak kitéve. Két vagy tobb kollégiumot visznek. A nyertes pédlydzokkal 6k ké-
szitik el a szerz6dést, de a nyerteseket is 0k értesitik. A részletes szakmai felvi-
lagositast is Ok adjdk meg, €s Ok targyalnak személyesen a nehéz palydzokkal is.
Az Igazgat6sdgnak felkésziilt ellenérzési osztélya is van, akik szerte az orszdgban
a helyszinen is ellenOrzik az NKA tdmogatdsdnak megfelel$ felhaszndldsat. T6-
lik minden birdlati iilésen arrél kapnak felvildgositdst, nem kell-e kizdrni egy
vagy tobb fordul6bdl valamely palydzot, aki esetleg nem szdmolt el valamilyen
régebbi tdmogat4ssal.

MIRE NEM ADHATUNK EGYALTALAN PENZT?

Alapvet6en hdromféle kulturdlis tdmogatds létezik: miikodési, beruhdzdsi és
program-tdmogatés. Az NKA a torvényben foglalt el6irés szerint csak a harma-
dik célra, illetve nem épitési beruhdzédsra adhat tdmogatdst. A nyertesekkel az
IgazgatGsag szerzGdést kot, s ennek betartdsat szigordian megkoveteli. Ellenkezé
esetben a pénzt visszakdveteli, akar per Utjén is.

Ugyancsak nem adhat egy kollégium pénzt ,,tovadbbosztds” céljara, mégoly j6 igy-
rél legyen is sz6. Mondjuk nem adhat pénzt példdul egy j61 mikods megyei koz-
alapitvdnynak, amelyik a kistelepiilési kozmiivel6dést tdmogatja. Az NKA kol-
légiumainak kozvetleniil a palydzéval kell kapcsolatba keriilniiik, nem engedhet-
nek abbdl a szakmai felel6sségbdl, hogy nekik személyesen kell kivdlasztaniuk a
tdmogatdsra leginkdbb érdemes pdlydzatokat.

MIT JELENT AZ ,EGYEDI DONTES” KIFEJEZES?

Altaldban csak arra adhaté pénz, amire az adott id6szakban a kollégium pély4-
zatot irt ki. A Bizottsdg minden €v elején megszabja, hogy hdny szdzalékban
térhetnek el ett6l a kollégiumok. Az utébbi években ez a szdm mindig 5 szdzalék
volt — és ez elegendOnek is bizonyult. Minden szakménak vannak fontos, egyedi,
hirtelen felmerild iigyei. Az egyedi dontés tehdt olyan timogatdsrol szol, amelyet
a kollégium megitél, annak ellenére, hogy semelyik éppen fut6 pédlydzatba nem
illeszthetd bele.

OSSZEFERHETETLENSEG

A kulturdlis €let akkor érezné€ a kurdtorokat el€g tisztakezlinek, ha semmilyen
veliik Osszefiigg$ pdlydzat soha nem kapna tdmogatdst az NKA-ndl. A jelenlegi
szabdlyok ezt nem zdrjdk ki, csak nyilvdnossd teszik. Minden dontés el6tt a kol-
légiumi tagoknak irdsban nyilatkozniuk kell arrél, hogy milyen szdmu pdlydza-
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Szabdlyszerti 48-as honvéd zdszloalj-zdszlo
(Hadtoriéneti Miizeum)

tokkal 41l fenn Osszeférhetetlenség (a Polgari Torvénykonyv értelmében — a rész-
letes szabdlyokat 1dsd a Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat nevii iratban), s ami-
kor az a pdlyazat keriil sorra, az illetGnek el kell hagynia a termet, s a nélkiile
értend$ haromnegyedes tObbség kell a nyertes palydzathoz (mig egyébként egy-
szerl szOt6bbség). Ezeket a mindsitett tobbséggel hozott dOntéseket a Hirlevél-
ben és a napilap-hirdetésekben meg kell jel6lniink. Nyilvdnval6, hogy amennyi-
ben tdl sok csillag jelenik meg egy kollégium adott dontésében, az kikezdi a
kollégium erkolcsi tekintélyét. A Minisztérium és a Bizottsag dnmérsékletet kér
a kollégiumoktol.

A KOLLEGIUMOK KOZOTTI VERSENGES

Bevételiink, a kulturdlis jarulék infldciokévetd adonem, bevételeink ezért (s a
gazdasag €élénkiilése miatt is) dllandéan emelkednek. Az elmiilt években tobb-
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szor is €v kozben emeltiik a kollégiumok kereteit. E névekményt a Bizottsdg
részben szabad felhaszndldsra, részben megkotéssel, konkrét célra osztja ki. Két-
szer is volt igen eredményes bels@ projekipdlydzat, ahol a kollégiumok djszerti
palydzati témakkal, illetve tjszerd elkoli€si modokkal palydztak.

Ebben a versengésben azok a kollégiumok tudnak tobb pénzt szerezni szakma-
juknak, amelyek megfeleld kidolgozottsdgy, Gjszerd projektekkel dllnak eld. Itt
nyerte el timogatdsat a korszakos jelentdségi, 32 CD-bdl 4116 Orpheusz lemez-
sorozat, vagy a sok kotetes népmiivészeti tankdnyvsorozat. E programokat gy
lehetett megvalésitani, hogy a kollégiumok egy€b programjai is hidnytalanul
folytak.

NEHANY KULONLEGES DOLOG

A tizennégy 4llandé (,,szakmai”) kollégium mellett jelenleg két ad hoc kollégium
miikodik, mintegy kisérleti laboratdriumként, a Matdv Rt dltal tdimogatott Digi-
tdlis Kultira Kollégium és a felerészben a turisztikai forrdsokbol finanszirozott
HKultdra és Turizmus” Kollégium, mely elsdsorban a magyar kultira kilfdldre
juttatdsdt kivdnja segiteni. Idén a Bizottsag tervei szerint két Gjabb kisérlet indul,
a Mivészeti Fesztivilok Ad Hoc Kollégium (melybe az érintett koll€égiumok de-
legdlnak majd tagokat) és a Kulturdlis Rekldm Pdlydzat, mely még kidolgozds
alatt 411, de 1ényege az, hogy egyes mar nyertes pélydzatok kaphatnak tovébbi,
csak professziondlis rekldmra fordithato tdmogatdst a Magyar Rekldmiigyrioksé-
gek Szovetsége utjan. Idén harmadik éve hirdetjiik meg az Ev P4lyszatat, mely-
nek témdja idén: , Fokuszban a gyermek”. Ehhez a Bizotisdg nem kivan 1j ad
hoc kollégiumot 1étrehozni, ehelyett a pénzt szét kivdnja osztani a kollégiumok
kozott a legjobb, gyerekekkel kapcsolatos projektekre. Ugyancsak fontos altéma
volt tobb kollégiumndl tavaly az 1848/49-es forradalom és szabadsdgharc meg-
iinneplése.

Kedves régi és 1j kollégiumi tagok!

Ha uj otleteik tamadnak, ne habozzanak el6hozni az iilésen vagy azon kiviil a
kollégiumi elndknek, a titkarnak, az Igazgat6 Grnak, vagy nekem. Ajtonk nyitva
all.
De tudniuk kell, hogy senki nem varja el Onokidl, hogy kollégiumuk sikeres,
bevilt programjaival szakitsanak a feltétlen 0jitds érdekében. A szakmapolitika
feleldssége 1994-ben az NKA kollégiumaihoz kerilt, s ehhez 97-161 elegendd
pénz is kerilt. Es ez a kedvez6 helyzet bizonyara igy fog maradni az elkovetke-
zendd 3-4 évben.
Tordk Andrds
a Bizottsdg elndke



A Nemzeti Kulturilis Alap 1998. évi kiltségvetése*

1998. | 1998. | 1998.
Kollégium évi &vi évi Az €ves Kereten beliili céltamogatésok
bazis |valtozas| keret
Folyéiratkiadasi 119 51 170
Fotomitvészeti 54 6 60
Iparmivészeti 100 25 125 | Epitészeti konyvek és folyéiratok tAmogatdsa
Irodalmi és Kényv 147 33 180 |Koényves folydiratpalyazat, nagydsszegl pro-
jektek
Képzémuvészeti 171 19 190
Konyviari 103 15 118
Kozmivelédési 177 38 215 |Szakmai eszkdzberendezésre
Levéltari 76 76
Mozgbkép 1999 20,1 220 |Egy elsd nagyjatékfilmre
Mazeumi 127,7 2,3 130 | A Kultira és Turizmus pély4zatbél 35 M Ft
Népmivészeti 67 10 77 |MAMI Néptancosok Szakmai Haza 10 M Ft
Szinhézi 191 29 220 |Strukturalis tdmogatas stidié-tarsulasoknak:
30MEt
Tancmdvészeti 108,6 14 110
Zenei 155,5 14,5 170 | Vidéki fesztivalokra
Digitalis Kultira {ad hoc) 10 15 25

Miniszteri keret

| 191 119] 310 |Azelss felévben 155 M Ft hasznalhato fel

Egyéb céltdmogatasok:

Fékuszban a gyermek pa- - 150 150 | A keret szétosztdsa késébb, az elsé [élévi be-
iydzat vételek ismeretében

Hazai fesztivilok palya- - 100 100 |Tovébbi 100 M Ft katelezetiségvillalas le-
zat hetséges 1999-re

Muzeum/Kdnyvtar/Le- - 30 30 |Feltétel: 10-10 M Ft a koliégiumoktd! (I1. £éi-
véjtar pilyazat £vben)

Budapesti Filharmoniku- 14 10 20

sok Tarsasdga Zenekara-
nak tamogatasa

Hungaria Express ren- - 40 40
dezvény
Magvyar-romén kulturilis 28 -14 14
esemény
Kultdra €s  Turizmus, 100 50 150 | Zenei, fot6s, mizeumi témakkal
NKA-QOIB palydzat
Kuturélis Reklam pélya- - 160 100 | Tartalék, doniés késébb
zat (NKA-MARS)
Osszesen 21357 | 8643 3000 | Az lpazgatosagpgal egyutt 3203 M Fi

* A kolts€égvetésrdl az NKA Bizottsdga 1997. december 8- iilésén déntote.

Budapest, 1997. december 11.
Torok Andrds s. k.,
a Bizottsdg elncke
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