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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi hatdrozatra az iiveghdzhatist okozé gizkibocsitdsnak a 2020-ig terjed§ idGszakra sz6lé

kozosségi kotelezettségvillalisoknak megfelel§ szintre torténd csokkentésére irdnyulé tagillami
torekvésekr6l

COM(2008) 17 végleges — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

2008. februdr 11-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 175. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az iveghdzhatdst okozé gdzkibocsdtdsnak a 2020-ig terjedd

iddszakra sz6l6 kozosségi kotelezettségvdllaldsoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére irdnyuld tagdllami torekvé-
sekrél.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. junius 4-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Gintaras MORKIS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i

iilésnapon) 116 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig megjegyzé-
seinek és ajinldsainak Gsszefoglaldsa

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé kezdeményezését,
hogy a tagallamok részére javaslatot tesz az éghajlatvaltozds
elleni kiizdelem terheinek elosztdsdra annak a kozosségi kotele-
zettségvdllalasnak a teljesitése tekintetében, hogy a 2013 és
2020 kozotti id6szakban csokkenteni kell a 2003/87/EK
irdnyelv hatdlya ald nem tartoz6 (azaz az EU ETS-ben nem rész-
letezett) forrasokbdl szdrmazd, iiveghdzhatist okozd gdzok
kibocsatasat.

1.2 Az EGSZB elismeri és tdmogatja az Eurdpai Unidnak a
kornyezetvédelmi és éghajlat-véltozdsi kotelezettségvallaldsokkal
kapcsolatban  folytatott nemzetkozi tdrgyaldsokon betoltott
vezetd szerepét. Az Eurdpai Unid kotelezettségvéllaldsai révén jo
példaval jar elol és kisérletet tesz arra, hogy mds orszdgokat
hasonlé intézkedések meghozataldra 6sztonozzon.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a civil tdrsadalom kiilo-
nosen fontos szerepet fog jitszani a hatdrozat végrehajtdsaban
és az orszagok altal vallalt kotelezettségek teljesitésében. A tagl-
lamoknak nagyobb mértékben kellene tdmogatniuk az tivegha-
tast okozdé gdzok kibocsitdsdnak csokkentéséhez hozzdjaruld
tarsadalmi kezdeményezéseket, és koncepcidkat kellene kidol-
gozniuk az ilyen jellegli kezdeményezések tdimogatésara.

— A civil tirsadalom egésze kulcsszerepet jatszhat a hatdrozat
végrehajtasdban. Ezért minden tagdllamban szélesebb korben
meg kell ismertetni a hatdrozatban foglalt kovetelményeket és
a végrehajtas eszkozeit.

— Tovabbd nagyobb hangsulyt kell fektetni azokra az oktatasi
kampdnyokra, melyek célja, hogy a nyilvdnossdg jobban tuda-
tdban legyen annak és megértse azt, hogy szikkség van az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsdnak csokkentését célzd
eréfeszitésekre.

— Ezenkivill siirg8sen sziikség van szakemberek képzésére, vala-
mint a nyilvinossdg dltaldnos tdjékoztatdsdra az energiatakaré-
kossdg, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas kérdéseirdl.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsitdsanak csokkentésére irdnyuld intézkedéseket oly
moédon kell megvalésitani, hogy azok hosszi tivon védjék, st
noveljék Eurbpa gazdasigi versenyképességét. A megtjul6 ener-
giaforrdsok fejlesztésére és az energiahatékony termékekre és
termelési modokra egyre novekvd kereslet lesz a vildgban, és
Eurdpa jo helyzetben van ahhoz, hogy versenyel6nyre tegyen
szert azdltal, hogy szdmos teriileten vezetd szerepet fog betdlteni
vilagszinten. Az EU-nak és a tagdllamoknak tdmogatniuk kell a
kutatést és a fejlesztést.

1.5 A hatdrozattervezet 3. cikkének (3) bekezdésében tervbe
vett azon lehetdség, mely szerint a tagdllamok egy adott évben
elérehozhatjdk a kovetkezs évrdl az tiveghdzhatdsa gdzok kibo-
csatdsdval kapcsolatban meghatarozott kvétdik 2 %-anak megfe-
lel6 mennyiséget, illetve ha nem haszndljdk ki a hatdrozatter-
vezet (2) bekezdésében meghatdrozott mennyiséget, akkor a
fennmaradé mennyiséget 4tvihetik a kovetkez évre, nem
biztosit megfelel§ rugalmassdgot, mivel egy év beszamitési lehe-
t6sége nem nyujt elég mozgdsteret, ha a cél nagy projektek
megvalésitdsa és jo eredmények elérése. Ez az iiveghdzhatdsi
gdzok csokkentésére irdnyuld, nagyszabast projekteket megvalé-
sit6 kisebb tagdllamok szdmadra kiilonosen fontos.

Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy minden tagallam
dolgozzon ki tervet a nemzeti célkit(izés elérésére. Az iiveghaz-
hatdsti gdzok étlagos éves kibocsitdsa 2013 és 2020 kozott
azonban semmiképpen sem lehet magasabb, mint a 2005 és
2020 kozotti évek dtlagos kibocsdtdsa. Az EGSZB véleménye
szerint ezen tervek megvaldsitasahoz fontos lesz a rendszeres
ellendrzés nemzeti és eurdpai szinten, hogy bédrmilyen eltérés
gyorsan azonosithaté legyen, és korrekcids intézkedéseket
lehessen hozni.

1.6 A Kozosség 0Osszes kotelezettségvillaldsa megval6sita-
sanak gazdasigi hatékonysdgit novelendd, és attdl a szandéktdl
vezérelve, hogy a kozos célokat a lehet§ legalacsonyabb koltség-
raforditassal érjik el, az EGSZB célszertinek tartand a hatdrozat-
ban elirdnyozni, hogy egy adott tagdllam megengedett iiveg-
hazhatdstgaz-kibocsatdsinak egy részét kétoldald dllamkozi
megallapodasok alapjan dtadhassa egy mdasik tagdllamnak.
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1.7 Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ egyensilyra kell
torekedni az Eurépai Uni6n beliil az iiveghdzhatdst okozd gdzok
kibocsatdsanak csokkentésére iranyuléd intézkedések és a fejl6ds
orszdgokban a kibocsdtds csokkentésére szolgald intézkedések
bevezetése sordn mutatott szolidaritds kozott azdltal, hogy a
projektek rugalmas eszkozeit alkalmazzdk a tiszta fejlesztési
mechanizmusok k6zos megvaldsitdsdhoz. A rugalmas eszkozok
alkalmazdsa azonban csak akkor lenne helyénvald, ha azok tény-
legesen és globdlisan csokkentenék az {iveghdzhatdsi gdzok
kibocsatdsat. Nem szabad, hogy altaluk az tiveghdzhatdsu gdzok
kibocsatdsa az EU-b6l lassan étkeriiljon az Unidn kiviili orszdg-
okba.

1.8 Az EGSZB egyetért a vallalt kotelezettségekkel és a terhek
tagallamok kozotti elosztdsaval, és gy véli, hogy a nyilvanos-
sagot jobban kell tdjékoztatni a terhek elosztdsanak elveirdl. A
terhek elosztdsaval kapcsolatban minden orszdgra nézve kiilon
kell értékelni az adottsigokat, a kibocsatds csokkentésével jird
koltségraforditdsokat, valamint az orszagok versenyképességére
és fejlédésére gyakorolt hatdst. A terhek kozos vallaldsdra vonat-
kozé hatdrozatnak biztositania kell, hogy a kibocsatascsokkentés
koltségei relative — a GDP ardnydban — egyenld mértékben
osztddjanak el az dllamok kozott.

1.9 Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy alakitson ki
egy megfelelési rendszert, amelynek keretében példdul pénzbir-
sdgokat lehet kivetni a tagdllamok ellen a meghatdrozott emiss-
zi6s mennyiségek tallépése esetén.

2. Bevezetés:az Eurdpai Bizottsig dokumentuma

2.1 Az Eurdpai Bizottsig 2008. janudr 23-dn mutatott be
egy javaslatcsomagot az éghajlatvéltozds lekiizdésére és a
megjulé energiaforrisok timogatdsdra.

2.2 Az Eurdpai Bizottsig javaslata az Eurdpai Tandcs 2007.
madrcius 8-9-i iilésén elért megdllapodds megvalésitdsit szol-
gdlja, amellyel az Eurdpai Uni6 kotelezettséget vallalt arra, hogy
az {iveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatdsat 2020-ig az 1990-es
szinthez képest legalabb 20 %-kal csokkenti, tovabbd torekedni
fog arra, hogy 2020-ig a termelt energia 20 %-dt megujulé ener-
giaforrdsokbdl éllitsa eld.

2.3 Az iiveghazhatdstgdz-kibocsitds csokkentésére irdnyuld
erSfeszitések megoszlanak az EU ETS hatdlya ald tartozd és
hatélya ald nem tartozé dgazatok kozott. Az Eurdpai Bizottsdg a
kovetkezd megkozelitést javasolja: 2020-ra a kibocsdtdsok
2005-6s szinthez viszonyitott 21 %-os csokkentése az ETS szek-
torban; az ETS hatilya ald nem tartozé dgazatokban pedig
2005-h6z képest 10 %-os csokkenés. Ez osszesitve a 2005-0s
szinthez képest 14 %-os csokkenést eredményez, ami 1990-hez
képest 20 %-os csokkenést jelent.

2.4 A Tandcs még ambiciézusabb célokat helyezett kildtasba,
amennyiben a 2012 utdni id6szakra vonatkozdan egy globdlis
és atfogd megallapodas keriil aldirdsra, és mds fejlett orszdgok is
hasonlé mértékd kibocsatdscsokkentésre vallalnak kotelezett-
séget, illetve ahhoz a gazdasdgilag magasabb fejlettségi szintd
fejl6dé orszagok is kotelezettségeiknek és képességeiknek megfe-
lel6 mértékben hozzdjarulnak. A fenti feltételek mellett a K6zos-
ségnek arra kellene torekednie, hogy az tiveghdzhatdsti gdzok
kibocsdtasat 30 %-kal csokkentse 2020-ig.

2.5 Az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsinak a 2020-
ig terjed§ id@szakra szolo kozosségi kotelezettségvallalasoknak
megfelel§ szintre torténd csokkentésére irdnyulé tagéllami torek-
vésekrdl szOlo eurdpai parlamenti és a tandcsi hatdrozatra”
vonatkozé javaslat el8irja, milyen tagédllami szerepvéllaldsra van
szitkség a 2003/87EK irdnyelv hatalya ald nem tartozo (azaz az
EU ETS-ben nem részletezett) iiveghdzhatdsigdz-kibocsatasi
forrasokkal kapcsolatban a 2013 és 2020 kozotti idGszakra
vonatkozd kozosségi kibocsatascsokkentési kotelezettségvalla-
lasok teljesitésére.

2.6 Az eurdpai parlamenti és a tandcsi hatdrozatra irdnyul6
javaslat rogziti a tagdllami szerepvillalds meghatdrozasinak
szabalyait a 2013 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé kozos-
ségi kibocsatas-csokkentési kotelezettségvallaldsok teljesitésének
vonatkozasaban.

2.7 Az Eurdpa Bizottsdg véleménye szerint az tiveghdzhatdst
el6idéz8 gazok kibocsitisanak csokkentésére irdnyuld torek-
vések terheit a tagdllamok kozott fel kell osztani, a felosztds
sordn pedig figyelembe kell venni a gazdasdgi kiilonbségeket és
az adott tagallam egy fdre jutd6 GDP-jét. Ezért azokban a tagdlla-
mokban, amelyekben jelenleg viszonylag alacsony az egy fére
juté GDP, és ezért a jovSben nagyardnyd GDP-novekedéssel
szamolhatnak, engedélyezni kell, hogy 2020-ban t6bb iiveghaz-
hatést okoz6 gdzt bocsdthassanak ki, mint 2005-ben.

2.8 A javasolt differencidlds figyelembevételével az Eurdpai
Bizottsdg egyes orszdgok vonatkozdsdban meghatdrozott felsé
hatdrok rogzitését ajdnlja tigy, hogy egyetlen tagdllammal
szemben se legyen tdmaszthat6 olyan elvdrds, hogy 2020-ra a
2005-0s szinthez képest 20 %-ndl nagyobb mértékben csok-
kentse kibocsdtdsainak mértékét, ugyanakkor egyetlen tagallam
szdmdra se legyen engedélyezett, hogy 2020-ig a 2005-6s
szinthez képest 20 %-ndl nagyobb mértékben novelje a kibocsa-
tasat.

2.9 Az Eurépai Bizottsdg elSirdnyozza, hogy az egyes tagdl-
lamok 2020-ig az ezen hatdrozat mellékletében a 2005-6s kibo-
csdtdsok alapjan szdmukra megallapitott ardnyban csokkentsék a
2003/87[EK irdnyelv hatdlya ald nem tartozé forrdsokbdl szar-
mazé tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsat.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az tiveghdzha-
tist okozd gdzok kibocsitdsit a 2013 és 2020 kozotti
idgszakban minden évben csokkenteni kell. Az Eurdpai
Bizottsidg azonban bizonyos rugalmassdgot is tervbe vett: a
tagdllamok egy adott évben el6re beszdmithatjik az tiveghdzha-
tast gdzok kibocsdtdsaval kapcsolatban meghatdrozott kvotdjuk
2 %-anak megfelel6 mennyiséget. Ezenkivil ha egy adott
tagdllam nem haszndlja fel éves kibocsatasi kvotdjat, akkor lehe-
tGsége nyilik az adott évben fel nem haszndlt kibocsdtds-csok-
kentési egységek kovetkezs évre torténd atvezetésére.

2.11 Az egyes tagdllamoknak évrdl évre linedrisan csokkente-
nitik kell az emlitett iiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsat annak
érdekében, hogy ezen kibocsatasok szintje az adott tagallamban
2020-ban ne haladja meg a mellékletben rogzitett hatdrérté-
keket.
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2.12 A kotelezettségek rugalmas tagillami szintd teljesitése
és a fenntarthat6 fejldés, kiilonosen a fejl6dd orszagok fejlgdé-
sének el8segitése, valamint a befektetSi biztonsdg novelése érde-
kében a Bizottsdg javaslatot tesz arra a lehet&ségre, hogy a tagdl-
lamok a késGbbiekben is felhaszndlhassdk a CDM-egységeket
(CDM:tiszta fejlesztési mechanizmus), mert igy 2012 utdn is
biztosithat ezek piaca.

2.13 A piac mtikodése és az iiveghdzhatdsti gazok Eurdpai
Unién beliili kibocsdtdsanak tovabbi csokkentése és ezdltal a
Kozosség megiijuld  energiaforrasokkal, energiabiztonsaggal,
innovacidval és versenyképességgel kapcsolatban megfogalma-
zott céljainak teljesitése érdekében javasoljuk, hogy a tagdllamok
szdmdra mindaddig legyen engedélyezett a harmadik orszagok-
ban végzett kibocsatds-csokkentési projektek kibocsatdsi egysé-
geinek éves beszdmitdsa az egyes tagorszdgokban az ETS hatélya
ald nem tartozé forrdsokbdl szdrmazé kibocsdtisok 2005-ben
megallapitott értékének 3 %-dig, ameddig nem sziiletik nemzet-
kozi megallapodds az éghajlatviltozassal kapcsolatban. Ez a
maximélis mennyiség nagyjab6l az egyes tagallamok 2020-ra
elGiranyzott csokkentési vallalisa harmaddnak felel meg. Az
egyes tagorszagok kvotdik fel nem haszndlt részét dtruhdzhatjak
mds tagorszagokra.

2.14 Az Eurdpai Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az éghajlatval-
tozdssal kapcsolatos nemzetkozi megéllapodds megkotését kove-
ten a tagdllamok — a kozos dllasfoglaldsra is figyelemmel —
kizdrélag azon orszdgok kibocsdtdsi egységeit fogadhatjik el,
amelyek a megallapodast ratifikdltdk.

2.15 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil ugy itéli meg, hogy az
éghajlatvaltozasra vonatkozé nemzetkozi megéllapodds megko-
tését kovetSen modositani kell a tagdllamok {iveghdzhatdsiigdz-
kibocsdtdsi hatdrértékeit a megéllapoddsban foglalt 4j kozosségi
véllaldsokhoz igazodva.

2.16 Az elképzelés szerint a tagdllamok a 280/2004/EK hata-
rozat 3. cikke értelmében benyujtott éves jelentéseikben beszd-
molnak a 3. cikkben foglaltak végrehajtdsabdl fakadd éves kibo-
csdtdsok szintjérdl, valamint a kibocsitdsi egységek 4. cikk
szerinti felhaszndldsdrdl. A tagéllamoknak ezenkiviil 2016. jalius
1-je el6tt jelentésben kell tdjékoztatdst adniuk a tervezett hala-
désrol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az éghajlatviltozds elleni kizdelemmel kapcsolatos
dontések lancolatdban fontos 1épés az Eurdpai Bizottsdg azon
kezdeményezése, hogy a tagdllamoknak javaslatot tesz az éghaj-
latvéltozds elleni kiizdelem terheinek elosztdsdra annak a kozos-
ségi kotelezettségvdllaldsnak a teljesitése tekintetében, hogy a
2013 és 2020 kozotti idészakban csokkenteni kell a
2003/87[EK irdnyelv hatilya ald nem tartoz (azaz az EU ETS-
ben nem részletezett) forrasokbdl szdrmazé iiveghdzhatdst
okozé gazok kibocsatdsat.

3.2 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Parlament dontése hozza fog jarulni ahhoz, hogy a tagéllamok a
kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozds terilletén megbirkdz-
zanak a kozosségi feladatokkal. A kozosségi politikinak ezen a

teriileten az iveghdzhatdst el6idéz6 gdzok kibocsatdsdnak
jelentds mértéki csokkenését kell biztositania olyan mddon,
hogy a tagdllamok felé kotelezd érvényld kovetelményeket
tdmasztanak, amelyek betartdsat szigoriian ellendrzik.

3.3 Az EGSZB ugyanakkor fel kivdnja hivni a figyelmet arra,
hogy az iiveghdzhatdsigdz-kibocsitds csokkentésére irdnyuld
erbfeszitések kozos véllalasardl sz6lé parlamenti és tandcsi hatd-
rozat hatékonysdga nagymértékben fiigg az energia- és éghajlat-
valtozdsi csomag madsik két elemétdl: a meguijulé energiaforra-
sokrol sz616 iranyelvtSl és az EU ETS irdnyelvtSl. Ez azt jelent,
hogy kozvetlen szinergidban kell mikodnitik: barmely médo-
sitds az egyikben hatdssal van a mdasikra.

3.4  Modositani kell a Kozosség kotelezettségvallaldsait,
amennyiben létrejon egy nemzetkozi megallapodds. Nagy
reményt fiznek a Balin (Indonézia) 2007 decemberében kezdd-
dott targyalasokhoz, amelyek dont8 jelentGségtiek lehetnek az
egész viligon 2020-ig meghozandd intézkedésekre nézve.
Nagyon jo lenne, ha le lehetne zdrni a tdrgyaldsokat, és 2009-
ben a koppenhdgai klimacstcson létrejohetne az éghajlatvélto-
zdssal kapcsolatos nemzetkozi megéllapodds. ElStte azonban
még sor fog keriilni egy klimacsticsra Poznanban, amelytdl
el8retorést varnak.

3.5  Udvozlends, hogy az Eurdpai Unié vezetd szerepet tolt
be a tdrgyaldsok sordn. Az Eurdpai Unié kotelezettségvallaldsai
révén j6 példaval jar elol és kisérletet tesz arra, hogy mds orszdg-
okat hasonlé intézkedések meghozataldra 6szt6n6zzon. Erthetd
moédon az Gjonnan iparosodott orszdgok, példdul Kina, India és
Brazilia, nem fogjdk csokkenteni kibocsatdsuk mértékét, a gazda-
sdgi novekedéshez viszonyitva mégis korldtozhatjak a kibocsatds
szintjének emelkedését. Az EGSZB arra buzditja az Eur6pai
Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent egy nemzetkozi (Kiotd
utdni) megdllapodds érdekében, amelyben a fejlett orszagok
elkoteleznék magukat, hogy {iveghdzhatdsigdz-kibocsatdsukat
2020-ig az 1990-es szinthez képest 30 %-kal csokkentik. Ez
osszhangban dllna a 4. IPCC jelentésben foglaltakkal, amely
szerint 1990-hez képest 25-40 %-os csokkenést kell elérni
2020-ig, hogy a globalis felmelegedés csak 2 °C-kal legyen
magasabb az iparosodds el6tti mértéknél. Amennyiben sikeriil
elérni a nemzetkdzi megdllapodast, természetesen sziikséges lesz
ismételten foglalkozni ezzel a javaslattal és az Eurdpai Bizottsdg
energia- és éghajlat-valtozdsi csomagjiban szerepld egyéb javas-
latokkal az ambiciézusabb célkitiizés alapjan torténd 4talaki-
tasuk érdekében. Ezért fontos, hogy minden érintett annak felis-
merésével tervezzen, hogy a 2020-ra jelenleg javasolt célok
csupan az elsé 1épést jelentik, és id6vel konkrétabb célokra lesz
sziikség, el6relathatblag mar 2020-ban, az azt kovetS években
pedig mindenképpen.

3.6 Az EGSZB véleménye szerint az iiveghdzhatdst gdzok
kibocsdtdsdnak csokkentésére irdnyulé intézkedéseket oly
modon kell megvaldsitani, hogy azok hosszd tavon védjék, s6t
noveljék Eurépa gazdasigi versenyképességét. A megijuld ener-
giaforrdsok fejlesztésére és az energiahatékony termékekre és
termelési modokra egyre novekvd kereslet lesz a viligban, és
Eurdpa jo helyzetben van ahhoz, hogy versenyel6nyre tegyen
szert azaltal, hogy szdmos teriileten viligszinten vezet§ szerepet
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tolt be. Az Eurdpai Unibnak és a tagillamoknak tdmogatniuk
kell az ilyen jellegti kutatdst és fejlesztést, kiilonben nehéz lesz a
célokat elérni. Ezenkivill siirgGsen szitkség van szakemberek
képzésére, valamint a nyilvinossdg altaldnos tdjékoztatdsira az
energiatakarékossdg, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozds
kérdéseirdl.

3.7 A civil tirsadalom kiilondsen fontos szerepet fog jatszani
a hatdrozat végrehajtiséban és az orszdgok dltal villalt kotele-
zettségek teljesitésében. A tagdllamoknak nagyobb mértékben
kellene tdmogatniuk az tiveghatdst okoz6 gdzok kibocsdtdsdnak
csokkentéséhez hozzdjarulé tarsadalmi kezdeményezéseket, és
koncepcidkat kellene kidolgozniuk az ilyen jellegli kezdeménye-
zések tdmogatdsdra.

— A civil tdrsadalom egésze kulcsszerepet jitszhat a hatdrozat
végrehajtdsiban. Ezért minden tagillamban széles korben
meg kell ismertetni a hatdrozatban foglalt kovetelményeket és
a végrehajtas eszkozeit.

— Tovabbd nagyobb hangstlyt kell fektetni azokra az oktatdsi
kampdnyokra, melyek célja, hogy a nyilvinossdg jobban tuda-
tidban legyen annak és megértse azt, hogy szikkség van az
tiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsdnak csokkentését célzd
eréfeszitésekre.

— Ezenkivill siirg8sen sziikség van szakemberek képzésére, vala-
mint a nyilvinossdg éltaldnos tdjékoztatdsdra az energiatakaré-
kossdg, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas kérdéseirdl.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ egyenstilyra kell
torekedni az Eurépai Uni6n beliil az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok
kibocsatdsanak csokkentésére iranyuléd intézkedések és a fejl6ds
orszdgokban a kibocsatds csokkentésére szolgald intézkedések
bevezetése sordn mutatott szolidaritds kozott azdltal, hogy a
projektek rugalmas eszkozeit alkalmazzdk a tiszta fejlesztési
mechanizmusok kozos megvaldsitdsahoz. A rugalmas eszk6zok
alkalmazdsa azonban csak akkor lenne helyénvald, ha azok tény-
legesen és globdlisan csokkentenék az iiveghdzhatdsti gdzok
kibocsdtdsat. Nem szabad, hogy éltaluk az iiveghdzhatdsti gdzok
kibocsdtdsa az EU-bO! lassan dtkeriiljon az Uni6n kiviili orszdg-
okba.

42 Az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagdllamok
tovabbra is haszndlhassak fel a CDM-egységeket, hogy 2012
utdn is biztosithaté legyen ezeknek az egységeknek a piaca. Az
EGSZB-nek fenntartdsai vannak a CDM-bél szdrmazé hitelesitett
kibocsatdscsokkentések (CER) min@ségével kapcsolatban, és azt
javasolja, hogy ha a beruhazé édllamok (a 2013 el6tt inditott
projektek esetében) tovdbbra is részesiilnek a CER-b6l, az alap-
okat feliil kell vizsgdlni, és meg kell nézni, hogy a projekt még
mindig a ,tovabbi projekttipusok” kozé tartozik-e. Az Gj CDM
projektek esetében, melyek célja, hogy a tagdllam hozzdjiruljon
az iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds csokkentése terheinek megosz-
tasahoz, csak az alapvetSen a legjobb rendelkezésre 4ll6 techni-
kakat (BAT) hasznalé projekteket kellene figyelembe venni.

43 Az EGSZB csupin arra az dltaldnos elvre hivja fel a
figyelmet, hogy azok az orszdgok, amelyekben magas az egy
f6re juté GDP, szigori csokkentési kotelezettségeket vallalnak,
mig azok az orszdgok, ahol alacsony az egy f6re juté GDP,
kevésbé szigort csokkentési kotelezettségeket vallalnak, mégis

lehetséges, hogy kiilonboz8 orszdgoknak, amelyekben azonos
az egy fére juté relativ GDP, kiillonbozs erdfeszitéseket kell
tennittk annak érdekében, hogy ugyanolyan eredményeket
érjenek el a kibocsatds csokkentésének terén. A terhek elosztd-
saval kapcsolatban minden orszdgra nézve kiilon kell értékelni
az adottsagokat, a kibocsdtds csokkentésével jard koltségrafordi-
tasokat, valamint az orszdgok versenyképességére és fejlGdésére
gyakorolt hatast. A terhek kozos vallaldsira vonatkozé hatdro-
zatnak biztositania kell, hogy a kibocsitdscsokkentés koltségei
relative — a GDP ardnyaban — egyenl§ mértékben osztddjanak el
az allamok kozott.

44 Az EGSZB felhivia a figyelmet egy nyilvanvalé ellent-
monddsra a hatdrozat szovegében. Az Eur6pai Bizottsag a 2005.
évet javasolja mint referenciaévet, amely alapjan a tagdllamoknak
az uiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatdsanak csokkentésére tett
torekvéseit értékeli, a 2020. év pedig az id6szak végének szdmit.
A 3. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében az dll, hogy
az egyes tagallamok évrdl évre linedrisan csokkentik az emlitett
tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsat. Egyuttal ugyanazon bekezdés
els6 albekezdése elSirdnyozza, hogy az egyes tagdllamok
gondoskodnak arrél, hogy a teriiletikon 2013-ban a
2003/87[EK iranyelv hatdlya ald nem tartoz6 forrasokbél kibo-
csatott Osszes iiveghdzhatdsti gdz mennyisége ne haladja meg az
ugyanezen forrdsokbdl szdrmazo, és a 280/2004/EK hatdrozat
szerint bejelentett és hitelesitett kibocsatdsok 2008-ban, 2009-
ben és 2010-ben mért éves atlagos szintjét. A fenti rendelkezés
értelmében a 2013. évi helyzet értékeléséhez 2008, 2009 és
2010 szolgélnak referenciaévként.

45 Az EGSZB véleménye szerint a hatdrozattervezet 3.
cikkének (3) bekezdésében tervbe vett lehetéség, mely szerint a
tagallamok egy adott évben el6rehozhatjik a kovetkezd évrdl az
tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdval kapcsolatban meghatdro-
zott kvétdik 2 %-dnak megfelel6 mennyiséget, illetve ha nem
haszndljdk ki a hatdrozattervezet (2) bekezdésében meghatdro-
zott mennyiséget, akkor a fennmaradé mennyiséget 4tvihetik a
kovetkezd évre, nem biztosit megfelel6 rugalmassigot, mivel
egy év beszdmitdsi lehetGsége nem nydjt elég mozgasteret,
amennyiben a cél a nagy projektek megvalésitsa és j6 eredmé-
nyek elérése. Ez az tiveghdzhatdst gdzok csokkentésére irdnyul,
nagyszabdsu projekteket megval6sité kisebb tagallamok szamdra
kilonosen fontos.

Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy minden tagillam
dolgozzon ki tervet nemzeti céljai elérésére. Az tiveghdzhatdst
gazok dtlagos éves kibocsitdsa 2013 és 2020 kozott azonban
semmiképpen sem lehet magasabb, mint a 2005 és 2020
kozotti évek atlagos kibocsdtdsa. Az EGSZB véleménye szerint
ezeknek a terveknek a megvalésitdsdhoz fontos lesz a rendszeres
ellen6rzés nemzeti és eurdpai szinten, hogy barmilyen eltérés
gyorsan azonosithaté legyen és korrekcids intézkedéseket
lehessen hozni.

4.6 A Kozosség Osszes kotelezettségvallalisa megvaldsita-
sanak gazdasigi hatékonysagit novelendd, és attdl a szandéktdl
vezérelve, hogy a kozos célokat a lehet§ legalacsonyabb koltség-
raforditassal érjik el, az EGSZB célszertinek tartand a hatdrozat-
ban elSirdanyozni, hogy egy adott tagdllam megengedett iiveg-
hazhatdstgaz-kibocsatdsinak egy részét kétoldald dllamkozi
megallapodasok alapjan dtadhassa egy mdsik tagdllamnak.
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4.7 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki
egy megfelelési rendszert, amelynek keretében példaul pénzbir-
sagokat lehet kivetni a tagdllamok ellen a meghatrozott emiss-
zib6s mennyiségek tallépése esetén.

4.8 A 4. cikk (1) bekezdés c) pontjiban foglalt, a kibocsatdsi
egységek megvisdrlisira vonatkozé intézkedések alkalmazdsa
sordan a projektek lehet§ legegyenletesebb foldrajzi eloszldsara
vonatkoz6 rendelkezés sem elég konkrét.

4.9 A hatdrozat végrehajtdsdhoz az Eurépai Bizottsignak
javaslatokat kellene megfogalmaznia a tagallamok szdméra a
cselekvésekkel, eszkozokkel és intézkedésekkel kapcsolatban.
Megfelel§ elsG 1épés lehetne egy az EU-ban mér elért sikerek
példdit 6sszefoglald ttmutat kiaddsa.

410 A hatdrozat célkit(izéseinek megvaldsitdsihoz az EGSZB
azt javasolja a tagdllamoknak, hogy hasznljak fel a strukturdlis

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

alapokat és a Kohézids Alapot az olyan projektek megvaldsitd-
sahoz, amelyek nem termelnek {iveghdzhatdsi gdzokat, vagy
csokkentik azok kibocsatasat.

411  Mivel a kovetkez8, 2013-2020-as kiosztdsi idGszakra
az ETS-be tartozd létesitmények szdmdra a kibocsatdsi egységek
arverezése van elGirdnyozva, ily médon olyan eszkozoket nyer-
hetiink, amelyekre az EU ETS ald nem tartozé dgazatokbdl szér-
maz6 iiveghdzhatdsigdz-kibocsatds csokkentéséhez lesz szitkség.
Az igy szerzett forrdsok egy részét kozvetleniil azoknak a gazda-
sagi 4gazatoknak kellene juttatni, amelyek erdfeszitéseket
tesznek az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsinak csokkentésére.
A forrdsok masik részét fejl6dd orszagok szdmdra létrehozott
szolidaritasi alapokba kellene helyezni, illetve az ezekben az or-
szagokban megval6suld, az éghajlatvéltozashoz valé alkalmaz-
kodast célz6 projekteket kellene velitk tdimogatni.
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1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 A fosszilis energiahordozdk felhaszndldsa (elégetése)
sordn keletkez8 szén-dioxid (CO,) elkiilonitése és hosszi tavii

taroldsa — a CET - jelentds mértékben hozzdjarulhat az éghajlat-
védelemhez. Ezért torekedni kell a szoban forgd eljards gyorsi-
tott fejlesztésére és miel6bbi hasznositdsara.

1.2 Az EGSZB udvozli és tartalmilag messzemenden timo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatt, melyet a CET
fejlesztése és hasznositdsa szitkséges feltételének tekint.

1.3 Az irdnyelv felsorolja a legfontosabb szempontokat, és
szabdlyozdsokat javasol velilk kapcsolatban. Kilondsen vonat-
kozik ez az ember és a kornyezet biztonsdganak kérdéseire, vala-
mint az ezzel Osszefiiggd felel6sségekre. Ennélfogva az irdnyelv
a polgarok daltali elfogadottsdgot is tdmogatja, és figyelembe
veszi a polgdrok igényét a biztonsagra.



