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OSSZEFOGLALO

L A kornyezetvédelem alapvetd Gsszetevje a fenntarthaté fejlddés elémozditdsanak. A Szerz8dés elSirja,
hogy a kornyezetvédelem szerepeljen valamennyi kozosségi politika és tevékenység meghatarozasaban és vég-
rehajtdsdban, beleértve a Kozosség kiilsG timogatdsat. Altalinosabban megfogalmazva, a kornyezet kulcsté-
nyezévé valt a nemzetkozi fejlesztési programtervben és a fenntarthaté kornyezetgazdalkodds egyike a Mil-
lenniumi Fejlesztési Céloknak (lasd 1-3. bekezdés).

IL. A SzdmvevGszék ezért 2005-ben ellendrizte, hogy a Bizottsdg hogyan kezeli a fejlesztési tdmogatd-
sanak kornyezetvédelmi tényezdit. Az ellenSrzés azt vizsgalta, hogy a Bizottsdg rendelkezik-e dtfogd stratégi-
aval a fejlesztési egytittmikodés kornyezetvédelmi tényezdire vonatkozdan, megfeleld irdnyitasi [épéseket tett-e
a stratégia végrehajtdsdra, milyen mértékben integrélta (érvényesitette) a kornyezetvédelmet a Bizottsdg fej-
lesztési programjaiban és projektjeiben, és mik voltak a Bizottsdg kornyezetvédelmi programjainak az ered-
ményei. A bizottsagi rendszerek kozponti és kiildottségeknél végzett feliilvizsgalata mellett, a Szamvevdszék
65 kornyezetvédelmi projektet is ellendrzott (teljes érték: 560 millié EUR) és 43 nem kornyezetvédelmi prog-
ramot, illetve projektet (teljes érték: 1 073 millié6 EUR) is ellenérzott 16 orszdgban (lasd 4-7. bekezdés).

II. A Bizottsdgnak egyértelmd, atfog stratégiat kell kialakitania a fejlesztési timogatdsdnak kornyezetvé-
delmi tényezdire vonatkozdéan. Noha mdr 2001 6ta létezik egy stratégia annak a szitkségességérdl, hogy a kor-
nyezetvédelmet bele kell foglalni a fejlesztési egytittmitkodésbe, még nem dltaldnos a kornyezetvédelmi és ter-
mészeti eréforrasok dgazatdhoz kapcsolddé programok és projektek finanszirozdsa. A 2005 decemberében
alairt 4j fejlesztési politika j6 alapul szolgdl egy dtfogd stratégia létrehozdsahoz (9-12. bekezdés). Az elsGdle-
gesen érintett hdrom fGigazgatosdg nem kovette nyomon és nem hangolta 6ssze kell§ rendszerességgel a
Bizottsdg érvényesitési stratégidjanak cselekvési tervét. Kovetkezésképpen a tervezett intézkedéseket dltaldban
késve, vagy egydltalin nem hajtottdk végre (15-17. bekezdés). A Bizottsdg nem végezte el az érvényesitési stra-
tégia személyzeti hatdsainak megfelel§ feliilvizsgdlatit. A Bizottsdg a kiilsé szakért6k Kornyezetvédelmi
Helpdesk-jére szdmitott, hogy kisegitik a bizottsdgi személyzetet, dm a Helpdesk 2002 kozepétsl 2004 koze-
péig nem is mikodott. Az eredetileg 2003-ban bevezetni tervezett kornyezetvédelmi integracios kézikonyv
még nem készilt el 2005 végére se, pedig a kézikonyv fontos lenne a bizottsagi személyzet szamdra megha-
tarozandé érvényesitési eljarasok és képzési felhasznalds céljabdl is. A képzések nem voltak kotelezGek a f6bb
tisztvisel6k szdmdra, noha eredetileg igy tervezték és gyakran nagyon kevesen vettek csak részt rajtuk (lasd
18-23. bekezdés). A Bizottsag fejlesztési egyiittmiikodésének kornyezetvédelmi tényezdi tovabbi javitdsra szo-
rulnak a jelentéstétel, a feliigyelet és az értékelés teriiletén, hogy ezen a teriileten jobban lehessen értékelni a
bizottsagi teljesitményt (ldsd 24-28. bekezdés).

Iv. 2001 6ta csak csekély elrehaladds észlelhetd a kornyezetvédelem bizottsagi fejlesztési egytittmiiko-
désben vald érvényesitésében. A Bizottsdg a kedvezményezett orszagokkal osszhangban elkészitett orszagos
stratégiai dokumentumai (OSDk), amelyek 2001-t61 2006-ig a kedvezményezett orszagoknak nyujtott bizott-
sagi tdmogatdsokat tartalmazzak, nem fektettek kell§ hangsulyt a kornyezetvédelmi kérdésekre. Az OSDk
generdcidjanak (2007-2013) el6készitése sordn a Bizottsdg sokkal szisztematikusabb megkozelitést alkalma-
zott a kedvezményezett orszagokbeli kornyezetvédelmi kérdések elemzésére az orszdgos kornyezetvédelmi
profilok (OKPk) létrehozdsdval, noha még tdl korai lenne megitélni, hogy ez az elemzés mennyire fogja az
OSDk lényegét befolydsolni (29-35. bekezdés). A fejlesztési tiamogatds formdjaban érkezd koltségvetési timo-
gatds egyre nagyobb jelentsége ellenére a Bizottsdg nem sokat tett a kornyezetvédelem érvényesitéséért ezen
a teriileten (36-38. bekezdés). Az 1 projektek kornyezetvédelmi felmérésére nézve nem létezett iddig kovet-
kezetes rendszer. A Bizottsignak nincsenek nyilvantartdsai a fejlesztési projekteken elvégzett kornyezetvédelmi
hatdstanulmanyokrol (KHT) és taldltak bizonyitékokat arra nézve, hogy nem minden esetben végezték el Gket,
amikor el kellett volna. A KHT ajdnlédsok végrehajtdsdnak biztositdsdra eljirdsokat lenne sziikséges bevezetni
(ldsd 39-46. bekezdés).

V. Szinte az Osszes ellendrzott kornyezetvédelmi projekt kapesolddott a kedvezményezett orszag szik-
ségleteihez és tobbnyire globalis fajmegdrzési sziikségleteket is érintettek, kiilonosen az erd6meg6rzés és a bio-
logia sokféleség fenntartdsa kapcsdn. A projektek teljesitményei és elért eredményei azonban gyakran tdvol
estek a célkittizésektdl. Rdaddsul, a projektmegkozelitésben eleve benne rejlenek az azzal kapcsolatos nehéz-
ségek, hogy komoly eredményeket érjenek el és biztositsak a pénziigyi életképességet (47-56. bekezdés). A pro-
jekt eredményességét befolydsold {6 tényezSk a megvaldsithatatlan projekttervek, a projekt-el6készités és
-végrehajtds sordn bekovetkezd késések, csekély elGrehaladas az intézményi kapacitds kiépitése sordn, a meg-
Srzési célkitlizések megvalésitdsa sordn a helyi kozosségek fejlesztési sziikségleteinek vald kedvezés okozta
nehézségek, a projektek elenyészd hatdsa a politikai és jogi keretrendszerre, valamint a projektfinanszirozas
végét kovet§ irredlis pénziigyi fenntarthatdsdgi célkitiizések (lasd 57-81. bekezdés).
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VL A 88-101. bekezdésekben részletes ajanldsok taldlhatok arra nézve, hogy hogyan kellene dtfogd kor-
nyezetvédelmi stratégidt kialakitani és a végrehajtdsit nyomon kovetni, valamint hogy hogyan lehetne a kor-
nyezetvédelmi érvényesitést és a kornyezetvédelmi projekteket is eredményesebbé tenni.

BEVEZETES
Hdttérinformdcio
1. Az 1972-es az emberi kornyezetrdl tartott stockholmi

ENSZ konferencia 6ta nemzetkozi kérdés lett a kornyezetvéde-
lem, és hogy hogyan tarthat6 fenn a fejlédése. Az 1992-es kor-
nyezetrSl és fejlesztésrdl tartott Rio de Janeiré-i ENSZ Konfe-
rencia tovdbb erdsitette a kornyezetvédelem és a fenntarthatd
fejl6dés jelentdségét, majd harom tobboldalii kornyezetvédelmi
megallapodashoz (TKMk) vezetett: a klimavaltozdsi egyezmény, a
biodiverzitds-védelmi egyezmény és az elsivatagosodds lekiizdé-
sérdl sz6l6 egyezmény. Noha a kilencvenes évek masodik felében
a fejlesztési programterv nagyrészt Ujra a szegénységcsokkentd
kérdésekre koncentralt, a kornyezetvédelmi fenntarthatésigot a
2000-es millenniumi ENSZ csticson megfogalmazott nyolc Mil-
lenniumi Fejlesztési Cél (MFC) egyikének valasztottak. A 2002-es
Johannesburgban tartott Fenntarthaté Fejlédés Vildgestcs (FFVCS)
szegénységi és kornyezetvédelmi kérdések megolddsat is célul
ttizte ki.

2. Voltaképpen kétféle beavatkozdsi forma létezik, amelyet
az adomdnyoz6 kozosség a fejlesztési egyuittmiikodés kornyezet-
védelmi tényezGSinek megolddsara taldlt:

a) olyan programok és projektek finanszirozdsa, amelyek els6d-
leges célja a kornyezetvédelmi feltételek javitdsa;

b) akornyezetvédelmi gondok beépitése minden mds tipust fej-
lesztési programba és projektbe. Ezt dltaliban a kornyezet-
védelem ,érvényesitésének” nevezik. Az ut6bbi években az ado-
mdnyoz6 kozosség, a Bizottsigot beleértve, egyre tobb
figyelmet szentel ennek a megkozelitésnek.

3. A Bizottsdg er6feszitéseit a kornyezetvédelem érvényesi-
tésére a fejlesztések Osszefiiggésében nem csak a megkozelités
fontossaganak adomdnyozdi szemszogébdl kell latni, hanem a
kibgviilt Eurdpai Uni6 jogi és politikai keretrendszerének ossze-
fiiggésében is. Az 1997-es Amszterdami Szerzédéssel médositott,
az Eurbpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés 6. cikke igy kikoti,
hogy: , A kornyezetvédelmi kovetelményeket — killonosen a fenn-
tarthaté fejlédés elémozditdsdra tekintettel — be kell illeszteni a
kozosségi politikdk és tevékenységek meghatdrozasiba és végre-
hajtdsaba”. 1998 juniusdban a Cardiffi Eurépai Tandcs hangsi-
lyozta a kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés f6bb politi-
kai teriiletekbe val6 beillesztésének fontossdgdt, beleértve a
fejlesztési segélyeket, amelyeket a Bizottsdg kezel, és felkérte a
Bizottsdgot, hogy terjesszen el megfeleld stratégidkat. 2000-ben
elfogaddsra keriilt az Eurdpai Kozosség fejlesztési politikdja,

amelyben a kornyezetvédelem mdr alapvetd fontossdga kérdés-
korként szerepel. Az Eurdpai Bizottsdg, a tagéllamok és az Eurd-
pai Parlament 2005. decemberi fejlesztési politikai konszenzusa
nemcsak megtartotta a kornyezetvédelmet az alapvetd fontossagu
kérdéskorok kozott, de kilenc finanszirozasi prioritdsdgazat egyi-
keként tiintette fel a kornyezetvédelmet és a természeti
er6forrdsokat.

Az ellenérzés hatokore és mddszerei

4. A kornyezetvédelemnek a fenntarthaté fejlédés harom pil-
lérje egyikeként betoltott kulesszerep és a Millenniumi Fejlesztési
Célok (MFCk) egyikeként neki tulajdonithaté fontossdg miatt a
SzamvevGszék 2005-ben ellendrzést folytatott le az Eurdpai
Bizottsdgnak az dzsiai és latin-amerikai fejl6d6 orszdgokkal, a dél-
mediterrdn orszagokkal és az afrikai, karib-térségi és csendes-
6cedni allamokkal folytatott fejlesztési egyiittmiikodésének kor-
nyezetvédelmi tényezSirl. Az ellen6rzés pontosabban a
kovetkezd f6bb kérdésekre koncentralt (1):

a) Rendelkezik a Bizottsdg atfogéd stratégidval a fejlesztési
egyiittmiikodésének kornyezetvédelmi tényezbire nézve, és
megtette-e a megfeleld irdnyitdsi intézkedéseket a stratégia
végrehajtdsdra és a fejlesztési tdimogatds kornyezeti teljesit-
ményének felmérésére?

b) A Bizottsdg eredményesen érvényesitette a kornyezetvédel-
met valamennyi fejlesztési egytittmiikodésében?

¢) A Bizottsdg altal finanszirozott kérnyezetvédelmi programok
és projektek eredményesek voltak?

5. A kornyezet fogalmdt nem konny( meghatdrozni. Ennek
az ellenérzésnek a céljaira az OECD Fejlesztési Segitségnyujtdsi
Bizottsdga (DAC) dltal projekt osztdlyozds céljara adott relativ
szliknek mondhat6 meghatdrozast hasznaltuk (ldsd I. melléklet).
Ezenfelill az ellen6rzés figyelembe vette a természeti eréforrasok
dgazatait is (erdészet, vizelldtds, haldszat) és kiilonos figyelmet for-
ditott az egyik teriiletre, az erdészetre (2. A programokra és

(1) Ezen f6 kérdések megvilaszoldséhoz az ellendrzés figyelembe vette a
Legfdbb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI)
ellendrzési irinymutatdsait.

(%) Az erdészetre val6 koncentrdlds f6 oka, hogy a Bizottsdgnak kiilon
koltségvetési tétele van a tropusi és mds erddkre elkiilonitve (lasd
10. bekezdés). 2004-ben killonleges AKCS-EU vizelldtot hoztak Iétre,
ami még a végrehajtds korai szakaszaban van.
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projektekre vonatkozé 2003-as és 2004-es kotelezettségvallala-
sok aldbb, az tdbldzatban lathatok:
Tdbldzat

Koltségvetési kotelezettségvillalisok a kornyezetvédelmi és
természeti erdforrds dgazatra 2003-2004

2003-2004-es

Ktelezettségvallaldsok Kotelezettségvallaldsok a

teljes bizottsagi

Teriilet (EFA és az EU dltalinos . s %-4b
koltségvetése; kAftAa mogatds %-dban
millié EUR) ifejezve 2003-2004-re
Altald
R 279 1,8%
ornyezetvédelem

Vizellatds és

szennyviz-feldolgozds 679 43%

Erdészet 42 0,3%

Haldszat 70 0,4 %
Osszesen 1070 6,8 %

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

6. A munka elvégzésére a Bizottsdg kozponti hivatalaiban

keriilt sor, f6ként az EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivataldban (Eu-
ropeAid), a Fejlesztési Féigazgat6sagnal (DG DEV), a Kiilkapcsola-
tok Féigazgatdsdgandl (DG Relex) és a Kornyezetvédelmi Féigaz-
gatdsdgndl (DG ENV), hogy azonositsdk és felmérjék a fejlesztési
egylittm(ikodés kornyezeti tényezSinek kezelésére létrehozott
rendszereket. Helyszini ellendrzésekre keriilt sor Botswandban,
Brazilidban, a kozép-amerikai régidban, Kindban, Kongdban,
Gabonban, Indonézidban, Malin, Mauritiuson, Marokkdban, a
csendes-6cedni térségben és Tanzdnidban. Az emlitett helyszini
vizsgdlatok sordn a Szdmvevdszék 65 kornyezetvédelmi projekt
eredményességét ellendrizte, amelyek 560 millié EUR értékd kote-
lezettségvallalast jelentenek az 1995-2005 idGszakra. Ezenfeliil 43
masik fejlesztési programot és projektet is vizsgalt (az dsszes kote-
lezettségvallalds értéke: 1 073 millié EUR), ahol nem a kornyezet-
védelmi tdmogatas volt az elsGdleges cél, annak megallapitdsa érde-
kében, hogy a kornyezeti tényezSket mennyire foglaltdk bele
ezekbe a beavatkozdsokba.

7. A SzamvevGszék taldlkozokat is tartott a Viligbank, az
ENSZ Iparfejlesztési Szervezet (UNDP), a Brit Nemzetkozi Fejlesz-
téstigyi Minisztérium (DFID), és a Gazdasdgi Egytittmiikodési és Fej-
lesztési Szervezet (OECD) képvisel@ivel. Ez lehetdséget teremtett az
osszehasonlitdsra a Bizottsdg megkozelitésével a fejlesztési timo-
gatds kornyezeti tényezdinek kezelésével kapcsolatban. Ezenfeliil
két jelentds kornyezetvédelmi NGO (nem kormdnyzati szervezet)
képviselGivel is tartottak taldlkozét, a WWE-el (Eurdpai Politikai
Hivatal) és a Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Nemzetkozi Intézettel.

ABIZOTTSAG STRATEGIAJA A FEJLESZTESI TAMOGATASANAK
A KORNYEZETVEDELMI TENYEZOIRE NEZVE

Bevezetés
8. Az ellendrzés meg kivanta dllapitani:

a) hogy a Bizottsdg rendelkezik-e dtfogd stratégiaval a fejlesz-
tési egytittmikodésének kornyezetvédelmi tényezGire nézve,
amelyet figyelembe vett a kornyezetvédelmi programok és
projektek finanszirozdsanal és a kornyezetvédelem mds fej-
lesztési programokban és projektekben val6 érvényesitésénél;

b) hogy a Bizottsdg létrehozta-e a stratégia végrehajtdsat és nyo-
mon kovetését biztositd, valamint a tdmogatds kornyezeti
teljesitményét felmérg irdnyitdsi rendszereket.

Vildgos és dtfogo kornyezetvédelmi stratégidra van sziikség

9. A kornyezetvédelem a fenntarthato fejlédés harom pillér-
jének egyike (1). Ennek megfelelGen a fejlesztési célkitiizések egyik
leglényegesebb Gsszetevdje kell, hogy legyen (?). Az Eurdpai
K6z0sség 2000 novemberében elfogadott fejlesztési politikdjanak
atfogé célkitlizése a szegénység csokkentése volt és a kornyezet-
védelmet szdmos ,tobb teriiletet érint tigyek” egyikeként kivanta
kezelni és az Gsszes fejlesztési programba és projektbe beleépite-
ni. Nem tiintette azonban fel a kornyezetvédelmet a hat elsébb-
ségi teriilet egyikeként, amelyekre a programok és projektek
finanszirozdsat koncentralndk.

1. keretes szdveg
A Tandcs és a Bizottsdg 2000. november 10-i kozos
nyilatkozata az EK fejlesztési politikarol

Atfog6 célkitiizés: a szegénység csokkentése

Az egyiittmiikodés elsébbségi teriiletei:

—_

) Kereskedelem és fejlesztés
2)  Regiondlis integrici6 és egyiittmiikodés

3) A makrogazdasdgi politika tdimogatdsa és a szocialis szolgalta-
tasokhoz val6 méltanyos hozzaférés timogatdsa

4)  Kozlekedés

5)  Elelmiszer-biztonsag és fenntarthaté vidékfejlesztés

=)

) Intézményi kapacitdsfejlesztés

Tabb teriiletet érintd f6 iigyek:

Emberi jogok, kornyezetvédelem, nemi egyenjogusdg, felel6sségtel-
jes kormanyzds

(1) A mdsik két pillér a gazdasdgi jolét és a szocidlis fejl6dés. A fenntart-
haté fejlédés legszélesebb korben elterjedt meghatrozdsa szerint ez
olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovs nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithes-
sék sziikségleteiket (1987-es Bruntland jelentés a kornyezetvédelemrol
és fejlesztésrdl).

EK-Szerz6dés 177. cikke szerint a fenntarthaté fejlédés a fejlesztési
egylittm(ikodés egyik célja.

—
-
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10. A fejlesztési politika, a kornyezetvédelmet erdteljesen
érvényesit6 megkozelitést kovetSen, nem vette kellGen figye-
lembe a tényt, hogy az AKCS-dllamokkal (1), Azsia és Latin-
Amerika (ALA) orszdgaival (2) és a foldkozi-tengeri térséggel
(MEDA) (®) fennall6 regiondlis egyiittmiikodési keretek lehetgvé
tették a kornyezetvédelmi és szélesebb kort természeti eréforrds
dgazat programjainak és projektjeinek jelentds finanszirozasat.
Valéban, az ALA és MEDA térségeknek nyujthaté miszaki és
pénziigyi segitségnytjtdsra szant koltségvetési tételek 10 szdza-
léknyi pénziigyi forrast elkiilonitenek a kornyezetvédelemre és a
természeti eréforrdsokra. Ugyanakkor, bar a fejlesztési politika
nem emliti, az erd6meg6rzésrél és gazdalkoddsrol sz6lo kiilon
rendelet megdllapitotta, hogy 249 milli6 EUR értékd 6sszeget fog-
nak erre a célra forditani a 2000-2006 idészakban (4).

11. Egyrészt a kovetkezetesség hidnya a fejlesztési politika-
nak a kornyezetvédelemhez valé viszonyaban, masrészt a fejlesz-
tési egytittmikodés jogi kereteiben eldreldthatéd megkozelités kie-
melték a fejlesztési egyiittmiikodés kornyezeti tényezSire
vonatkozé atfogd stratégia szikségességét. A Bizottsdg dltal 1ét-
rehozott f§ stratégiai dokumentum a fejlesztési egyiittmiikodés
kornyezeti tényezGire vonatkozéan a 2001. dprilisi bizottsdgi sze-
mélyzeti munkadokumentum: ,A kornyezetvédelem érvényesi-
tése az EK gazdasagi és fejlesztési egyiittmtikodésében — atfogd
stratégia”. Ez a dokumentum hangstlyozza a kornyezetvédelem
fenntarthatd fejl6dését, felvazolja, hogyan érvényesithet§ az
atfogo EK fejlesztési politikdban és megnevezi a sziikséges intéz-
kedéseket a stratégia végrehajtdsdhoz. A dokumentum ugyanak-
kor nem tartalmaz olyan 4tfogd kornyezetvédelmi stratégidt, ami
a kornyezetvédelem érvényesitésén kiviil a kornyezetvédelmi pro-
gramok ¢és projektek finanszirozdsat is viligosan feldolgozna,
ahogy azt szdmos mdsik adomdnyoz6 szervezet elfogadta. Egyes
f6bb kérdések, amelyeket egy ilyen stratégidnak meg kellene vala-
szolnia, a 2. keretes szovegben lathatdk alabb.

(") A Cotonou-i Partnerségi Megéllapodas 32. cikke, 2000. junius 23-dn
irtdk ald (HL L 317., 2000.12.15.).

(®) Az 1992. februdr 25-i, az dzsiai és latin-amerikai fejl6d6 orszagoknak
nydjtandé pénziigyi és mszaki segitségrél és a veliik folytatott gaz-
dasdgi egytittmiikodésrdl sz616 443/92/EGK tandcsi rendelet 5. cikke
(HLL 52,1992.2.27., 1. 0.).

(®) Az 1996. julius 23-i, az Euro-Mediterrdn partnerség (MEDA) kereté-
ben végrehajtott gazdasdgi és tirsadalmi szerkezeti reformokat kiséré
pénziigyi és mszaki intézkedésekrdl sz616 1488/96/EK tandcsi ren-
delet II. melléklete (HL L 189., 1996.7.30., 1. 0.).

(*) A 2000. november 7-i a trépusi erddk és egyéb, fejlédd orszagokban
1év6 erd6k megbrzését és fenntarthaté gazdilkoddsit elémozdité
intézkedésekrdl sz6l6 2494/2000/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 288., 2000.11.15., 6. 0.).

2. keretes szoveg

Példik a kornyezetvédelmi programok és projektek finanszi-
rozisihoz kapcsol6do stratégiai kérdésekre

Melyek a Bizottsdg célkittizései és prioritdsi teriiletei a kornyezetvé-
delmi programok és projektek finanszirozdsdhoz, sajit elényeit és
hatranyait, valamint a tobbi adomdnyozd szerepét is figyelembe véve?

Amikor a Bizottsdg finanszirozdst nydjt egy bizonyos programnak
vagy projektnek, mely esetekben kell magénak kezelnie a projektet és
mely koriilmények esetén tudndk mds adomanyozok jobban kezelni
a projektet?

Melyek a komparativ elényei a Bizottsdg rendelkezésére 4ll6 kiilon-
b6z6 finanszirozasi beavatkozdst biztosit6 eszkozoknek a kornyezet-
védelmi dgazatban (,nagy” projektek, ,kis” projektek, dgazati politikai
tdmogatdsi programok, vagyonkezel6i alapok stb.)?

Minek kellene osszekapcsolnia a kétoldalt timogatdsokon, illetve a
kornyezetvédelmi és tropusi erdSkre szdnt koltségvetési tételen
keresztiil finanszirozott projekteket?

Melyek a pénziigyi kihatdsai a Bizottsdg TKMk keretében vallalt kote-
lezettségeinek, példdul a kedvezményezett orszagokban torténd intéz-
ménykiépitéssel kapcsolatban?

Milyen mértékben és milyen médokon kozeliti meg a Bizottsdg a glo-
bélis tdrsadalmi javak finanszirozdsinak kérdését?

Melyek a Bizottsdg célkitiizései és finanszirozdsi prioritdsai regionalis
szinten?

12. 2005 decemberében 1j EK fejlesztési politikdt (,Eurdpai
konszenzus a fejlesztésrdl”) irtak ald. Az Gj politika a Bizottsag fej-
lesztési segélyének kornyezeti tényezdit nem csak kornyezetvé-
delmi érvényesitésen keresztiil kivanja megkozeliteni, hanem a
kornyezetet és a természeti erdforrdsokat a finanszirozds kilenc
prioritdsi d4gazata kozott tiintetné fel. Az 4j megkozelités javasla-
takor a Bizottsag felismerte, hogy a korabbi politika tiilsigosan az
érvényesitésre hagyatkozott a Bizottsag fejlesztési egytittmtikodé-
sének kornyezeti tényez8inek biztositasakor (°).

13.  Ugyanakkor, mig az 4j politika vildgossd teszi a Bizott-
sag szandékat, hogy novelje a kornyezetvédelmi programok és
projektek finanszirozdsahoz kapcsol6dé prioritdst, tovdbbra is
szitkséges lenne a politika gyakorlati mtikodéséhez egy vilagos
stratégia. A 2. keretes szovegben felmeriilt kérdések mellett a stra-
tégidnak kiillonosen arra a kérdésre kellene valaszt adnia, hogy a
Bizottsdg hogyan fogja megprobélni biztositani, hogy a politikai
prioritds ténylegesen bekeriiljon a kornyezetvédelmi progra-
mokba és az orszdgos stratégiai dokumentumokba. Ez egy

(°) A 2005. jalius 13-i bizottsagi személyzeti munkadokumentum ,Javas-
lat a Tandcs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg egyiittes nyilatkoza-
tdra az unios fejlesztési politikdrol” nagyobb figyelmet tervezett szen-
telni a fenntarthat6 fejlédés kornyezetvédelmi dimenzidjanak azaltal,
hogy tn. 6 kérdés helyett az unids tdmogatds kifejezett célkitiizése-
ként utalndnak rd, amit az EK tdmogatds részletes tematikus prioritd-
sai is tiikroznének.
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fontos szempont, mivel ez az dgazat csak egy a kilenc prioritds-
ként kezelt teriilet koziil és a kedvezményezett orszagoknak csak
egy vagy két kozponti dgazat finanszirozdsara kell koncentralni-
uk. Tekintve, hogy a legtobb kedvezményezett orszdgban a kor-
nyezetvédelem nem a legfontosabb prioritas, fenndll annak a koc-
kdzata, hogy csak kevés finanszirozast juttatnak a kornyezeti és
természeti er6forrdsok dgazatdnak, hidba helyezte a Bizottsdg fej-
lesztési politikdja Gjonnan a kornyezetvédelmi programok és pro-
jektek finanszirozdsara a hangsalyt.

Megfelelé irdnyitdsi intézkedéseket kell tenni a Bizottsdg
kornyezetvédelmi érvényesitési stratégidjinak végrehajtdsdra
és a fejlesztési tdimogatds kornyezetvédelmi teljesitményének
felmérésére

14. Tekintettel arra, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés kor-
nyezeti tényez8irdl sz6l6 {6 stratégiai dokumentum az érvénye-
sitésre koncentrdl, ez a rész kifejezetten ennek a stratégidnak a
nyomdn kozeliti meg a kezelési intézkedéseket. Ez a szakasz azt
is vizsgalja, hogy a Bizottsdg milyen 1épéseket tett a segély atfogd
kornyezeti teljesitményének felmérésére, mind az érvényesités,
mind a finanszirozott kornyezetvédelmi projektek teriiletén.

A kornyezetvédelem érvényesitésének végrehajtisdra
szolgilé stratégia végrehajtisinak feliigyeletére szolgild
mechanizmus

15. A kornyezetvédelem fejlesztési egytittmikodésben vald
érvényesitésére szolgdld stratégidk végrehajtdsa jelentds kihivés
nem csak a Bizottsdg, de mds adomdnyozdk szamara is. A Bizott-
sagndl az a tény, hogy a kiilsé tdmogatasokkal kapcsolatos fel-
adatkorok harom f6igazgatdsdg kozott vannak felosztva (Fejlesz-
tési Figazgatosdg, Kiilkapcsolatok Fdigazgatdsdg, Europe Aid
Hivatal), még bonyolultabba teszi a feladatot.

16. Az eredményes végrehajtds biztositdsa és az egyuittmi-
kodés megkonnyitése érdekében a Bizottsdg 1étrehozta a tovabbi
érvényesités miikodési kereteir6l sz616 dokumentumot a kornye-
zetvédelem érvényesitésérdl sz6l6 személyzeti munkadokumen-
tum mellékleteként. Ez a keretprogram kijeloli a célkittizéseket,
tevékenységek tipusait, a befejezési id6pontokat és az érintett {6i-
gazgatdsigokat. Nem hoztak azonban létre szolgalatok kozotti
korményzécsoportot a keretprogram végrehajtasanak szisztema-
tikus 4tfogd nyomon koévetésére. Részben emiatt a killonbozg
keretprogramon beliili kijelolt tevékenységek el6rehaladdsa
kozott hatalmas kiilonbségek voltak, az érintett teriilettd] fiig-
g6en, de szinte minden esetben késtek, vagy nem keriiltek
végrehajtdsra.

17. A személyzeti munkadokumentum szerint ,a kornyezeti
integracids folyamat irdnyitdsa érdekében sziikség lesz egy sor tel-
jesitményi kritérium kialakitdsara, amelyek mérni tudjik az el6-
rehaladdst”. Ilyen teljesitményi kritériumokat azonban nem hoz-
tak létre és nem tettek sem belsd, sem kiilsg dtfogo jelentéseket a
keretrendszer végrehajtdsanak alldsarol.

A Bizottsig kapacitdsdnak fejlesztése a kornyezetvédelmi
érvényesitési stratégia végrehajtisira

18. A kérdést, hogy a Bizottsignak van-e elegendd személy-
zete a kornyezetvédelmi érvényesitési stratégia végrehajtdshoz,
nem vizsgalta meg kellGen a Bizottsdg. A kornyezetvédelem érvé-
nyesitésérdl sz016 személyzeti munkadokumentumban a Bizott-
sdg egész egyszertien megdllapitotta, hogy emelni kell a kornye-
zetvédelmi szakért6k szdmat és rovidebb idészakokra szitkség
van specialistikra. A Bizottsdg nem tett megfelel§ 1épéseket ezen
szitkségletek kielégitésére, noha a Goteborgi Eurdpai Tandcs
kovetkeztetéseinek 4.3. pontja kimondja, hogy: ,Az eredményes
kornyezetvédelmi integracidhoz szitkséges bizottsdgi szolgalati
kapacitdst megfelel§ humdn erdforrds beosztasdval és képzések-
kel, ismeretmegosztdssal és a visszajelzések megfelel§ haszndla-
taval kell biztositani Briisszelben és a kiildottségeknél is”.

19. Kapacitdsdnak fejlesztésére a bizottsdgi megkozelités a
jelenlegi személyzet képzésére és timogatdsira koncentrélt a kor-
nyezetvédelem érvényesitése teriiletén. Ennek {8 eszkozei a kovet-
kezgk voltak:

a) kornyezetvédelmi segélyszolgdlat (helpdesk) létrehozasa,
hogy tandcsokat adjon az érvényesitéssel kapcsolatban;

b) kézikonyv kiaddsa arrél, hogy hogyan kell érvényesiteni a
kornyezetvédelmet;

c) képzések szervezése a kornyezetvédelem érvényesitésérdl.

A hézon beliili szakértelem korldtozott mértéke miatt a Bizottsag
kornyezetvédelmi szakértSket szerzddtetett a munka elvégzésére.
A Bizottsag azonban nehézségeket tapasztalt valamennyi teriilet
végrehajtdsakor.

20. Noha 1999-t6l 2002-ig mar miikodott egy kornyezetvé-
delmi helpdesk, de a szerz8dés lejarta utdn a hirom kornyezetvé-
delmi szakértébdl allé Gj helpdeskkel nem kototték meg a szer-
z8dést 2004-ig. Egy olyan helyzetben, amikor a Bizottsdg
nagyrészt kiils§ szakért6kre tdmaszkodik, a kétéves kihagyds
komolyan késleltette a Bizottsdg érvényesitési stratégidjanak vég-
rehajtdsat, mivel a helpdesk nem csak tandcsokat ad, de a kézi-
konyvért és a képzésért is felel.
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21. Az érvényesitési stratégidba beletartozott egy kornyezet-
védelmi érvényesitési kézikonyv létrehozasa is 2003-ig. Noha az
el6késziiletek eredetileg 1998-ban kezd8dtek meg, 2005 végén
még mindig nem volt készen (a részletekért lasd 3. keretes szoveg).

3. keretes szoveg
Kornyezetvédelmi érvényesitési kézikonyv

A Bizottsdg 1998-ban szerzdést kotott egy tandcsadd céggel 12
hénapra, de a végil 2001-ben elkésziilt kézikonyvet nem taldltdk
megfelel6nek, igy nem is fogadtak el hivatalosan. Kovetkezésképpen
csak dokumentumvdzlatként maradt fenn. A kézikonyvet alig hasz-
naltdk, egyrészt, mert vézlat, masrészt, mert rendkiviil hosszd, har-
madrészt pedig a személyzetbdl jo paran nem is tudtak a létezésérdl.
Csak 2004 kozepén kezd6dott meg a komoly munka egy feliilvizs-
galt kézikonyv elkészitésén egy Uj tandcsad6 cég megbizasaval. A fel-
adat bonyolultsdga, a képzési program létrehozdsinak magasabb
bizottsdgi prioritdsa és a szerzdést kezelS bizottsagi személyzetben
bekovetkezett gyakori véltozdsok miatt a feliilvizsgalt kézikonyv
2005 végére még mindig nem késziilt el.

22. Az érvényesitési stratégia elSirdsa szerint 2004 végéig
,minden fontos politikai teriileten dolgozé vagy foldrajzi felelés-
séggel rendelkezd kozponti és kiildottségi tisztvisel§” elvégezte
volna a képzést. A valdsagban a képzések csak 2004 novembe-
rében kezdédtek meg és nem is voltak kotelez8ek. Az is tervbe
volt véve, hogy a képzésen mdr az 0j kézikonyvet haszndlndk, de
ez nem volt lehetséges (ldsd 21. bekezdés). A Bizottsdg kozpont-
jaban szervezett képzéseken kevesen vettek részt. A kiildottségi
képzéseken jobb volt a részvételi ardny, de a részt vevd bizottsagi
személyzet szdma még igy is kevés volt (lasd 4. keretes szoveg).

4. keretes szoveg
Kornyezetvédelmi érvényesitési képzés

A Bizottsdg kozpontjaban tartott képzéseken az egyes képzési id6-
szakokon a résztvevdk dtlagos szdma csak nyolc volt, noha tizenotot
terveztek. Szdmos foglalkozds elmaradt a nem elegend szdma részt-
vevS miatt. A DG Relextdl 37-en vettek részt a kornyezetvédelem
titemezési id6szakban t6rténd érvényesitésérél szol6 félnapos képzési
programon, a kétnapos teljes programon viszont csak 9-en vettek
részt, noha a DG Relex szdmdra a 2005-6s év volt a legfontosabb év
a 2007-2013-as OSDk-re valo felkésziilésben. A kiildottségeknél a
betervezett koltségvetés csak 20 kiildottségnél tartandé képzésre volt
elegendd (a képzésen a kiildottségek és a kedvezményezett orszdgok
szervezetei vettek részt). Azsidban, Latin-Amerikaban és a foldkozi-
tengeri térségben a képzés tdl késén kezdddott ahhoz, hogy az dj
OSDk el6készitése sordn még felhaszndlhattdk volna az ott szerzett
tuddst.

23. Az egyik olyan kezdeményezés, amelyben megvolt a
lehet8ség a Bizottsdg fejlesztési egyiittmiikodésének kornyezeti
tényezdit kezel§ hdzon beliili kapacitds fejlesztésére, a 2003-as
Jkornyezetvédelmi tdjékoztatdsi kozpont héldzat” 1étrehozasa
volt. A hdlézat célja az volt, hogy minden egységtdl egy tisztvi-
sel6t kijeloljon, és kapcsolatba léptessen a tobbiekkel, hogy kidol-
gozzdk, hogy hogyan lehetne a kornyezetvédelmi kérdéseket

jobban figyelembe venni a projektek kifejlesztésekor és hogyan
lehetne hozzdjarulni a legjobb gyakorlat terjesztéséhez. Noha a
halézat tagjai négy alkalommal taldlkoztak 2004 madjusa elétt,
azéta nem tartottak talilkozot. A hdlézat nagyrészt EuropeAid
tisztvisel6k koriil szervezédott és nem vonta be kell6en a tobbi
bizottsagi szolgalatot, legkevésbé a kiildottségeket. A haldzat igy
csak csekély mértékben jarult hozzd a hdzon beliili kapacitds
fejlesztéséhez.

A Bizottsig fejlesztési tdimogatisinak kornyezetvédelmi
teljesitményét értékel§ rendszerek

24, A Bizottsdg értékeléseket is végez a szabdlyzatok és az
dgazatok szintjén is. Az értékeléseket a EuropeAid értékeld egy-
sége, mig az egyéni projektek ellendrzéseit a kiildottségek szerve-
zik. A Bizottsdg miikodési keretei (lasd 16. bekezdés) megkivan-
tdk az 1996-2000 idGszakra sz0l6 EK  tdmogatds
kornyezetvédelmi teljesitményének fiiggetlen értékelését egy élta-
lanos kornyezetvédelmi teljesitményt mérdg értékelési eljards kere-
tében. Ezt alapvetd adatok megéllapitdsira és teljesitménymuta-
tok kiprobaldséra lehetett volna haszndlni (ldsd 17. bekezdés).
Réadasul le lehetett volna vonni a kovetkeztetéseket a kordbbi
beavatkozdsokbdl, amelyeket fel lehetett volna hasznalni egy
atfogd kornyezetvédelmi stratégia kialakitdsahoz (lasd 11. bekez-
dés). Az értékelést azonban még mindig nem végezték el, noha
2002 kozepére tervezték a befejezés idSpontjat (7).

25. Az egyéni kornyezetvédelmi projektek szintjén a bizott-
sagi kozpontoknak nincs kialakult rendszeriik a bizottsagi kiil-
dottségek dltal szervezett értékelések eredményeinek begytjtésére
és ellendrzésére. Ennek kovetkeztében nem létezik eljdrds a befe-
jezett értékelési projektekbdl levont kovetkeztetések és legjobb
gyakorlatok megosztdsara. Hasonloképpen nincs rendszer a nem
kornyezetvédelmi témdji projektek kornyezeti hatdsardl szolo
adatok begytijtésére és értékelésére.

26. A Bizottsagnal mar 2001 6ta létezik egy rendszer a folya-
matban 1év{ fejlesztési projektek feliigyeletére: az ,eredményo-
rientalt feliigyeleti rendszer”. A rendszer megkoveteli az sszes
egy millio EUR feletti értékii fejlesztési projekt esetében, hogy a
Bizottsdg dltal megbizott tandcsadd cégek koriilbelul tizenkét
havonta ellendrizzék Sket. A feliigyel6k minden projektet ellen-
Griznek és 6t szempontbdl pontozzdk Sket: relevancia, hatékony-
sdg, eredményesség, hatds és fenntarthatdsig és kapcsol6déo
alszempontként a kornyezetvédelmi fenntarthatdsag. Ezeknek a
jelentéseknek a mennyiségi és mindségi észrevételeit azonban
nem elemzik a Bizottsdg kozpontjaban, hogy értékelhessék a kor-
nyezetvédelmi projektek dtfogd teljesitményét és, hogy milyen
mértékben foglaltdk bele a kornyezetvédelmet a tobbi fejlesztési
projektbe.

(") A Bizottsdg szervezett egy specifikusabb ellendrzést a kornyezetvé-
delmi és tropusi erdSkkel kapcsolatos koltségvetési tétel esetében, aho-
gyan az a vonatkozé 2004-es rendeletekbdl lathaté.
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27. A Bizottsdg dltal haszndlt OECD DAC pénziigyi feliigye-
leti és jelentéstételi rendszer nem megfeleld, mivel felismeri, hogy
kornyezetvédelemmel kapcsolatos kiadds tortént, de az sszegét
nem. A Vildgbank dltal hasznalt kédrendszer megolddsat kindlja
a problémadnak (). Rdaddsul a TKMk-kal 6sszefiiggésben megje-
lend kiaddsok felismerésére 1étrehozott jelz8rendszer kovetkezet-
len bizottsdgi haszndlatdnak kovetkeztében a Bizottsdg nem
tudott eleget tenni a TKMk-bSl addédé jelentéstételi
kotelezettségeinek.

A BIZOTTSAG KORNYEZETVEDELMI ERVENYESITESENEK
EREDMENYESSEGET VIZSGALO ERTEKELES

Bevezetés

28. A jelentésnek ez a része értékeli, hogy a Bizottsdg meny-
nyire eredményesen érvényesitette a kornyezetvédelmet a fejlesz-
tési egytittmikodésében. Az értékelést a bizottsdgi beavatkozdsok
harom tipusan végezték el:

a) orszdgos stratégiai dokumentumok (OSDK);
b) koltségvetési timogatdsi programok;

¢) nem kornyezetvédelmi témdju projektek.

2005-ben javulds volt tapasztalhaté az orszdgos stratégiai
dokumentumok orszdgokra vonatkozé kornyezetvédelmi
elemzéseinek fejlesztésében, bdr a hatds még nem értékelhetd

29. A Bizottsdg el6szor 2001-ben és 2002-ben hozott létre
orszagos stratégiai dokumentumokat (OSDk) valamennyi
orszagra és térségre nézve, amelyeknek fejlesztési tdmogatdst
nydjt, hogy kijelolje a bizottsdgi tdimogatds 2006-2007-es id6-
szakban éatvételre keriil§ formdjat. Fszabaly szerint az OSDk-et
minden orszdg fejlesztési prioritdsaindl figyelembe vették, hogy
biztositsdk az adott orszdg tulajdonosi érdekeit, csakdgy, mint a
Bizottsdg sajat politikdit. A fejlesztési tdimogatds kornyezeti ténye-
zGire vonatkozé bizottsdgi stratégia a kornyezetvédelem vala-
mennyi fejlesztési egyiittmiikodési teriiletben val6 érvényesitésére
koncentralt, amint azt a 2000-es fejlesztési politika és a bizott-
sagi személyzeti munkadokumentum is kimondta. Emiatt elen-
gedhetetlen, hogy a kérnyezetvédelmet az OSDk-ben is érvénye-
sitsék az atfogd stratégia eredményessége érdekében.

30. Valdjdban az OSDk els6 generdcidjanak (2001-2007) az
ellendrzés soran végzett szamvevGszéki felilvizsgalata, valamint
a Bizottsdg szolgdlatai altal végzett feliilvizsgalat is azt mutattak,
hogy nem érvényesitették kellden a kornyezetvédelmet. A kor-
nyezetvédelmi kérdések elemzése az OSDk-ben dltaldnossagban is
gyenge volt és a Bizottsdg valaszstratégidi nem céloztdk meg

(") 2002-ben a Vildgbank 1j kétdimenzids kodrendszert vezetett be. Min-
den kolcsont vissza lehet keresni tematikus és dgazati kod alapjan is.
A 11 tematikus kéd a bank célkittizéseivel van 6sszefiiggésben, mig a
12 4gazati kod a gazdasdgnak azon részeit jeloli, amelyek kozvetleniil
hasznot htiznak a bank tdmogatdsabol. A kornyezetvédelem és a ter-
mészeti eréforrdsok kezelése egy a 11 téma koziil.

kell6en a finanszirozasra keriil§ prioritdsi teriiletek kornyezetvé-
delmi szempontjait. Egy 60 OSD-t tartalmazé mintabdl egyikitk
sem emlitette a Millenniumi Fejlesztési Célokat (MFCk) a kornye-
zetvédelmi fenntarthatdsaggal kapcsolatban és koriilbeliil csak a
negyediik tett emlitést a tobboldalii kornyezetvédelmi megallapo-
dasokrdl (TKMK).

31. Bizonyos szinten a kornyezetvédelmi érvényesités hidnya
az OSDk-ben a kérdéshez kapcsol6d6 alacsony prioritast titkrozi,
ami tobb kedvezményezett orszagban is tapasztalhatd. Azokban
az orszagokban, amelyekre szegénységcsokkentési stratégiai
dokumentumot (SZCSSD) (3) dolgoztak ki, a Bizottsdg politikdja
az volt, hogy osszehangolja az OSD-t az SZCSSD-vel. Amint azt
egy Vildgbank-tanulmdny kimutatta (3), a kornyezetvédelem dlta-
laban nem keriilt érvényesitésre az SZCSSDk-ben, részben ami-
att, hogy szdmos kedvezményezett orszdg nem ismerte fel a kor-
nyezetvédelem és a szegénység kozott fenndlld fontos
kapcsolodasokat. A kornyezetvédelmi minisztériumoknak kellene
els6sorban a kornyezetvédelmi kérdéseket képviselniiik a nemzeti
politikdkban, de a gyakorlatban ezek a minisztériumok, még a
jelentds kornyezeti érdekeltségekkel rendelkezd fejlettebb orszd-
gokban sem (pl. Brazilia és Kina) rendelkeznek olyan forrasokkal
és befolydssal, mint a mds, régebben felllitott minisztériumok.

32. A kornyezetvédelem fejlesztési tdmogatdsokban vald
érvényesitésének hidnya ugyanakkor a Bizottsdg részérdl is tik-
oz hidnyossdgokat. Noha a kornyezetvédelem érvényesitésérél
sz616 bizottsagi személyzeti munkadokumentum kimondta, hogy
a kornyezetvédelmi orszagprofilok (KOPk) az érvényesités fontos
eszkozei az titemezés szakaszaban, egy 60 OSD-t érint§ 2002-es
bizottsdgi feliilvizsgdlat megéllapitotta, hogy csak hat KOP-ot
készitettek el. Annak ellenére igy tortént, hogy 1992 6ta ez a kor-
nyezetvédelmi orszdgelemzés szamit a legjobb gyakorlatnak, ami-
kor is az OECD Fejlesztési Segitségnytjtasi Bizottsdga irinymuta-
tasokat kozolt a témdaban (4).

33. A Bizottsdg fontos el8relépést tett 2005-ben a téméval
kapcsolatban, mivel a 2007-2013-as id8szak kovetkezd generd-
ciés orszdgos stratégiai dokumentumainak el6készitése sordn
elkészitette az dzsiai, latin-amerikai és foldkozi-térségi kedvezmé-
nyezett orszagok KOPk-it. Hasonlé megkozelitést alkalmaznak az
AKCS-dllamok esetében is. Mivel az OSDk még el8készitési fazis-
ban voltak az ellendrzés befejezésekor, tdl korai lett volna fel-
mérni, hogy a KOPk mennyire javitottdk a kornyezetvédelem
érvényesitését az OSDk-ben. Ez végtére is attdl figg, hogy a
kedvezményezett orszagok és a bizottsdgi szolgalatok mennyire
kezelik prioritisként a KOP-k altal felvetett kornyezetvédelmi kér-
dések megkozelitését az OSD-ben.

(3) A 90-es évek vége 6ta a fejl6d6 orszagok szegénységesokkentési stra-
tégiai dokumentumokat fejlesztettek ki, hogy keretet adjanak a hazai
politikdknak és programoknak, valamint a kiilfoldi segitségnyujtdsnak
— mindezt a szegénység csokkentésének dtfogd céljaval.

LA szegénységesokkentd stratégidkban taldlhaté kornyezetvédelmi pri-
oritdsok helyzete és fejlédése”™ 6tven szegénységesokkentd dokumen-
tum értékelése, Vildgbank, kornyezetvédelmi osztdly iratai, 2003.
november.

Az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsdgdnak 2. szdmd irdny-
mutatdsai a timogatdsrol és a kornyezetvédelemrdl: ,Legjobb gyakor-
latok az orszdgos kornyezetvédelmi felmérésekrdl és stratégidkrol”. A
Bizottsdg dltal hasznalt kifejezés, ami ugyanezt jelenti: a kornyezetvé-
delmi orszdgprofil (KOP).

—
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34. Ebben a tekintetben a Bizottsdg alig javitott a kedvezmé-
nyezett orszdgokban a kornyezeti tudatossag és az érvényesitési
kapacitas kialakitdsdn az érvényesitési stratégia elfogaddsa ota. A
Bizottsdg egyik kiilon eszkoze a kornyezetvédelemnek a fejlesz-
tési egyiittmtikodésbe valé beépitésének tdmogatdsira a
2493/2000/EK rendelet, amelynek 93 millié EUR a koltségvetése
a2000-2006 id&szakra (). Az eszk6z azonban csak részben érte
el a kivant hatdst; jelent@s mértékben segitette a kapacitdsfejlesz-
tést a fejl6dS orszdgokban. A Bizottsdg viszont nem alakitott ki
atfogd megkozelitést a kapacitasfejlesztéssel kapcsolatban és csak
ad-hoc jelleggel hoztak létre egyéni projekteket.

35. Ami a Bizottsdgot illeti, aggodalomra ad okot, hogy az
OSD el8készitésért felels tisztviselSk csak csekély mértékben vet-
ték igénybe a kornyezetvédelmi érvényesitéssel kapcsolatos kép-
zési lehetGségeket 2005-ben (ldsd 4. keretes szdveg). Mig a Fejlesz-
tési Féigazgatdsdg, a Kornyezetvédelmi Fsigazgatdsig és az
EuropeAid mind rendelkeznek az OSDk kérnyezetvédelmi ténye-
z6it feliilvizsgald szakosodott egységekkel, a feliilvizsgélatok élta-
laban nem az érintett orszdg széles kor(i ismeretén alapszanak,
rdaddsul a hdrom f6igazgatdsdg korlatozott személyzeti er6forra-
sai azt is maguk utdn vonjdk, hogy az ellendrzések gyakran
felszinesek.

Nem tettek eleget a kornyezetvédelem koltségvetési tamogatdsi
programokban vald érvényesitéséért

36. A Bizottsdg és az adomanyozok politikdja, hogy a kolt-
ségvetési tdmogatds egyre tobb szazalékat tegye ki a teljes timo-
gatisnak. Igy a jelenlegi OSDk alapjan az AKCS-orszdgoknak
elosztott EFA tdmogatds koriilbeliil 25 %-dt ilyen tdmogatdsra
forditottak. A Bizottsdg azonban nem sokat tett a kornyezetvé-
delemnek az 4j tdmogatdsi formdban vald érvényesitéséért, noha
a Tandcs a Bizottsdg kornyezetvédelmi integracids stratégidjarol
sz6l6 2001. mdjus 31-i kovetkeztetésében kijelentette, hogy ,a
kornyezetvédelmi szempontokat rendszeresen be kell épiteni
valamennyi... szerkezeti kiigazitasi programba, dgazati reformba
és tdimogatdsi programba” (2).

37. A koltségvetési timogatdsi programok Osszefiiggésében
haszndlt {6 kornyezetvédelmi értékelési eszkoz a stratégiai kor-
nyezeti vizsgdlat (SKV). Ez a kedvezményezett orszdgok koltség-
vetési tdmogatdsbdl finanszirozott politikdit, terveit és program-
jait vizsgélja, kilonosen a szegénység csokkentésérdl szolo
stratégiai dokumentumokat. A Tandcs kovetkeztetése szerint az
érvényesités elérése érdekében stratégiai kornyezeti vizsgalatot
(SKV) kell rendszeresen végezni, kiilonosen a strukturdlis és dga-
zati programok, valamint az 4j infrastruktirak el6készitésekor (3).

(") A kornyezeti dimenzidnak a fejléds orszagok fejlesztési folyamatéba
vald beillesztését elé6mozditd intézkedésekrsl sz6ld, 2000. november
7-1 2493/2000/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 288.,
2000.11.15,, 1. o.).

A Tandcs kovetkeztetése a kornyezetvédelmi szempontoknak az EK
gazdasagi és fejlesztési egytittm(ikodési egyiittmikodésébe valo beé-
pitésérél szol6 stratégidjdrdl a fenntarthat fejlédés elémozditdsa érde-
kében, 3.6. bekezdés (8971/01).

A Tandcs kovetkeztetése a kornyezetvédelmi szempontoknak az EK
gazdasdgi és fejlesztési egyiittmtikodési egytittmikodésébe valo beé-
pitésérdl szol6 stratégidjardl a fenntarthaté fejlédés elémozditdsa érde-
kében, 3.14. bekezdés (8971/01).

-

[

Az SKV fontossdgat a Bizottsag érvényesitési stratégidjaban is kie-
melik. A Bizottsdg eddig alig haszndlta, részben azért, mert a
KOPk és a kornyezetvédelmi hatdstanulmanyokhoz képest
(KHTKk), ez egy elég 1j eszkoz, amelyet még meg kell szoknia az
adomanyozok kozosségének (). Ugyanakkor a Bizottsag haszno-
sithatta volna a koltségvetési és dgazati timogatdsrol szol6 terje-
delmes kézikonyveit, hogy hangstilyozza a timogatas kornyezet-
védelmi tényezdit, de azok gyakorlatilag nem is emlitik a
kornyezetvédelmet. Igy a bizottsdgi személyzetnek nincsenek
irdnymutatdsai arra nézve, hogy mikor és hogyan kell haszndlni a
SKV-ket és hogyan kell kisebb kornyezetvédelmi vizsgdlatot
végezni, ha az SKV nem alkalmazhaté.

38. A kornyezetvédelmi értékelési eljarasok hidnya a koltség-
vetési tdmogatdsi programok el6készitésében is tikrozédik:

a) A Bizottsdg egyik orszdgban sem készitett értékelést a kolt-
ségvetési tdmogatds altal timogatott kormdnyzati politikdk
és programok lehetséges kornyezetvédelmi hatdsairdl.

b) 2005-ig, a kilencedik EFA keretében 20 altalanos koltségve-
tési tiamogatdsban részesiilt AKCS-orszag koziil csak egyben,
Tanzdnidban voltak meg a kornyezetvédelem tdmogatdsat
szolgald feltételek.

5. keretes szoveg

Egy példa a kornyezetvédelem érvényesitésére
a koltségvetési tdimogatdsi programokban

Tanzanidban a 2003-2006-o0s szegénységcsokkentési koltségve-
tési timogatdsi program (114 millié6 EUR) keretében az adoma-
nyozok és a tanzdniai kormdny a kornyezetvédelmi jogszaba-
lyok elfogaddsat a hat szegénységcesokkentd stratégiai célkittizés
egyikévé tették. Ez nagyban hozzdjarult a kornyezetvédelmi
irdnyitdsrol szol6 torvény elfogaddsahoz 2005-ben.

c) A szegénység és a kornyezetvédelem kozott fenndllé fontos
kapcsolat ellenére a szegénység csokkentését célzé6 mutatok
nem foglalkoztak a kornyezetvédelmi szempontokkal.

d) A Bizottsag koltségvetési tdmogatdsanak két prioritdsi dga-
zatdban, az oktatdsban és az egészségiigyben nem hasznal-
tdk ki a kornyezetvédelem jelent8s érvényesitési lehetéségeit,
kiilonosen ami a megel6z4 egészségiigyi ellatast illeti.

€) A Bizottsdg az egyéni projektek helyett egyre inkdbb olyan
tamogathaté programokat keres, amelyek dtmenetet képez-
nek az dgazati politikai tdmogatdsi programok kozott, emi-
att killonosen szitkség van az SKVk-re, hogy el lehessen
keriilni a kdros kornyezeti hatasokat.

(%) Az ellendrzés id6pontjdban az OECD DAC-nak volt az SKVk-nek a fej-
lesztési egytittmikodés osszefiiggésében val6 hasznalatdval foglalkozo
munkacsoportja.
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A projektek szintjén végzett kornyezetvédelmi érvényesitési 41.  Ezeka hidnyossdgok részben annak a ténynek tudhatéak

eljdrdsok nem voltak elég rendszeresek

39. Noha egyre tobb tdmogatdst folydsitanak koltségvetési
tdmogatds formdjaban, a {8 tdimogatdsi forma még mindig a pro-
jektek finanszirozdsa. A projektek kornyezetvédelmi értékelése
érdekében az els§ 1épés annak felmérése, hogy milyen lehetséges
kornyezetvédelmi kockdzatok és lehetSségek rejlenek bennik. A
2001-es kornyezetvédelmi integracidés kézikonyv tervezet
mondta ki a felmérések sziikségességének elvét, amely szerint
minden projekt esetében egy ,kornyezetvédelmi integracids irla-
pot” kellene kitolteni és kovetni a kézikonyv irdnymutatdsait.
Mivel a kézikonyv csak tervezet maradt (ldsd 21. bekezdés), az
eljaras nem valt rendszeressé. Kovetkezésképpen tobb kiildottség-
nél is més eljarasokat hasznaltak, vagy egydltalin nem kovették a
kornyezetvédelmi felmérési eljardsokat.

6. keretes sziveg

Kornyezetvédelmi felmérés a Bizottsig nicaraguai
kiild6ttségénél

A Bizottsdg nicaraguai regiondlis kiildottsége tobb mint 140 f8s sze-
mélyzettel és hat orszagra kiterjedd illetékességgel rendelkezik. Az
ellenérzés megdllapitotta, hogy a kiildottségnél nem hasznalnak
irdnymutatdsokat a kornyezetvédelmi felmérésekhez ¢és a
2002-2006-0s OSD projektjeihez, és programjaihoz nem végeztek
részletesebb vizsgdlathoz vezetd kornyezetvédelmi felmérést. Rdada-
sul a kiildottségnek nem volt kornyezetvédelmi szakértGje, noha egy
szakért6 feliigyelte és tdmogathatta volna a kornyezetvédelmi felmé-
rési eljdrasokat.

40. A gyakorlatban a Bizottsdg éltal a kornyezetvédelmi fel-
mérések ellendrzésére haszndlt {6 eljdrds a projektazonosité adat-
lapok el6készitésének Osszefiiggésében torténik. Az adatlapokat a
kiildottségek készitik el a projekt ciklus kezdetén és benytjtjak a
EuropeAid Office Quality Support Group-hoz (0QSG). A kérnye-
zetvédelem viszont csak egy a szdmos kérdés koziil, amit az adat-
lapok felvetnek és az 0QSG dltal 2005-ben ellendrzott 20 pro-
jektazonosit6 adatlaprol megallapitottak, hogy nem foglalkoztak
eléggé a kornyezetvédelmi kérdésekkel:

a) bér rangsorolni kellett a projekteket a kornyezetvédelmi
hatdsuknak megfelelGen (1), ezt a hisz koziil egyik esetben
sem tették meg;

b) noha ki kellett volna fejteni, hogy a kornyezetvédelem
hogyan érvényesithetd a projekt terveiben, tizenhat esetben
erre nem keriilt sor.

(") Az el6relathaté harom kategéria: A — jelentSs kornyezeti hatds, B —
jelentds kornyezeti kockdzatok és lehetdségek valoszintiek, C — cse-
kély kornyezeti hatds.

be, hogy nem vontak be kornyezetvédelmi szakért6ket a nem
kornyezetvédelmi téméja projektek felmérésébe. A kiildottségek-
nél azokra az orszdgokra osszpontositjdk a kornyezetvédelmi sza-
kértelmet, ahol a kornyezetvédelem prioritdsi teriilet, és egyetlen
esetben sem haszndljak a szakértelmet a nem kornyezetvédelmi
témdju projektek projektazonosité adatlapjai kornyezetvédelmi
tényezSinek ellendrzésére. A EuropeAid-nél is csak arra elég a
kornyezetvédelmi szakértk szdma, hogy a kornyezetvédelmi és
természeti erSforrdsokra vonatkozo projektek mindségét értékel-
jék, de arra nem, hogy értékeljék, hogy a kornyezetvédelmet
érvényesitették-e a nem kornyezetvédelmi téméju projektekben.

42. A felmérési eljards hidnyossdgai hozzdjarultak ahhoz,
hogy problematikus volt annak megallapitasa, hogy mikor kell
kornyezetvédelmi hatdstanulmanyokat (KHTk) végezni. A KHTk
régbta bevett eszkozei annak az el6zetes megallapitdsdra, hogy
egy projektnek milyen hatdsa lehet a kornyezetre, valamint eny-
hitd intézkedések javasldsara a tervezési és végrehajtdsi szakaszra.
Az Eurépai Unidban 1985 6ta létezik KHT jogszabély a belsg
politikdkra (2). Az 1990-es IV. Loméi Egyezmény el6irta, hogy
nagyobb horderejii projektek és a kornyezetre komoly veszélyt
jelentd projektek esetében KHTk-et kell végezni (). 1992-ben az
OECD DAC legjobb gyakorlat irinymutatdsokat adott ki a fejlesz-
tési projektek KHT-ira nézve, amelyeket minden tagjuknak
kovetni kell (4).

43. A KHTk kiilonosen fontosak az infrastrukturlis és
banyészati projektek esetében, mivel ezeknek dltaldban jelentds a
kornyezetre gyakorolt hatdsuk. A jelenlegi orszdgos stratégiai
dokumentumok (OSDK) kilencedik EFA finanszirozdst projekt-
jeinek majdnem 35 %-a csak Gtépitési projektekre van betervez-
ve. A Szamvevdszék ellenérzése azonban szdmos ilyen projektet
talalt, amelyeknél nem végeztek KHT-t. A Bizottsdg 2004-es érté-
kelése ,EK beavatkozasok a kozlekedési dgazatban harmadik
orszdgokban” cimmel megallapitotta, hogy a tizen6t értékelt pro-
jekt koziil négy esetében nem végeztek KHT-t. Még amikor jelen-
t6sebb KHTk-et is végeztek, akkor is f6kent az atépitési projek-
tek kozvetlen kornyezeti hatdsaira koncentraltak, és nem a jobb
elérhetdségek okozta Uj gazdasigi tevékenységek kornyezetre
gyakorolt hatdsdra. Ez a hidnyossdg kiilonosen jelentds az olyan
kritikus teriileteket atszel utak esetében, mint a trépusi erdgk,
ahol kozvetlen kapcsolat 4ll fenn a jobb elérhetSségek és a sza-
porodé erd@irtas, valamint az illegalis vaddszat kozott.

(3 Az 1997. mdrcius 3-1 97/11[EK irdnyelvvel (HL L 73., 1997.3.14.,
5. 0.) modositott, az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gya-
korolt hatdsainak vizsgdlatardl sz616, 1985. junius 27-i 85/337/EGK
tandcsi irdnyelv (HL L 175., 1985.7.5., 40. 0.).

() Az 1989. december 15-én Loméban aldirt negyedik AKCS-EGK egyez-
mény 37. cikke (HL L 229.,1991.8.17.).

(*) Az OECD Fejlesztési Segitségnytjtdsi Bizottsdgdnak 1. szama irdny-
mutatdsai a timogatdsrol és a kornyezetvédelemrdl , A fejlesztési pro-
jektek kornyezeti hatdstanulmdnyainak legjobb gyakorlatai”, Parizs
1992.
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7. keretes szoveg

Kornyezetvédelmi hatdstanulmdnyok nagy infrastrukturdlis és
bénydszati projektek esetében

Tanzénidban a Mwanza Border-Tinte és Isaka-Nzga utak (nyolcadik
EFA, 85 millié EUR) rehabilitdci6jarol és fejlesztésérdl mindossze egy
oldalt irtak a megvalosithat6sdgi tanulmanyban, amit a finanszirozdsi
javaslat KHT-nek nevezett.

Botswandban nem végeztek KHT-t a Sysmin projekt esetében (nyol-
cadik EFA, 30 millié EUR), ami a Selebi Phikwe-n taldlhat6 réz/nikkel
bénya élettartamdnak meghosszabbitdsihoz nydjtott segitséget, anél-
kiil, hogy haladéktalanul megolddst keresett volna a medd&gdt beom-
ldsanak komoly kockdzatéra, illetve a olvaszt6bol szivargé elfogad-
hatatlanul magas mennyiség(i kén-dioxidra.

Guatemaldban nem végeztek KHT-t a menekiiltek tjra-letelepedését
szolgédld projekt esetében (12 milli6 EUR) pedig az tjra-letelepedési
projektek prioritdsnak szdmitanak potencidlisan jelentSs kornyezeti
hatdssal. Az tjra-letelepedések komoly kdrokat okoztak a helyi 6ko-
16giai rendszereknek.

44, A nagy infrastrukturdlis, mezGgazdasdgi és banydszati
projekteken kiviil, ahol a KHT-re sziikség van, szimos mds tipust
projektnél kivanatos, vagy éppen elengedhetetlen lenne a KHT.
Arra vonatkoz6 vilagos irinymutatdsok vagy kovetelmények nél-
kiil, hogy mely projekteket kellene KHT ald vetni, jelentds a koc-
kdzata annak, hogy a KHTk-et nem végezték el akkor, amikor kel-
lett volna.

8. keretes szoveg

Kornyezetvédelmi hatdstanulminyok mds tipusi
projektek esetében

A csendes-6cedni térségben legaldbb négy ellendrzott projekt eseté-
ben hasznos lett volna egy KHT elvégzése. Példdul a Kiribati mosza-
tokra vonatkozd fejlesztési projekt (7. és 9. EFA, 2,8 millié EUR) ese-
tében a moszatok megmiiveléséhez sziikséges facolopoket a kornyezs
névényzetb6l vagtak ki, pl. a mangrovefdk koziil, melyek fontosak a
tengeri 6koszisztéma és a parti védelem szdmdra. Rdaddsul a mosza-
tokat megmiivel8 gazddk védett tekndsbékakat oltek meg, amelyek a
moszatiiltetvényeket ették. Egy KHT felismerhette volna ezeket a
problémakat a projektet megel6zGen és javaslatot tehetett volna arra,
hogy hogyan lehetett volna megoldani dket.

45. Ahdny KHT-t végeztek és ahdny enyhit§ intézkedést
megallapitottak, nem volt olyan rendszer, ami biztositotta volna,
hogy ezeket az intézkedéseket egy kornyezetvédelmi gazdalko-
dasi tervbe foglaljdk és végrehajtsak a projekt sordn. Nem voltak
tekintettel minden esetben a KHT ajdnldsokra a munkaszerzg-
dések miiszaki elGirdsaiban, amikor kellett volna. Amikor a KHT
ajanlasokat belefoglaltdk a szerzédésekbe, a biintetések nem min-
dig abbdl adddtak, hogy a szerz8désben nem feleltek volna meg
a kornyezetvédelmi elSirdsoknak.

9. keretes sziveg

A kornyezetvédelmi hatdstanulmdnyok nyomon kovetése

Mauritiuson az északi siksdgok ontozésére vonatkozo projekt (7. EFA,
9 milli6 EUR) esetében ugyan elvégeztek egy részletes KHT-t egy cs6-
vezeték kicserélésére és a finanszirozdsi megallapodas kiilonleges fel-
tételei el6irtdk, hogy ,a kornyezeti hatdsok rendszeres feliilvizsgdlata
sziikséges annak biztositdsdhoz, hogy a KHT dltal javasolt enyhité
intézkedéseket végrehajtsdk” — ennek nem volt nyoma.

Malin a rizsdgazat tdmogatdsdra vonatkozé projekt (nyolcadik EFA,
15,4 milli6 EUR) esetében a KHT javasolta, hogy tiltessenek tjra fakat
a falvak koré, feliigyeljék a vizszennyezés mértékét és készitsenek
tanulmanyt az olaj djrafeldolgozasdval kapcsolatban, de nem foglal-
tdk bele ezeket a szerz8dés miiszaki elSirdsaiba.

A Fidzsi-szigeteken a Rewa hidra vonatkoz6 projekt (hetedik és nyol-
cadik EFAk, 11 millié EUR) szerz8dése eldirta a vizmindség ellendr-
zését a kai haldszatra gyakorolt valészind hatdsa miatt. A vallalkozd
nem tartotta be ezt a kovetelményt, de a szerz6désben nem szabtak
ki biintetést a be nem tartds esetére.

46. A Bizottsdg nem rendelkezik kozponti nyilvantartdssal a
Bizottsdg dltal finanszirozott fejlesztési projektekre elvégzett
KHTk-r6l. Ez hidnyossdg a belsé irdnyitasi tdjékoztatdsok teriile-
tén. Egy nyilvantartds meg is konnyitené a nyilvdnossag hozzafé-
rését az adatokhoz.

A KORNYEZETVEDELMI PROJEKTEK EREDMENYESSEGENEK
ES AZ EREDMENYESSEGET BEFOLYASOLO TENYEZOKNEK AZ
ERTEKELESE

Bevezetés

47. Az el6z6 részben vizsgilt fejlesztési egytittmtikodésben
val6 kornyezetvédelmi érvényesitési intézkedések mellett a Bizott-
sdg a kornyezetvédelmi dgazat finanszirozdsi programjai és pro-
jektjei Gtjdn is meg kivanta kozeliteni a kornyezetvédelmi téma-
kat. Noha az dgazat nem szdmitott prioritisnak a 2000-es
fejlesztési politikdban (ldsd 9. bekezdés) és az ezen a teriileten vél-
lalt kotelezettségek ardnya a teljes tdmogatdsi finanszirozdshoz
viszonyitva viszonylag alacsony (lasd tdbldzat), a Bizottsdg tovab-
bra is aktiv ezen a teriileten és még inkdbb az lesz, mihelyt elfo-
gadjak az Gj fejlesztési politikat, amelyben a kornyezetvédelem és
a természeti eréforrdsok prioritdsi teriiletnek fognak mindsiilni
(lasd 12. bekezdés). Az ellendrzés céljai voltak:

a) a Bizottsdg dltal finanszirozott kornyezetvédelmi projektek
eredményességének az értékelése;

b) az eredményességet befolydsold {8 tényezdk felismerése.

A projektek eredményességének értékelése

48. A Szdmvevdszék 65 projektet vizsgdlt meg, amelyek
560 milli6 EUR értékd kotelezettségvallaldsra vonatkoznak 16
orszdgban. A projekteket az dltaldnos koltségvetésbdl és a hete-
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dik, nyolcadik és kilencedik EFA-bl finansziroztik 1995-t6l 49. A projektek eredményességének értékeléséhez ot kritéri-

2005-ig. Az ellendrzott projekteknek két {6 tipusit kiilonboztet-
hetjitk meg:

a) 30 vizsgdlt projektet, ami az 560 milli6 EUR 15 %-dt jelenti,
kifejezetten kornyezetvédelmi koltségvetési tételekbdl finan-
sziroztak, leginkdbb a kornyezetvédelem és erdsk” koltség-
vetési tételbdl (lasd 10. és 34. bekezdés). Az ebbdl a koltség-
vetési  tételb6l tdmogatott projektek viszonylag kis
programok voltak (altalaban 1,0 és 2,5 millié EUR kozott) és
rendszerint nem kormdanyzati szervezetek (NGOKk) hajtottdk
Gket végre a Bizottsdg projektjavaslatokra val6 felhivasat
kovetden. Ezeket a timogatdsokat nem orszdgonként oszt-
jék el, hanem az alapjdn, hogy a Bizottsdg mely javaslatokat
értékeli a legjobbnak.

b) 34 vizsgdlt projektet, amelyek az 560 milli6 EUR-nak koriil-
beliil 80 %-at teszik ki, a Bizottsig EFA és Azsia, Latin-
Amerika és f6ldkozi egyiittmiikodési koltségvetési tételeinek
keretében kétoldalti tdimogatdsi elosztdsbdl finansziroztdk. A
projektek nagysdga jelentds eltéréseket mutatott, de dltaldban
10 és 15 milli6 EUR kozott voltak.

Réaddsul az egyik vizsgalt beavatkozds inkdbb egy koltségvetési
tdmogatdsi program volt, mint egy hagyomdnyos projekt, egy
dgazati politikai tdimogatdsi program a mauritiusi szennyvizkeze-
1ésrdl (kilencedik EFA, 29,8 milli6 EUR). Ez titkrozi az ilyen prog-
ramok korldtozott igénybevételét a kornyezetvédelmi és termé-
szeti er6forrdsok dgazataban.

umot vettek figyelembe:

a) indokoltsdg — a projekt célkitiizései a kedvezményezett orsza-
gok sziikségleteit szolgaljak-e;

b) teljesitmények — a projekt kovetkeztében elkésziiltek-e a pro-
jekttervekben szerepl$ infrastruktira, szolgdltatdsok és
felszerelések;

¢) eredmények — a projekt kovetkeztében megvaldsultak-e a
kedvezményezetteknek szant pozitiv valtozasok;

d) hatds - a projektnek pozitiv hatdsa volt-e magan a projekten
kivil;

e) fenntarthatésdig - a projekt dltal elért eredmények
megmaradnak-e a bizottsdgi tdimogatds megsziinése utdn is.

50. A SzdmvevGszék dtfogo értékelése az 6t kritérium mind-
egyikével kapcsolatban az aldbbi tdbldzatban ldthaté. A Szdmve-
v6széknek az ot kritérium alapjan készitett minden egyes pro-
jektre vonatkozd értékelése a II. melléklet részletes tdbldzatdban
talalhato, a projektek eredményességének leird értékelése pedig a
III. mellékletben olvashaté. Mivel az ellenérzés id6pontjdban még
nem minden projektet fejeztek be és a hatdsrdl és fenntarthaté-
sagrol alkotott végleges vélemény nem lehetséges a projekt befe-
jezése utdn egy jo ideig, az értékelés csak tdjékoztato jellegtinek
tekinthetd.

Diagram

A projektek eredményességének értékelése
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51. Az ellen8rzés megillapitotta, hogy voltaképpen valameny-
nyi projekt — eltéré mértékben, de — indokolt volt a kedvezménye-
zett orszag szempontjabol és gyakran globalis megdrzési szitkség-
leteket is megcéloztak, killonosen ami az erddk és a biodiverzitds
megGrzését illeti. A kornyezetvédelem dtfogd értékeléseinek hid-
nyaban nem volt lehetséges megallapitani, hogy a finanszirozott
projektek voltak-e a leginkdbb indokoltak a kedvezményezettek
szitkségleteinek. 2005-t6l kezdve viszont az orszdgos kornyezet-
védelmi profilok rendszeresebb bizottsdgi haszndlata (ldsd
33. bekezdés) — melynek célja a kornyezetvédelmi kérdések teljes
kord értékelése minden egyes kedvezményezett orszagban — lehe-
t6vé tenné a magasabb prioritdssal rendelkezd projektek jobb
felismerését.

52. A SzdmvevGszék értékelése szerint a projektek teljesitmé-
nyei 63 %-ban megvalésultak, vagy meg fognak valésulni. Az ese-
tek 37 %-dban a teljesitményeket részben sikeriilt megvaldsitani,
illetve a projekt id8keretén belil mér csak részben valésithatoak
meg.

53. A projektek 58 %-dban az eredmények tobbségét elérték.
Az esetek 21 %-dban egyes eredményeket elértek, mig 21 %-ban
csak néhany eredményt sikeriilt elérni. Nyilvdnvaloan az eredmé-
nyek nem érhet6k el, ha a teljesitményeket nem tudtik
megvaldsitani.

54. A projekteknek 42 %-dndl dllapitotta meg azt a Szdmve-
v6szék, hogy a hatds kozepes vagy nagy mértékd, vagy varhatban
az lesz. Ezzel szemben az esetek 58 %-a esetében a hatdst csekély-
nek értékelték. Noha a hatds mindig fontos kérdés, szimos meg-
vizsgalt kornyezetvédelmi projektnél kiilondsen fontos vol,
tekintve, hogy kisérleti, vagy bemutatéprojektekként tervezték
Gket, azzal a céllal, hogy a kedvezményezett orszdg mas régioi-
ban megismételhetdk lesznek.

55. A projekteknek 45 %-a esetében tartottdk jonak a fenn-
tarthatdsdgi kildtdsokat, mig az esetek 55 %-dndl korldtozottnak
mindsithetSk. A pénziigyi életképesség kiilonosen fontos ténye-
z8je a fenntarthatsagnak, tekintve, hogy a kornyezetvédelmi
projektek inkabb meg6rzésre koncentralnak, mint fejlesztésre. A
kedvezményezett orszdgoknak igy tovabbi folyamatos pénziigyi
tamogatast kell nydjtaniuk a meg6rzési intézkedésekre az adoma-
nyozoi segitség megsziinte utdn és lemondani a feltehetd gazda-
sdgi haszonrol.

56. Az adatokbol lesztirhetd dltaldnos tendencia az, hogy a
projektek az esetek tobbségében indokoltak, de nem mindig pro-
dukdljak a tervezett teljesitményeket. A projektek kicsit t6bb mint
fele éri csak el teljes mértékben a tervezett eredményeket és keve-
sebb, mint a felének van csak jelentds hatdsa a projekten kiviil,
illetve bizonyulhat fenntarthatonak. Aldbb, a 10. keretes szoveg-
ben olvashaté példa szemlélteti a projekt eredményességnek eze-
ket a killonb6z8 tényezdit, a Bizottsdg dltal finanszirozott egyik
legfontosabb projekten keresztiil.

10. keretes sziveg

Az értékelési kritériumok szemléltetése — a kozép-afrikai erdei
okoszisztéma megdrzésére és fejlesztésére szolgdlo regionilis
program (ECOFAC) esete

1992 6ta a Bizottsdg vezetd szerepet jatszik a kozép-afrikai erdei 6ko-
szisztéma megGrzésére és fenntarthaté hasznositdsara szolgdlé intéz-
kedések kezdeményezésében, elsGsorban a kozép-afrikai erdei 6ko-
szisztéma megGrzésére és fejlesztésére szolgdlo regiondlis programon
(ECOFAQ) keresztiil (hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA;
72,45 milli6 EUR).

A program nagyon indokolt, mivel hozzdjdrul az Amazonas utdni
mdsodik legnagyobb kiterjedésti sszefiiggd esderdd megbrzéséhez,
és ezdltal a biodiverzitds meg8rzésének és a klimaviéltozds megel6zé-
sének globalis céljaihoz. Regiondlis és nemzeti szinten az erdd fontos
bevételi forrds a kozép-afrikai orszdgok szdmadra, az ipari fatermelés,
a mds erdészeti termékek termelése és a vadhds miatt.

Teljesitmények tekintetében az ECOFAC széles kord infrastruktarat
hozott létre (bekotSutak, dtsavok, hidak, kutatokozpontok, fogadé-
kozpontok, turistatdborok, kildtok, erdei repiilSterek, felszerelések az
erd@keriil6knek és személyzetiiknek) a védett teriiletek kezelésére.

Ami az eredményeket illeti, a program felhivta a figyelmet a k6zép-
afrikai erdei okoszisztémdk megGrzésének sziikségességére, és hoz-
zdjarult a fontos védett teriiletek létrehozdsihoz, fejlesztéséhez és
megGrzéséhez, ami rendkiviil lényeges a régié kiilonleges biodiverzi-
tdsanak megdrzéséhez. Lehetvé tette rengeteg tudomdnyos kutatds
elvégzését. Ugyanakkor ezeknek a védett teriileteknek a természeti és
kulturdlis 6rokség mivoltdt nem sikeriilt timogatni és a turizmus fej-
16dését csak korldtozott mértékben érték el killonbozé tényezdk (a
1égi kozlekedés koltségessége, Ebola-jarvany, a gaboni Lopé rezerva-
tumban nem sikeriilt hozzdszoktatni a gorilldkat az emberi jelenlét-
hez, a nemzeti hatésdgokat nem sikeriilt bevonni és a maganbefekte-
t6k nem mutattak érdeklédést) miatt.

A védett teriileteken kiviil a programnak csekély hatdsa volt. A prog-
ram nem forditott kell§ figyelmet a védett teriileteken kiviil esé fon-
tos kérdésekre, mint példdul a legdlis és illegdlis fakivagds és az ille-
gdlis vaddszat. Az erd6kben ¢€l6 emberek szegénységének
csokkentéséhez a program alig jarult hozzd, részben a sikerteleniil
végrehajtott vidékfejlesztési intézkedések miatt.

A védett teriiletek pénziigyileg nem tarthatok fenn és tovébbra is
nagyban fliggenek a kiils6 finanszirozdstol. Emiatt az ECOFAC-ot tjra
és tjra meghosszabbitottdk. A program létre tudott hozni egy kozép-
afrikai védett teriiletek hdlézatdt (RAPAC) olyan intézményekkel és
hat6sagokkal, amelyek felelGsek a védett teriilet kezeléséért, mint pl.
a COMIFAC (Conférence Ministérielle des Forets d’Afrique Centrale).
Ez j6 lépésnek bizonyult a nemzeti hatdsdgok bevondsanak biztosi-
tasdra, de a pénziigyi forrdsok nem kovették ezt.

A kérnyezetvédelmi projektek eredményességét befolydsolo
tényezék elemzése

57. A jelentésnek ez a része a projektek eredményességét
befolydsolo {6 tényezskrdl szol. Tekintve, hogy a Bizottsdg fej-
lesztési timogatdsa a kedvezményezett orszagokkal kialakitott
partnerség alapelvén nyugszik, egyes felismert problémék — lega-
labbis részben — a kedvezményezett orszdgok oldaldn jelentkez-
tek. Ugyanakkor a Bizottsagnak is felel6ssége az ilyen kérdések-
kel foglalkozni, amilyen mértékben csak lehetséges.
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A projektek teljesithetetlen kialakitdsa

58. A nagyobb kétoldald projekteket a Bizottsdg és a kedvez-
ményezett kormanyok kozosen alakitjdk ki tandcsaddi segitség-
gel, és a Bizottsdg felel a végss értékelésért a finanszirozasi hatd-
rozat meghozatala el6tt. A kornyezetvédelmi és erddkre
vonatkozé koltségvetési tételbdl finanszirozott, tipikusan kisebb
projekteket NGOk tervezik, de az értékelésiikért ezeknek is a
Bizottsag felel. A projekteknek koriilbeliil a felét teljesithetetlen
tervekre alapoztdk, killonosen, mivel tdl sok célt akartak elérni a
rendelkezésre 4ll6 idGkeretben. Ezekben az esetekben a projekt-
tervek nem vették kell@en figyelembe, hogy a kornyezetvédelmi
projektek eredményességéhez jelentds iddre van szitkség a helyi
kozosségekkel vald egyeztetésre és aktiv részvételiik biztositasara.

59. A kornyezetvédelmi és erd6kkel kapcsolatos koltségve-
tési tétel 36, st egyes esetekben csak 24 hénapot ir el6 a projek-
tek végrehajtdsara. Az esetek tobbségében ez nem volt realiszti-
kus. Az a tény, hogy a finanszirozdsra pélyazé projektek
egymdssal versenyeznek, magdban hordozza annak a kockdzatat,
hogy a projektcélkittizések teljesithetetlenek lesznek, mivel az
egyes projektek tobbet igérnek, csak hogy esélyesebbek legyenek
a finanszirozdsra.

60. 2002 6ta a pénziigyi rendelet el8irja, hogy a projektek
tdmogatasat teljes mértékben folydsitani kell a koltségvetési kote-
lezettségvallaldst kovetd 3 éven belil ahhoz, hogy a projekt 1ét-
rejohessen. Ez egy djabb kényszert ré a résztvevSkre, ami kiilo-
nosen nehéz helyzetet eredményezhet kétoldalti tdmogatasbol
létrehozand6 nagyobb kornyezetvédelmi projektek esetében.

61. Tobb kornyezetvédelmi projektet is hatalmas, egymastol
is tavol esG foldrajzi teriileten hajtanak végre. Ennek ellenére néha
szamos régiot feleslegesen vesznek be egy projektbe, amikor sze-
rencsésebb lenne egy térségre koncentralni. Ezekben az esetekben
a megvalosithatatlansag abbol adddik, hogy a helyi viszonyokat
nem veszik kell6en figyelembe. Indonézidban a két ellendrzott
projekt foldrajzi hatokorét le kellett csokkenteni a végrehajtds
sordn, mivel a tervek teljesithetetlenek voltak.

62. A kiils6 tandcsadok és a részletes projektterveket altald-
ban 6sszedllit6 NGOk nem mindig ismerik részletesen a Bizott-
sdg végrehajtdsi eljdrasait, amelyek viszonylag hosszadalmasak,
még akkor is, ha késések nélkiil hajtjak Sket végre. Egyes projekt-
célkittizések pedig azért voltak megvaldsithatatlanok, mert alul-
becsiilték az eljardsokhoz szitkséges id6t.

63. 2002 6ta a EuropeAid jelentds erdfeszitéseket tett a pro-
jektértékelési eljdrasok fejlesztésére a OQSG-n keresztiil. Ugyan-
akkor a Bizottsdg kozpontjaban végzett feliilvizsgilati eljardsokon
kiviil szitkség lenne annak biztositdsara is, hogy elegend§ forrds
alljon rendelkezésre a megfelel§ kornyezetvédelmi szakértelem-
mel és a helyi viszonyok és bizottsagi eljdrasok ismeretével ren-
delkez§ bizottsagi személyzet altal végzett helyszini projektérté-
kelésekre.

11. keretes sziveg

Egy megval6sithatatlan projektterv példdja

Az erddkezeléssel kapcsolatos projekt Kindban (16,9 millié EUR) 6té-
ves idGkeretet dllapitott meg egy teljesen Gj erdSkezelési megkozeli-
tés bevezetésére, ami ,egyiittes kezelést” tartalmaz az allami erddla-
kosok és a vallalatok kozott. Az nem ismert, hogy hogyan mtkodne
az egyiittes kezelés Kina viszonylatdban. A projekt 3 tartomdnyra
vonatkozik Kina délnyugati részén (Sichian, Hunan, Hainan) és 6
megyében, 11 virosban és 58 faluban jelent beavatkozast ebben a
hdrom tartomdnyban. Az egyiittes kezelés f6 munkalatai mellett a
projekt szegénységcsokkentd osszetevdje legalabb 290 kis infrastruk-
turélis projektet ir el6 a falvakra. Olyan 6j intézményeket hoznak létre
a projektben szerepl§ valamennyi megyében és varosban, mint pél-
déul falu-véros egyiittes kezelési bizottsdgok és mikrofinanszirozdsi
egységek. Rdaddsul jelentSs intézménykiépitési tdmogatdst adnak
azoknak az dllami erdészeti hat6sdgoknak tartomdnyi és megyei szin-
ten, amelyek szerepet jdtszanak a projektben, de alacsony a kapacita-
suk. Ezt kovetSen a projekt els6 18 honapjit elvesztegették, mert a
miszaki segitségnytijtasi palydzatot megsziintették.

Késések a projekt-elGkészitésben és -végrehajtisban

64. A Bizottsag atfogd felelgsséggel rendelkezik a projekt-
el6készités és -végrehajtds eljardsi kereteinek létrehozdsit illetGen.
Ezt kovetden a Bizottsdg szolgalatai minden szakaszban részlete-
sen ellendrzik a kedvezményezett orszdgok hatdsdgai vagy az
NGOk dltali altalanos végrehajtast. Nem elég, hogy a projektcél-
kittizések gyakran irredlisak, mert nem veszik figyelembe a Bizott-
sdg eljdrdsaival 6sszhangban szitkséges végrehajtdsra sziikséges
id6t, de rdadasul a legtobb projekt komoly el6re nem lathat6
késéseket szenvedett el az el6készités és végrehajtds szakaszdban.
Legtobb esetben a tapasztalt problémak nem a kornyezetvédelmi
dgazatra jellemzd kilonleges problémadk voltak, hanem olyanok,
amelyekkel mds dgazatokban is lehet szembesiilni. A késésekért a
Bizottsdg és a kedvezményezett orszdgok (vagy nem kormanyzati
szervezetek) is felelGsek.

65. A projektek el6készits fazisa gyakran igen hosszi volt a
meghatdrozastdl az elfogadasig. A végrehajtdsi fazissal ellentét-
ben nincsenek korlatozadsok arra nézve, hogy milyen hosszi lehet
ez a szakasz. A kornyezetvédelmi és erdSkkel kapcsolatos kolt-
ségvetési tételbdl finanszirozott projektek esetében a projektjavas-
latokra valé felhivds kibocsatdsatol a timogatdsi szerzSdés alaira-
sdig tartd id6 rendkivill hosszd volt. Igy a 2001 janudrjaban
kibocsatott javaslati felhivasok esetében a finanszirozasra elfoga-
dott projektek kb. 50 %-dra vonatkozé szerzédéseket nem irtdk
ald 2002 mdsodik feléig, mig a fennmaradé 50 %-ot 2003 mdso-
dik feléig nem irtdk ald. Az ilyen késések néha csokkentették a
projektek indokoltsagat is, tekintve, hogy a projekt 6sszeftiggései
megvaltoztak mi6ta az eredeti projektjavaslatot benyujtottak (lasd
aldbb a 12. keretes szoveget).

66. Gyakran keletkeztek késések a projektek elfogaddsa és a
mikodésitk megkezdése kozti idGszakban. A két leggyakoribb ok
a tdmogatds kezdeti 4tutaldsdban, illetve a projekt mszaki
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segitségnyujtdsdnak beszerzésében bekovetkezd késések. A vég-
rehajtds sordn a (nem a kornyezetvédelmi és erdSkkel kapcsola-
tos koltségvetési tételbdl finanszirozott) kornyezetvédelmi pro-
jektek esetében dltaldban tobb kiilonb6zs (infrastrukturdlis,
szolgaltatdsi, felszerelésekre vonatkozo) beszerzési és tdimogatasi
szerzGdésre van sziikség, valamint a munkatervek el6készitésének
és elfogaddsanak el kell érnie a teljesitményeket és eredményeket.
Ez azt jelenti, hogy a kornyezetvédelmi projektek esetében gya-
koribbak a késések, mint némely mds dgazatban. Kiillonos nehéz-
ségeket okoztak a csak a projekt végén szolgaltatott felszerelések,
mivel mar a projekt korai szakaszdban sziikség van rdjuk, hogy
elérhetdek legyenek a projekt eredményei és, hogy a velik dol-
goz6 kedvezményezett orszagbeli személyzetnek elegendd ideje
legyen megtanulni a kezelésiiket a mdszaki segitségnyujtoktol.
Kinaban a liaoningi integrdlt kornyezetvédelmi projektnek pél-
ddul nehézségeket okozott, hogy a hdrom osszetevével (vizfor-
rds, légmindség és energia) kapcsolatos valamennyi felszerelés
csak a projekt vége felé érkezett meg.

67. Két braziliai, egy guatemalai és egy marokkdi projekt ese-
tében a projektek végrehajtdsat el kellett halasztani, mivel a pro-
jekteket felfuggesztették, amig pénziigyi rendellenességek utdn
folyt vizsgalat. A braziliai projektek esetében a mitkodést djrain-
ditottdk a rendellenességek tisztazasat kovetden. Guatemaldban és
Marokkdéban tgy hatdroztak, hogy a projekteket le kell llitani.

12. keretes szoveg

A projektek indokoltsdgdt csokkentd késések példdi

A felel6s kavéfogyasztsrol és termelésrdl szol6 projektet Nicaragud-
ban (1,2 millié EUR) csak két évvel a benytjtdsat kovetSen fogadtdk
el. Ennek kovetkeztében a kedvezményezett mds pénziigyi forrdsok-
bdl hajtott végre olyan {6 intézkedéseket, mint egy szerves kdvéprog-
ram ¢és piacnyitds.

A megbizhato hitelesitési rendszeren keresztiil 6kologiailag fenntart-
haté, szocidlisan igazsdgos és gazdasdgilag életképes erdégazdalko-
dds tdmogatdsdr6l szolo projektet Indonézidban (0,9 millié EUR)
szintén csak két évvel a benyujtdsa utdn fogadtdk el. Emiatt és hogy a
projektet eredetileg kétéves idGtartamra tervezték, az eredetileg terve-
zett 0t célrégié szamdt haromra csokkentették.

A Cuiabé-Santarem gazdasdgi folyosé fenntarthaté fejlédésérél szo16
projektet (1,5 millié EUR) Brazilidban szintén két évvel a benytjtdsa
utdn fogadtdk el. Id6kozben az a régid, ahol a projekteket végre kel-
lett volna hajtani, aggaszt6 érdekellentétek és erészak szinterévé valt,
ami befolydsolta a projektet végrehajté nem kormdnyzati szervezet
tevékenységét is.

Csekély el6rehaladds az intézményi kapacitis fejlesztésében

68.  Noha az intézményi kapacitds fejlesztése elengedhetetlen
elem minden fejlesztési egyiittmtikodésben, mint mar emlitettitk
(lasd 34. bekezdés), a kornyezetvédelmi minisztériumok és mds
kornyezetvédelmi intézmények gyakran viszonylag tjak és kiilo-
nosen szitkségiik van segitségnydjtasra. Kiilonosen ez a helyzet az
olyan orszdgokban, ahol a kozelmult decentralizdlé intézkedése-

inek koszonhet8en tobb kornyezetvédelmi feladat regionélis vagy
helyi szintre keriilt. Az eredményes intézményfejlesztési timoga-
tas nélkiili projekteknek rosszabbak a kildtdsaik a fenntarthato-
sagra, még akkor is, ha elérik az azonnali mtszaki eredményeket.

69. Amikor a Bizottsdg intézményfejlesztési tdmogatdst
nyujtott, nem mindig biztositotta, hogy elegend6 magas szintii
elkotelezettség legyen a kedvezményezett orszdgokban a tdmo-
gatds eredményes felhaszndldsdra. Botswandban egy jelentds
14 millié EUR értékd projekt, ami nagyrészt a vadvildg és nem-
zeti parkok osztilyanak (DWNP) intézményfejlesztésén alapul,
ugy keriilt végrehajtisra, hogy a vadvildggal, kornyezetvéde-
lemmel és idegenforgalommal foglalkozé minisztérium (amely
ald a DWNP tartozik) nem kotelezte el magat mellette és nem is
vett részt benne kellGen (lasd alabb a 13. keretes szoveget). Noha az
intézménykiépitésnek a {6 mozgatoérugéi a miszaki segitségnyij-
tok, 6k csak akkor tudtdk a kapacitdst fejleszteni, amikor a
kedvezményezett intézmény a megfelel§ hierarchiai szintjén ele-
gendd ugyanolyan munkakorben foglalkoztatott személyzetet
bocsatott rendelkezésiikre. A gyakorlatban altaldban nem ez a
helyzet, mivel a tipikusan magas szint(i személyzeti atszervezés-
nek az a kovetkezménye, hogy a miiszaki segitségnyujtokbol
ad6do képzési elényok igy elvesznek a szervezeten beliil.

70. Tdl sok esetben nem voltak jelen a kedvezményezett
hatésdgok megfeleld képviseldi és a miiszaki segitségnyujtoknak
kellett a tandcsadé szerep helyett végrehajt szerepet ellatni, hogy
elérjék a projekt eredményeit, de ilyenkor a hosszt tavii fenntart-
hatésdg fejlesztésének kdrdra. A fenntarthatésagi kérdésektdl valo
tovabbi eltdvolodds az az id6, amit a magas képzettségii miszaki
segitségnyijtd személyzet tagjai beszerzéssel és adminisztrativ
teendSkkel kénytelenek tolteni. Rdaddsul gyakran voltak véltozd-
sok a mszaki segitségnyujtok Osszetételében az alatt a tipikusan
3—4 év alatt, amig szerzGdésben allnak — ez gyakran kdrosan befo-
lydsolta a projekteket.

13. keretes szoveg
Az intézményfejlesztést befolydsolé problémdk egy példdja

A nyolcadik EFA vadvildg megdrzési és kezelési program Botswand-
ban (14 milli6 EUR) szdmos problémdt szemléltet, amikkel az intéz-
ményfejlesztés sordn szembesiiltek. A hetedik EFA projekt finanszi-
rozta a vadvildg dgazat tdmogatdsit, de alig tett valamit az
intézményfejlesztés érdekében. A nyolcadik EFA projekt lett volna
hivatott pétolni ezt a hidnyossigot. A DWNP helyzete bizonytalan
volt, azzal a lehetdsséggel, hogy dtalakitjdk részlegesen dllami érde-
keltségli szervezetté. Ez megnehezitette a projekt-el6készitést és
-végrehajtdst. Az MS csoportvezetd nem felsévezetdi szinten dolgo-
zott a DWNP-nél, csak kozépvezetSként, azonos munkakorben dol-
goz6 megfelelje nem volt a DWNP éllandé tisztviselGje. A DWNP
inkdbb egy mdsik kiilf6ldi mdiszaki kisegit6t jelolt ki. Az elsé MS cso-
portvezet6t 11 hénap utdn le kellett véltani, de csak 5 hénappal
kés6bb vette 4t mds a vezetést. Az MS csoportvezetd az ideje nagy
részét projekt adminisztrdciéval tolti, ami nem jelent koltséghatékony
id6felhasznaldst. A projekt f6 része a DWNP irdnyitdsi ellendrzése lett
volna, de a projekt felénél ezt még nem végezték el a DWNP tdmo-
gatdsdnak és a minisztérium részvételének a hidnydban. Noha erede-
tileg intézményfejlesztéssel foglalkoz6 MS tandcsaddt is szerettek vol-
na, ez a pozici6 csak a projekt felénél keriilt betoltésre.
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Jobban kellene koncentrilni a természeti erGforrdsok
fenntarthaté haszndlatdra a helyi kozosségeknél

71. Annak, hogy a kornyezetvédelmi projektek beteljesithes-
sék a célkittizéseiket, és fenntarthatova valjanak, egyik f6 kovetel-
ménye, hogy a helyi kozosségek vegyenek részt az elgkészitésik-
ben és végrehajtdsukban. A Bizottsdg hatdrozottan jobban figyel
erre a tényezGre, részben a 2000-ben létrehozott fejlesztési poli-
tikdnak koszonhetSen, ami a szegénységcsokkentésre koncent-
ralt. Ez a politika jobban figyelembe venné a kozosségek fejlesz-
tését a megdrzési kérdések mellett.

72. Mindenesetre a helyi kozosségek gazdasdgi igényeinek
Osszeegyeztetése a természet megGrzésének sziikségességével
nagy kihivast jelent. Nem szenteltek kell§ figyelmet a projektek-
ben annak, hogy a helyi kozosségek tartds bevételhez juthassa-
nak a természeti er6forrasokbol. Ezért a helyi lakosok illegdlis
vaddszata (orvvaddszat) komoly fenyegetést jelentenek a megér-
zési projektek eredményei és kornyezetvédelmi fenntarthatésdguk
szdmadra. Ez olyan teriileteken is igaz, ahol a Bizottsdg mar régbta
nyujt timogatdst, mint példdul a tanzdniai Serengeti Nemzeti Park
és az ECOFAC dltal finanszirozott védett teriiletek a kozép-afrikai
régioban. Az idegenforgalom fejlesztésével novelni lehet a helyi és
nemzeti jovedelmeket is. Botswandban azonban a nyolcadik EFA
vadvildggal kapcsolatos projekt alig segitett fejleszteni a Makga-
dikgadi Nemzeti Park idegenforgalmat, pedig egy kordbbi hato-
dik EFA idegenforgalmi tanulmany Botswandrdl javasolt egy ilyen
megkozelitést. Az ECOFAC program a meg6rzési eredményei
ellenére is alig tett valamit a turizmusért (ldsd 10. keretes sziveg).
Ez aldhtzza annak szitkségességét, hogy a Bizottsdg tovabb keres-
sen olyan lehetdségeket, amelyek alternativ bevételi forrdsokat
jelenthetnek ezeknek a kozosségeknek.

14. keretes szoveg

A helyi kozosségek sziikségletei felmérésének fontossagat
szemléltetd kornyezetvédelmi projekt

A kozép-afrikai erd6k édllatviligdnak kezelésére kifejlesztett modell-
6l sz0l6 kisérleti projektet Gabon északkeleti részén (1,9 mil-
1i6 EUR) azért fejlesztették ki, hogy megoldja az tizletszerti orvvada-
szat problémdjit a kongdi medence erdeiben. A projekt ennek
megfelelGen szdmos olyan intézkedést tartalmazott volna, amelyeket
az orvvaddszat elleni egységek hajtottak volna végre. A projekt terve-
z6i azonban nem ismerték fel, hogy a helyi kozosségek tagjai koziil
sokan rész vettek a vaddszatban. Emiatt a projekt képtelen volt méd-
jat talalni, hogy hogyan segithetne nekik. Az ellendrzé csoport lato-
gatdsakor a helyi haldszkozosségek egyik képviselgje bevallotta, hogy
az erdGben ot vaddszbazisuk is volt, amelyeket az orvvaddszat ellen-
z6i leromboltak és elmagyardzta, hogy a vadak szdmdnak erdteljes
csokkenésének és a rovid tava sziikségletek kielégitésének dilemma-
javal dllnak szemben.

A projekteknek nincs elegendd hatdsa a politikai és jogi
keretekre

73. Vildgos és timogato jellegti politikai és jogi keret nélkiil
joval kevesebb az esély arra, hogy egy projekt az azonnali telje-
sitményeken és eredményeken kiviil hosszi tavi fenntarthat6sa-
got és széles kor hatdst is elérjen. A Bizottsdg a projektek meg-
allapitdsakor nem szentelt kell§ figyelmet annak, hogy 1étezik-¢
ilyen keret, és ha nem, akkor a projekt finanszirozasa segithet-e
véltoztatni a kereteken.

74. Hidnyos jogi keret akadalyozta az erdészeti projekteket
Indonézidban és Kindban, killonésen ami a projekt kedvezménye-
zettjeinek foldtulajdoni jogait illeti a helyi k6zosségekben. Bots-
wandban és Tanzdnidban nincsenek pontosan kortilirt torvények
a kozosségekre alapozott természeti eréforrds kezelésre és a vad-
vildg kezelési teriileteire nézve, ami akadalyozza a projektek cél-
jainak beteljesiilését. Tobb orszagban a forrasok vagy az eltokélt-
ség hidnya miatt nem alkalmaznak orvvaddszat ellenes
torvényeket a vadvildg védelmére, ami alddssa a projektek fenn-
tarthatosdgat a befejezésiik utdn.

75. Az egyik mddja annak, hogy a projektek hogyan segit-
hetnek a politikai és jogi keret megvéltoztatisdban az, ha a Bizott-
sag feltételekhez koti a finanszirozasukat. Ez a megkozelités azon-
ban nem valdsithat6 meg a nem kormdnyzati szervezetek altal a
kornyezetvédelmi és erdSkkel kapcsolatos koltségvetési tételbdl
finanszirozott projektek esetében, mivel a kedvezményezett
orszagok kormanyai igy nem érdekeltek. Egyes esetekben a Bizott-
sdg dltal finanszirozott kétoldald projekteket a kedvezményezett
kormdnyoknak ,kapcsol6dé intézkedésekkel” kellett kisegiteni,
hogy megfelel§ politikakat alakitsanak ki. Ezeket az intézkedé-
seket azonban a Bizottsag nem mindig hatdrozta meg és kovette
nyomon megfelelGen.

76. Rdaddsul a viszonylag nagy kétoldali projektek korlato-
zott pénziigyi forrdsai még nehezebbé teszik, hogy tényleg vég-
rehajtsdk a kapcsolddd intézkedéseket. Tanzdnidban példaul a
Bizottsdg megprobélta biztositani, hogy a kormany a vaddszati
engedélyekbdl szdrmazd bevételekbdl tobbet csoportositson a
vadrezervitumok mitkodési koltségeinek fedezésére. A Bizottsag
azonban nem foglalkozott azzal a sarkalatos kérdéssel, hogy a
vaddszati engedélyek megaddsa dttekinthetetlen, és ezt tovabb
nehezitette, hogy az érintett projekt értéke csak 2 millié EUR.
Ebben az Osszefiiggésben a kornyezetvédelmi politika és a jogi
reformcsomagok belefoglaldsa a nagyobb, kozvetlen koltségvetési
tdmogatasba szerencsésebb maddja lenne a szitkséges keretek 1ét-
rehozdsara, amelyben a projektszint(i beavatkozdsok fenntartha-
toak lennének, és lenne hatdsuk.

77. A projekteredmények és tanulsdgok terjesztése is kulcs-
szerepet jatszhat a befolydsoldsi politikdban. A projekttervek
azonban dltaldban nem hatdroznak meg viligos megkozelitést a
terjesztésre. Raadasul a megvaldsithatatlan idSkeretek és az ennek
kovetkeztében bekovetkezd késések csokkentették a miszaki
segitségnytjtok és az NGO-k hatokorét, hogy elterjesszék az ered-
ményeket a projekt befejezése el6tt. A politikai hatds kiillonosen
problematikus a kornyezetvédelemmel és erd6kkel kapcsolatos
koltségvetési tétel esetében. Mig a koltségvetési tétel egyik {6 célja
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a kisérleti projektek tdmogatdsa 0j politikai megkozelitések kifej- 79. A kornyezetvédelmi és erdSkkel kapcsolatos koltségve-

lesztéséhez hozzdjarulva, a Bizottsdg nagyrészt NGO-k segitségét
vette igénybe, hogy végrehajtsak ezeket a politikdkat és a Bizott-
sag nem hozott 1étre mechanizmusokat annak biztositasara, hogy
a kedvezményezett orszdgok kormanyait folyamatosan értesitsék
a projektek eredményeirdl.

15. keretes szoveg

A projekt hatdsdt és fenntarthatésagit csokkentd politikai és
jogi keretrendszer problémdinak példdja

Brazilidban a Bizottsdg a természeti eréforrdsok programjan (TEPP)
keresztil finanszirozza egy integralt kornyezetvédelmi irdnyitdsi
modell 1étrehozdsat és végrehajtdsdt, valamint 6t Amazonas menti
allamban a kozponti kormdnytél az dllami és 6nkormdnyzati szintre
valé decentralizaldsat (16,7 milli EUR). A TEPP volt az esGerd§ kisér-
leti program (PPG7) keretében finanszirozott f6 projekt, melynek {6
célja az Amazonas kornyéki erd6irtds ellendrzése és visszaforditdsa-
nak dtivel§ elérése.

A kornyezetvédelmi irdnyitdsi modell az erdGirtds ellendrzése terén
kevésbé volt eredményes a varthoz képest. Ennek okai kozott jelen-
tSs a politikai elkotelezettség hidnya az dllami politika szintjén. Az
allamok és 6nkormdnyzatok tobbségének bizonytalan pénziigyei és
egyes dllami vagy helyi el6kelS rétegek gazdasdgi érdekei lehetévé
teszik a helyi kormdnyzatok szdmadra, hogy elfogadjik a fakivagdsra
vonatkoz6 engedélyeket és a mezdgazdasagi terjeszkedést, ami az
erd@irdnyitds kdrdra teremt bevételt és munkahelyeket. Emiatt egyes
allamokban a modellnek csekély hatdsa volt a politikdra, vagy leg-
rosszabb esetben csak megszoritd eszkozként alkalmaztak. A modellt
haszndltdk még tovabbd a kornyezetvédelmi irdnyitds helyett a
tovabbi gazdasdgi terjeszkedés teriileteinek meghatdrozasara. Azon-
ban Mato Grosso allamban, ahol a modell leginkdbb ki van fejlesztve,
a legrosszabb az erd@irtdsi rata 2004-re.

A program nem tudta garantdlni, hogy a tagallamokban a kornyezet-
védelmi kérdéseket eredményesen érvényesitsék mds dgazatokban,
mint a mezdgazdasdgban, erdészetben, oktatdsban, kozlekedésben
stb. Ez rendkiviil fontos szempont, mivel a program a rovid tava fej-
lesztési politikdk és prioritdsok osszefiiggésében miikodik, ami nem
esik egybe a fenntarthat6 fejlédéssel. A nem elég eredményes kornye-
zetvédelmi érvényesitési politika azt jelenti, hogy az dllami kornye-
zetvédelmi tigynokségeknek tiilsdgosan a vezetési-ellendrzési eljrd-
sokra kell tdmaszkodnia. Ugyanakkor ezt jelentGsen hatrdltatja a
pénziigyi forrdsok és a képzett munkaerd hidnya, igy nincsen ered-
ményes engedélyezés és ellenSrzés.

A gazdasdgi életképesség irredlis megkozelitése

78. A kornyezetvédelmi dgazatban, mas dgazatokhoz hason-
l6an az az alapfeltételezés, hogy a bizottsagi projekteknek vég-
tére is pénziigyileg fenntarthatonak kell lenni. Az olyan projek-
teknél, amelyek bevételt is eredményeznek, ez a cél realisztikus.
Mauritiuson és Tanzania mdsodik legnagyobb vdrosdban, Mwan-
zdban a szennyvizkezelési projektekben valoban tortént eléreha-
ladds ennek a célkitlizésnek az irdnyéba, a viztarifikat hatdrozot-
tan emelik arra a szintre, ahol mdr fedezik a mdkodési és
értékesokkenési koltségeket. Ugyanakkor a csendes-6cedni térség-
ben a szilard hulladék artalmatlanitdsaval kapcsolatos projektek
Fidzsin és Tuvaluban nehézségekkel szembesiiltek, mivel a lakos-
sdg nem volt hajland¢ fizetni a szolgaltatdsért.

tési tételbdl finanszirozott projektek esetében a kis, dltaldban
kisérleti projektek egyetlen lehet8sége, hogy az EFA ¢és foldrajzi
koltségvetési tételbdl finanszirozott nagyobb projektek formdja-
ban részesiilnek tovabbi finanszirozasban. A gyakorlatban ez csak
ritkdn tortént meg. Ez egyrészt annak az eredménye, hogy a
Bizottsdg nem rendelkezett vildgos stratégidval a kis kisérleti pro-
jektek nagyobb kétoldala projektekkel valé nyomon kovetésének
tdmogatdsdra. Val6jaban a Bizottsdgnal és a kedvezményezett
orszagokban is érvényesiilt az a tendencia, hogy ha egy projekt
tdmogatdsban részesiilt a kornyezetvédelmi és erdSkkel kapcso-
latos koltségvetési tételbdl, akkor az okul szolgal arra, hogy ne
tdmogassdk kétoldalti finanszirozdssal a kornyezetvédelmi
dgazatot.

80. Mindenesetre a legtobb orszdgban kormdnyzati timoga-
tas nélkil rendkiviil korldtozottak a pénziigyi életképesség kila-
tésai és tobb fejl6d6 orszdgban a kormdnyzati koltségvetés nem
elegendd a meg6rzési intézkedések finanszirozdsara. A Bizottsdg
és mds adomdnyozok szdmadra van lehetéség tobb kutatdsra, és a
kornyezetvédelmi megdrzés hasznossdgirol, valamint a termé-
szeti forrdsok fenntarthatatlan kimeritésének elkertilésérdl sz6l6
parbeszédben valé részvételre, hogy 0sztonozzék a kedvezmé-
nyezett kormdnyokat a kornyezetvédelem bdkeziibb finansziro-
zdsara. Ugyanakkor t6bb kedvezményezett kormdnynak nagyobb
gazdasdgi haszon — legalabbis révid tdvon — a meg6rzend§ terii-
leteken a természeti eréforrdsok kihasznaldsa. Az ellendrzés sordn
szamos olyan esetre fény deriilt, ami azzal fenyegetett, hogy
alddssa a projektek mar elért eredményeit (lasd alabb a 16. keretes
szoveget).

81. Ugyanakkor egyértelmten fel kell ismerni az Eurdpai
Unibnak a fejl6d6 orszdgokban valé folyamatos kornyezetvé-
delmi eréfeszitésekbdl szdrmazé hasznokat. Ezen koriilmények
kozt fel kell tenni a kérdést, hogy a Bizottsdg hagyomadnyos fej-
lesztési projekt megkozelitése, amely csak pér évig finansziroz
egy projektet, majd elvdrja, hogy az pénziigyileg életképes legyen,
alkalmas-e a kornyezetvédelmi dgazat Osszefiiggéseiben. Ha a
Bizottsdg létrehozott volna egy atfogd stratégidt a kornyezetvé-
delemnek a fejlesztési segély osszefiiggésében vald kezelésére (lasd
11. bekezdés), jobban meg tudtdk volna fontolni a lehetséges mds
tdmogatdsi megkozelitéseket is, mint példaul:

a) akornyezetvédelmi projektek hosszabb idébeli kerete;

b) dgazati politikai tdmogatdsi programok a kornyezetvé-
delmi és természeti eréforrasok dgazatdban;

¢) vagyonkezel6i alapok nagyobb igénybevétele;

d) szorosabb egyiittmiikodés a Kornyezeti Vildgalappal (GEF),
ami a legnagyobb adomdnyozok rendelkezésére allé egysé-
ges eszkoz a fejlédé orszdgok kornyezetvédelmi gondjainak
megolddsdra. Mig a Bizottsdg jelenleg nem tagja a GEF-nek,
kozvetleniil hozzdjarulhat, igy jelentds lehet8ségek vannak a
vele valé tarsfinanszirozasra.
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16. keretes sziveg

A projektek eredményességét fenyegetd gazdasigi
tevékenységek

Indonézidban a Bizottsdg tdmogatta a fenntarthaté erd6gazdalkodds
fejlesztését a kalimantani Berau térségben. Ugyanakkor a Berau Szén-
véllalatnak a teriilet 25 %-dra engedélye van, amibe beletartozik a 18
hosszii tavii kutatdsi terv finanszirozdsdbol 16. Noha a szénbd-
nydszati tevékenységet legaldbb 2011-ig, a jelenlegi projekt végéig
hivatalosan felfiiggesztették, még 2005 juniusaban, a szimvevGszéki
ellendrzés idGpontjaban is végeztek kutatotevékenységet a szénréte-
geken. Az indonéziai erdészeti dgazat bizottsdgi finanszirozdsanak
eredményességét pedig tovabbra is az illegalis fakitermelés aknazta
ald.

Kindban az altaldnos fakivagdsi tilalom ellenére is az erdészeti pro-
jektben részt vevs hdrom tartomdny kozil kettGben is (Hainan,
Hunan) folytatédott az erddirtds.

Tanzdnidban a Kigosi vadrezervatumban folytattak banyészati kutatd
tevékenységet, ami az EFA-b6l finanszirozott rezervitumok egyike.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

82. A Bizottsignak még ezt kovetSen kell megoldast taldlnia
a fejlesztési tdmogatdsanak kornyezetvédelmi tényezdire vonat-
kozoan és dtfogd kornyezetvédelmi stratégiat kell kialakitania a
fejlesztési tamogatdsdra. A 2005 decemberében aldirt fejlesztési
politika vildgosabb alapot teremt egy ilyen stratégia kialakitdsara,
mivel nem csak a kornyezetvédelem valamennyi fejlesztési prog-
ramban és projektben vald érvényesitésének fontossagat ismeri el,
hanem a koérnyezetvédelmet a kiaddsok prioritdsi teriiletévé is
teszi. Ugyanakkor az 4jj fejlesztési politika kornyezetvédelmi meg-
kozelitése mikodésének el@segitéséhez vildgos stratégia sziiksé-
ges, kiilonben a lehetséges hasznok konnyen veszélybe keriilnek.

83. A 2001-2005-6s idGszakban a Bizottsag stratégidja leg-
inkabb arra koncentralt, hogy a kornyezetvédelmet bele kell fog-
lalni a fejlesztési egytittmtikodésbe. A stratégia végrehajtdsa azon-
ban lassi volt és nem kovették kellden nyomon, mig a
stratégidnak a személyzet bévitésére vonatkozd kovetkeztetéseit
még nem kovették nyomon. Noha a kornyezetvédelem érvénye-
sitésérél sz616 képzések elkezdGdtek 2005-ben, komoly hdtranyt
jelentett, hogy nem voltak kotelezSek a f6bb tisztvisel6k szamara.
A kornyezetvédelem érvényesitésérdl sz6l6 kézikonyv el6készi-
tése sokat késett és csak 2005 végére kozelitett a befejezéséhez.
Altaldnosabban megfogalmazva, a Bizottsag fejlesztési egyiittmii-
kodése kornyezetvédelmi teljesitményének feliigyeletére, értéke-
lésére és jelentéstételére jobban oda kellett volna figyelni.

84. Részben ezen hidnyossdgok miatt, a kornyezetvédelmet
még eredményesen érvényesiteni kell a Bizottsdg fejlesztési
egyiittmdkodésében. A jelenlegi OSDk (2001-2006) nem

foglalkoz-tak kell6 mértékben a kornyezetvédelmi kérdésekkel, de
a Bizottsdg komoly 1épéseket tett a jelenleg késziil§ 4j generdcids
OSDk kornyezetvédelmi elemzéseinek fejlesztéséért. Hogy a
tovabbfejlesztett elemzés mennyire is fog bekeriilni az tij OSDk-be
az még mindig attdl fiigg, hogy a Bizottsdg és a kedvezményezett
orszdgok mennyire biztositanak prioritdst a kornyezetvédelem-
nek. Bdr a kornyezetvédelem érvényesitése a kozvetlen koltségve-
tési tdmogatdsban lényeges kihivds minden adomdnyozonak, a
Bizottsdg nem sokat tett ezért a fontos teriiletért. A projektek
szintjén a kornyezetvédelem érvényesitése hatranyt szenvedett a
rendszeres eljardsok hidnya miatt, mivel nem volt egy olyan kézi-
konyv, ami viligosan meghatdrozta volna az eljarasokat és kote-
lez6vé tette volna a betartdsukat.

85. Bar a finanszirozott kornyezetvédelmi projektek indokol-
tak voltak, az elért teljesitmények és eredmények gyakran elma-
radtak a célkitiizésektdl, ez viszont egyes esetekben a megvaldsit-
hatatlan projektterveknek volt betudhat6. A tervezési és
végrehajtasi problémakat leszdmitva, a projekt megkozelitésében
maér benne rejlenek a nehézségek a jelentds hatas elérésére és a
pénziigyi életképesség biztositdsra utalé nehézségek, legalabbis
a mds tdmogatasi forrdsoktél elvonatkoztatva. Ez arra utal, hogy
jobban fel kellene mérni a mds forrdsok igénybevételének lehetd-
ségét, hogy az atfogd kornyezetvédelmi stratégia dsszefiiggésében
jobban megoldast taldljanak ezekre a kérdésekre.

86. A Bizottsagnak tisztaznia kellene, hogy a kornyezetvéde-
lem mennyire szdmit prioritdsnak a fejlesztési egytittmikodés
soran figyelembe vett tobbi prioritds kozott. Ha a kornyezetvé-
delemre a fenntarthaté fejl6dés harom pillérjének egyikeként
tekintiink, akkor a Bizottsdgnak biztositania kell, hogy ezt a poli-
tikai prioritdst ténylegesen belevegyék az orszdgos stratégiai
dokumentumok kornyezetvédelmi programjaiba és projektjeibe,
valamint hogy megfelel§ hazon beliili szakértelem élljon rendel-
kezésre, és hogy a vildgos kornyezetvédelmi integracios eljardso-
kat meghatdrozzdk és betartsak.

Ajdnldsok

Atfogé kornyezetvédelmi stratégia létrehozdsa és
végrehajtisinak a nyomon kovetése

87. A Bizottsdgnak atfogé stratégidt kell kialakitania a fejlesz-
tési timogatdsanak kornyezetvédelmi tényezdire vonatkozdan a
2005-ben elfogadott fejlesztési politika 1ij kornyezetvédelmi
megkozelitésének alapjan.

88. A Bizottsagnak ij mtikodési keretet kellene kialakitania
a kornyezetvédelmi stratégidjanak végrehajtdsdra és biztositani,
hogy a végrehajtashoz vildgos teljesitménymutatdk és osszehan-
goldsi mechanizmusok édllnak rendelkezésre.

89. A Bizottsagnak feliil kellene vizsgdlnia a kérnyezetvé-
delmi stratégia végrehajtdsara szolgdl hazon belili kapacitdsat.
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90. A kornyezetvédelmi integracios kézikonyvet be kellene 96. Kiilonleges eljardsokat kellene létrehozni minden projekt

fejezni, és el kellene fogadni, amilyen gyorsan csak lehet, és bein-
ditani a sziikséges folyamatokat annak érdekében, hogy a kézi-
konyvben 1évé eljdrdsokat rendszeresen betartsik.

91. A kézikonyv figyelembevételével kialakitott képzést kote-
lez6vé kellene tenni a f6bb tisztvisel6k szdmdra, és elegendd
finanszirozast kellene elkiiloniteni erre a célra.

92. A Bizottsignak atfogd rendszert kellene kialakitania a
kornyezetvédelmi teljesitményének feliilvizsgalatira, mindenre
kiterjedd értékelések elvégzésével, az egyéni projektek értékelési
rendszerének fejlesztésével és a kiils§ feliigyeleti rendszer adatai-
nak jobb kihasznaldsaval.

93. A Bizottsagnak feliil kellene vizsgdlnia a bels§ pénziigyi
jelentéstételi rendszerét, hogy biztosithassa a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos kiaddsok rogzitését az olyan projektek kere-
tén beliil, amelyeknek nem a kornyezetvédelem az elsGdleges
célkittizésiik.

A kornyezetvédelmi érvényesités eredményességének
javitdsa

94. A Bizottsdgnak biztositania kellene, hogy a kézelmalt
KOP-jainak elemzéseit és ajanldsait rendszeresen és dtlathatéan
nyomon kovetik az tij OSDk-re val6 felkésziilésben.

95. A Bizottsagnak kiilonos eréfeszitéseket kellene tennie a
kornyezetvédelem jobb érvényesitésére a kozvetlen koltségvetési
tdmogatdsban, kiilonosen annak biztositdsdval, hogy az SKVk-et
végrehajtjak és lehetdségek keresésével kornyezetvédelmi muta-
tok beépitésére.

kornyezetvédelmi felmérésének biztositdsdra, amelyeket a kiil-
dottségek kornyezetvédelmi tajékoztatdsi kozpontjai és a Euro-
peAid kornyezetvédelmi szakértéi ellendriznének.

97. Kiilonleges ellenGrzéseket kellene bevezetni annak bizto-
sitdsdra, hogy az KHVk-at végrehajtjak, amikor kell, és hogy az
ajanldsaikat nyomon kovetik a kornyezetvédelmi irdnyitdsi ter-
vekben és szerz8dési feltételekben.

A kornyezetvédelmi projektek eredményességének javitisa

98. A Bizottsdgnak magasabb prioritasként kellene kezelnie
a kornyezetvédelmi projektjavaslatok helyszini értékelését.

99. A Bizottsagnak tovabbi Iépéseket kellene tennie a beszer-
zési eljardsokkal kapcsolatos torléddsok felismerésére és
megsziintetésére.

100. A Bizottsdgnak tobb figyelmet kellene szentelnie annak,
hogy a helyi kozosségek tartésan kihasznalhassdk a természeti
er6forrdsokat.

101. A hatds és a fenntarthatésdg — beleértve az intézményi
kapacitast is — fejlesztésére tekintettel a Bizottsdgnak elemeznie
kellene a kérnyezetvédelmi dgazat kilonb6z6 tdmogatdsi forrd-
sainak eredményességét. A viszonylag rovid tava projektekkel
dolgoz6 jelenlegi megkozelités alternativdjaként meg kellene fon-
tolni az dgazati politikai timogatdsi programok, a vagyonkezel6i
alapok és a Kornyezeti Vildgalappal valé tdrsfinanszirozds jobb
kihasznaldsat, csakdgy, mint a hagyomdnyos projektek hosszabb
idgszakokra kiterjedd finanszirozdsat.

Ezt a jelentést a Szdmvev@szék 2006. jinius 15-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvev{szék részérdl
Hubert WEBER
elnok
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I. MELLEKLET

AZ OECD FEJLESZTESI SEGITSEGNYUJTASI BIZOTTSAGA - A PROJEKT
OSZTALYOZASA

DACS CRS
k6d () | kéd ()

Magyardzatok kiegészité megjegyzések a projekt

Leirds ,
vonatkozdsairdl

410 Altalanos kornyezetvédelem Nem 4gazatspecifikus.

41 010 | Kornyezetvédelmi politika és igazgatdsi Kornyezetvédelmi politika, torvények, szabdlyozdsok és
irdnyitds gazdasdgi eszkozok; igazgatdsi intézmények és
gyakorlatok, kornyezetvédelmi, foldhaszndlat-tervezési és
dontéshozatali eljardsok; szemindriumok, ilések; az
aldbbiakban nem meghatdrozott, killonb6z8 megdrzési és
védelmi intézkedések.

41 020 | Bioszféra védelme Alégszennyezés elleni kiizdelem, az 6zonréteg védelme;
a tengerszennyezés elleni kiizdelem.

41 030 | Bioldgiai sokféleség A kornyez§ teriileteken tett intézkedések, beleértve a
természetvédelmi teriileteket; veszélyeztetett fajok és
él6helyeik védelmére hozott mas intézkedések (pl. vizes
él6helyek meg6rzése).

41 040 | Teriiletvédelem Egyediildllo kultdrteriiletre vonatkozik, beleértve a
torténelmi, régészeti, mivészeti, tudomdnyos vagy
nevelési értékeket hordozé helyeket/tirgyakat.

41 050 | Arvizvédelem/arviz elleni kiizdelem A folyok vagy a tenger draddsa; beleértve a tengerviz
bedramldsa elleni kiizdelmet és a tengerszint
emelkedésével Osszefliggd tevékenységeket.

41 081 | Kornyezetvédelemre
nevelés/kornyezetvédelmi oktatds

41 082 | Kornyezetvédelmi kutatds Az anyagi és természeti eréforrasok készletei, beleértve
az adatbdzisok létrehozdsdt; a nem dgazatspecifikus
kornyezetvédelmi profilok és hatdstanulmdnyok.

(") OECD Fejlesztési Segitségnyujtdsi Bizottsagi Kod.
(?) HitelezGjelentési Rendszerkdd.
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11I. MELLEKLET

A PROJEKTEREDMENYESSEG ATTEKINTESE

A melléklet httérinformdciot nyujt az olvasé szdmdra azon kornyezetvédelmi projektekrsl, amelyeket a Szdmvevdszék min-
den vizsgélt orszdgban/régiéban ellendrzott. A melléklet azonban nem von le kovetkeztetést egy bizonyos orszdg kornye-
zetvédelmi projektjeinek dtfogd eredményességérl.

1. Botswandban a kornyezetvédelem ugyan nem tartozott a 9. EFA-program kozponti dgazatai kozé, mégis erre a terii-
letre kordbbi EFA-program sorén jelentds forrdsokat kiilonitettek el. Annak ellenére, hogy a Bizottsig mér a nyolcadik EFA-
program sordn a kornyezetvédelmi dgazaton beliil fokozottan az intézménykiépitésre kivant koncentrdlni, az eredmények
eddig mégis szerények. A nyolcadik EFA-bdl finanszirozott erdészeti projektet (2 millié EUR) a félid6s feliilvizsgdlat utin
elsGsorban azért zdrtdk le, mert a kedvezményezett hatésdgok nem kotelezték el magukat az irdnyitdsi gyakorlatok javitd-
sdra és az Uj erdészeti politika bevezetésére. Az ellendrzés idejekor a vadvildggal és a nemzeti parkokkal foglalkozd osztd-
lydnal (Department of Wildlife and National Parks — DWNP) az egyik {6 intézménykiépitési projekt sordn f6ként azért tor-
tént csupan kis mértékd eldrehaladds (14 milli6 EUR, nyolcadik EFA-projekt), mert a kedvezményezettek szintén nem
kotelezték el magukat. Az, hogy a projekt a természeti er6forrdsokkal valé gazddlkoddsra 6sztonzi a helyi kozosségeket, és
ezzel a szegénység és a kornyezetvédelem kozott fenndllé kapcsoldddsokra irdnyul, a turizmus dltal megvaldsitandé célki-
tizéseket mégsem célozza meg egyértelmden.

2. Brazilidban a kornyezetvédelem a 2001-2006-ra sz616 OSD keretén beliil az egytittmitikodés elsébbségi teriilete; kiilo-
nosen az Amazonas menti erd6 megGrzésére és fenntarthaté fejlédésére irdnyul brazil erdfeszitéseket tdimogattdk. Az Eurd-
pai Uni6é a masodik legnagyobb adomanyozdja az esGerd6k megérzésére vonatkozd kisérleti programnak (PPG7) (1). A PPG7
tdmogatdsaval a brazil kormdnynak lehet6sége nyilt arra, hogy 4j kornyezetvédelmi politikdkat dolgozzon ki, valamint a kap-
cs0l6dé intézményeket és a civil tdrsadalmat erdsitse. A program tovabbd hozzdjarult a védett teriiletek kialakitdsahoz,
22 millié hektdr nagysdgud, Gshonosok lakta teriilet létrehozdsdhoz, kijeloléséhez és jogi elismertetéséhez, valamint haszon-
teriiletek bevezetéséhez. A tlizvédelmi teriiletek, a mez@gazdasdgilag hasznositott erdészeti teriiletek, az okoldgiai-
kornyezetvédelmi teriiletek dvezetekbe soroldsanak j mddszereit és az integralt kornyezetgazdalkodasi terveket kidolgoz-
tdk, valamint végrehajtottdk a természeti eréforrasok fejlesztésére vonatkozé koriilbeliil 160 demonstracids projektet. A
jelentds erdfeszitések ellenére nem sikeriilt megvaldsitani azt a célkittizést, hogy az Amazonas-teriileten megfékezzék az
erddirtdst.

3. A természeti eréforrdsok politikdra vonatkozd folyamatban 1év8 program (Natural Resources Policy Programme —
NRPP) és a haszonteriiletekkel kapcsolatos (Extractive Reserves — Resex) projekt esetében a lasst végrehajtds miatt valoszi-
ntitlen, hogy minden célkittizést a tervezett idén beliil valositsanak meg. A kialakitott kornyezetgazdalkoddsi eszkozok ered-
ményessége politikai szdndéktdl fiigg, mégpedig attdl, hogy egydltaldn alkalmazdsra keriilnek-e. Az dllami kornyezetvédelmi
igynokségeknél tapasztalt szerkezeti hidnyossagok miatt az NRPP-tevékenységek fenntarthat6sdga egyes dllamokban kie-
gészitG timogatds nélkiil valdszindtlen. A Resex-projekt a ,sikeres megdrzés” modelljének szamitott, e stituszat azonban a
késedelmek és a koriilmények véltozdsa miatt részben elveszitette. A haszonteriiletek fenntarthatésdga nem biztositott,
tekintve hogy mennyire fiiggenek a gumitdl és a brazil mogyordktdl, és a Resex-projekt sordn nem sikeriilt meggy6zni a
brazil hatésagokat, hogy a kitermel6k kornyezetvédelmi szolgdltatdsainak kiegyenlitésére pénziigyi dtutaldsi rendszereket
vezessenek be. Ahhoz, hogy az eredményeket megszilarditsdk és a fenntarthatdsagot biztositsdk a lezdrt demonstracids pro-
jektek és a célirdnyos kutatdsi program esetében tovabbi — mds adomdnyozok éltal finanszirozott — szakaszokra volt sziik-
ség. A rovid végrehajtdsi idGszak miatt (3 év), valamint amiatt, hogy a kereskedelmi 6sszetevéit nem fejlesztették ki kielé-
git6en, a demonstriciés projektek legtobbje nem volt fenntarthat6. Annak ellenére, hogy a célirdnyos kutatdsi program
eredményei megfeleltek, a program daltaldban mégsem keriilt végrehajtdsra, igy az alig jarult a PPG7 céljainak
megval6sitdsahoz.

4. Kindban a kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés a 2002-2006-ra sz616 OSD egyik {6 egyiittmiikodési teriilete.
Ennek részben az az oka, hogy Kina a jelenlegi gazdasdgi novekedésével fokozottan jérul az tiveghdzhatdst okoz6 gdzok és
a klimavaltozas kialakuldsahoz. A végrehajtds alatt vagy a kozelmdltban befejezett négy {6 program eredményei véltozdak.
A liaoningi integralt kornyezetvédelmi program (Liaoning Integrated Environmental Programme) a kornyezet javitdsira
vonatkozdan — eltekintve a vdrostervezési osszetevétdl — dltaldnossdgban eredményes volt. A kornyezetgazdalkodasi egyiitt-
mtikodési program (Environmental Management Co-operation Programme) sordn tortént némi dtfogd kapacitdsfejlesztés a
kozszektorban, azonban kis mértékd volt az el6rehaladds a kornyezetvédelmi tudatossdg fokozdsa és az ipari kotelezettség-
véllaldsok terén. A legut6bbi természeti erd6gazddlkoddsi program (Natural Forest Management Programme) valdszintileg
nem teljesiti az igen ambicidzus célkitiizéseit. Az energidra és a kornyezetvédelemre vonatkozé program (Energy-
Environment Programme) még mindig kezdeti stddiumban van, azonban a nehéz induldson mdr til. A fenntarthatésdgra
vonatkozoan a kildtdsok jok, mivel Kina a kornyezet védelmére nyomatékosan elkotelezte magat és mivel rendelkezik az
intézményi és pénziigyi kapacitdssal ahhoz, hogy az eredményes kisérleti projekteket megismételje.

(") Az Amazonas-medence gyors erddirtdsa okozta aggodalom koévetkeztében a programot az ipari orszdgok ,Hetek Csoportja” (G-7) az
1990-es csticstaldlkozojukon hoztdk létre. A brazil kormany 1992-ben, a Rio de Janeiréban tartott ,Fold csticstaldlkozon” inditotta a prog-
ramot.
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5. A ko6zép-afrikai régiéban a kornyezetvédelem és a természeti eréforrdsok fenntarthatd kezelése a regionalis stratégiat
illetden (7., 8. és 9. EFA) az egyiittmiikodés kozponti teriiletei, az orszdgstratégiat illetGen ez azonban a két ellen6rzott
orszagrol (Kong6 Brazzaville-rdl és Gabonrol) nem mondhaté el. Az erdészeti informdcidk kezelésére irdnyul6 regionlis
projektet (PRGIE) a szerény eredmények miatt kordbban lezdrtdk. A gaboni {6 fajokkal kapcsolatos projekt (Key Species),
amely arra irdnyult, hogy a gorilldkat az emberek jelenlétéhez szoktassik, eddig nem jart sikerrel, igy a turistatevékenysé-
gekkel mégis fel kellett hagyni. Mds ellendrzott projektek eredményesebbeknek bizonyultak. A makokou-i kutatékozpont
(PSVAP 2) megnyitdsa a helyredllitds utdn lehet6vé vélt. A falusi vaddszatra vonatkozo projektnek (Village Hunting) koszon-
het@en tigy ttinik, hogy csokkent az orvvaddszat. A legfébb regiondlis ECOFAC-programmal sikeriilt felhivni a figyelmet arra,
hogy az Egyenlité menti erdSket meg kell Grizni, tovabbd a program hozzdjarult a jelentds, védett teriiletek megSrzéséhez,
és emellett mtikodési struktirdkat is kialakitott. Az azonban, hogy a védett teriiletek pénziigyi életképességére nincs esély,
annyit jelent, hogy az 1992-ben megkezdett ECOFAC-program a negyedik szakaszdban van. Ebben a szakaszban kordbbi
szakaszok problémdit kell megoldani: a korldtozott eredményességti vidékfejlesztési intézkedéseket, az idegenforgalom lehe-
tGségei kihaszndldsdnak szitkségességét, az orvvadaszatot, védett teriileteken kiviili legdlis és illegdlis fakitermelést, valamint
a nemzeti hatdsdgok bevondsdnak sziikségességét. A falusi vaddszattal kapcsolatos projekt sem biztositott, mivel az a ,mo-
bile brigades” finanszirozasatdl, a nemzeti hatdsdgok bevondsdtdl és a kereskedelmi vaddszatba bevont helyi lakossdgnak
nyujtott gazdasagi lehetdségektdl fugg.

6. Kozép-Amerikdban, a sebezhetéség csokkentése és a kornyezetvédelem javitdsa az egyiittmikodés prioritdsi tertiletei
a 2002-2006-o0s idGszakra sz6l6 regiondlis stratégiai dokumentumban, mivel a régié nagy mértékben ki van téve termé-
szeti csapasoknak. A természeti eréforrasok —kiilonosen a viz és a termdfold — fenntarthat6 kezelése a harom vizsgdlt orszag
koziil Hondurasban képzi az egyiittmiikodés prioritési teriiletét, Nicaragudban és Guatemaldban azonban nem. A nicara-
guai kdvéfogyasztdsra és -termelésre vonatkozé (Responsible Coffee Consumption and Production) projekt két leginkdbb
4jit6 tevékenysége (drnyékban termesztett kdvéra vonatkozo program és a piac megnyitdsa Spanyolorszdg felé) nem hozott
jelent8s eredményeket. Hondurasban a Tawahka Asangni-i rezervatum fenntarthat6 kezelésére vonatkozo (Reserve Sustai-
nable Management of the Tawahka Asangni) projekt nagy hatdssal volt a rezervitumok megdrzésére és a helyi kozosségek
helyzetének javitdsdra. A rezervitumok hosszi tévii irdnyitdsakor olyan kihivdsokkal kell szembe nézni, amelyek a végre-
hajté NGO kapacitdsit és a hdroméves projektfutamid6t meghaladjik. Sok befejezett tevékenység kiegészité mdszaki és
pénziigyi segitségnyijtas (') nélkiil nem fenntarthat6. Ahhoz, hogy az eredmények megerGsitésre és a nem befejezett tevé-
kenységek lezdrdsra keriiljenek a partmenti eréforrdsok regiondlis kezelésére vonatkozé (Regional Management of Coastal
Resources) projekt tovabbi tdimogatdst igényel.

7. Indonézidban a 2002-2006-ra sz616 OSD kiilonosen az erd6khoz, a vizhez és a vidéki kornyezethez kapcsoléddan
az egytittmtikodés egyik prioritdsi teriileteként a természeti eréforrds-gazdélkodast dllapitotta meg. Annak ellenére, hogy
indokoltak voltak, a projektek hatdsa és a fenntarthatdsdgra vonatkoz6 esélyek a legtobb esetben bizonytalanok és kétsége-
sek, mivel a kornyezetvédelemre és kiillonosen az erdészeti er6forrdsokra nehezed§ dltalinos nyomds még mindig fenndll,
s6t a népesség gyarapoddsa és a legélis és illegdlis kereskedelmi hasznositds kovetkeztében az el6z8 években fokozddott is,
valamint mivel a tevékenységek folytatdsahoz az dllami forrdsok rendelkezésre dlldsa dltaldban bizonytalan. Mivel a Leuser-
okoszisztémat az illegdlis fakitermelés és ttépitési tervek veszélyeztetik, ezért az dlland6 védelem érdekében intézkedések
bevezetésére lenne sziikség. A Berau-erdd fenntarthatdsaga kétséges, a helyi tulajdonjogok miatt felmeriil problémak, a foly-
tat6do illegalis fakitermelés és a teriilet esetleges szénbdnydszattal torténd fenyegetése miatt, amelyre a hatésidgok mér
engedélyt is adtak. Mds irdny fejlesztés azonban pozitivan befolydsolhatnd a fenntarthatésdgot, pl. 4j projektek sordn meg-
probaljdk a helyieket arra 6szt6ndzni, hogy a projekteket a sajatjuknak érezzék, valamint a helyi, nem kormdanyzati szerve-
zeteket és mds civil tarsadalmi szereplSket megprébaljak bevonni a projektekbe.

8. Malin a kornyezetvédelem nem tartozott a nyolcadik és kilencedik EFA-program kozponti dgazata kozé. A hetedik és
nyolcadik EFA-program sordn azonban az erd@irtds elleni kiizdelemre irdnyul (Fight Against Desertification) projektre jelen-
t6s forrdsokat osztottak el, ami pozitiv eredményeket hozott, ugyan a fenntarthatésagit a klimavéltozdsok még mindig
veszélyeztethetik. A helyi lakossdg az AGIR-projekt esetében hasonloképpen elfogadta a projekttervezeteket, valamint a
kozosségnek a 2005-2009-es idGszakra sz6l6 fejlesztési terveibe kornyezetvédelmi tevékenységeket foglalt. Az azonban még
nem vildgos, hogy a projekt dlland¢ viltozdsokat eredményezett-e a helyi lakossdg magatartdsdban, illetve a fenntarthatosdg
attol fiigg, hogy a helyi hatésdgok magukénak akarjdk-e tudni a projektekben eszkozolt valtozdsokat.

9. Mauritiuson a kérnyezetvédelem a nyolcadik és kilencedik EFA-program kozponti dgazatai kozé tartozott. A tdmo-
gatds dltaldban j6 eredményeket hozott, killonosen azéltal, hogy a nyolcadik EFA-program sordn kiépiilt a {6 szennyvizke-
zel6 tizem, majd pedig a kilencedik EFA-program sordn tdmogatdsra keriilt az dgazati politika. A vizsgdlt indiai-cedni regi-
ondlis kornyezetvédelmi projektek dltaldban bizonytalanabbak voltak. A hetedik EFA regiondlis kornyezetvédelmi projekt
sordn a 11 milli6 EUR-s tdmogatds kevés kozvetlen eredménnyel jrt, bar néhdny tanulményt a kilencedik EFA regionlis
program keretében kés6bb felhaszndltak. A nyolcadik EFA keretében a regiondlis , kornyezetvédelemre nevelés” kisérleti prog-
ram esetében majd elvdlik, hogy a nemzeti minisztériumok elfogadjdk-e azt a kisérleti tantervet, amelyet a projekt sordn dol-

goznak ki.

(") A kornyezetvédelmi és tropusi erdSkkel kapcsolatos koltségvetési tételbdl finanszirozott mds projekt a Tawahka Asangni-i rezervatumra
vonatkoz6 projekt tevékenységeit koveti nyomon.
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10. Marokkdéban a kornyezetvédelem nem tartozott a 2002-2006-ora sz616 OSD-ben rogzitett egyiittmtikodés priori-
tasi teriileteihez, annak ellenére, hogy néhdny kornyezetvédelmi intézkedésekrdl rendelkezik, nevezetesen a vizdgazatnak az
Eurépai Befektetési Bank kamattdmogatédsa révén torténd tdmogatdsarol. A kornyezetvédelmi projektek eredménye véltozd
és fenntarthat6sdguk nem mindig biztositott. A Gefrif-projekt eredményei példéul dltaldnossagban pozitivnak mondhatdk,
azonban a késGbbi szakaszban torténd részvételi szandék nem garantélta, hogy a programokat sajatként kezeljék és azt sem,
hogy a helyi kozosséget bevonjak. A tetouani varosi levegl mindségének javitdsdra vonatkozd projekt (Improvement of
Urban Air Quality) sordn a teriilet 1égszennyezésének csokkentésérdl diagnosztikai tanulmdanyok késziiltek és a levegé mind-
ségének mérésére szamos mintavételi dllomdst, valamint a Tetouani Egyetem dltal mikodtetett laboratériumot alakitottak
ki. Az erddirtas elleni kiizdelemmel kapcsolatos projekt (Fight against Desertification) sordn hasonléképpen megvaldsult a
helyi kozosségekkel torténd teljes egytittmiikodés, és kedvezd eredmények sziilettek. A befejezett Maison de 'Environnement
projekt eredményei szerények voltak és fenntarthatdsaga igen korldtozott, mivel a projekt sordn nem sikeriilt kialakitani a
hosszu tava partnerséget, amelynek célja Fesben és Mekhnésben a kornyezetvédelem elésegitése lett volna.

11. A csendes-6cedni régioban a kornyezetvédelem a nyolcadik és kilencedik EFA-program soran kozponti dgazatnak
szamitott. A kornyezetvédelem a hdrom ellendrzott orszagban, Fidzsiben, Kiribatiban és Tuvaluban, a nyolcadik EFA-
program sordn igen, viszont a kilencedik EFA-programban nem tartozott a kozponti dgazatokhoz. Az ellenérzott kornye-
zetvédelmi projektekbdl a régi6 orszdgainak szdmos infrastrukturdlis és technoldgiai elényiik szdrmazott, azonban a vért
eredmények mégsem valésultak meg mind. A naboroi hulladéklerakéval kapcsolatos, kornyezetvédelmi tudatossdg ébresz-
tésére irdnyulé kampdnyt azonban még nem szervezték meg, amely arra irdnyulna, hogy a hulladék fokozott mértékben
keriiljon tjrafeldolgozasra, és hogy a lakossdggal elfogadtassik a hulladékartalmatlanitds @j dijszabdsdt. Ahhoz, hogy a gya-
korlati dton szerzett informdcidkra épitve a sebezhetGség csokkentésére vonatkozé ambicidzus projektbdl (Reducing Vul-
nerability) kornyezetvédelmi elényok szarmazzanak, még idére van sziikség. A tuvalui szildirdhulladék-kezelési rendszer még
mindig minimdlis szinten mdkodik, és azok, akik nem készek az éves hulladékkezelési dijat megfizetni, tovébbra is valoga-
tds nélkiil helyezik el hulladékukat. A fenntarthatdésdgra vonatkozé kildtdsok a csendes-6cedni régidban viszonylag jok, mivel
a regiondlis szervezetek olyan helyzetben vannak, hogy tovébbi timogatdst tudnak nydjtani. A fenntarthat6sdg azonban attdl
is fiigg, hogy milyen mértékben vonjik be a kozésséget, és hogy a projekteteket mennyire kezelik sajdtként.

12. Tanzdnidban a kornyezetvédelmi dgazat a hetedik és nyolcadik EFA-program alatt jelentds tdmogatast kapott, azon-
ban a kilencedik EFA-program sordn mar nem tartozott a kdzponti dgazatok kozé. A Serengeti Nemzeti Parkra irdnyul6 hete-
dik EFA-projekt hozzdjarult a park pénziigyi fenntarthatésdgdhoz. A menekiiltek lakta teriiletekre irdnyulé hetedik EFA-
killonprogram (Special Programme for Refugee Affected Areas) keretében finanszirozott f6 kornyezetvédelmi projekt,
nevezetesen — a kilencedik EFA-program keretében is tdimogatott — észak-nyugati vadrezervitumok tdmogatdsdra vonat-
kozo projekt (Support to the North West Game Reserves) kis koltségvetési réforditds mellett az infrastruktira és az irdnyitds
javitdsa tekintetében j6 eredményeket ért el. A vadvildggal foglalkozé osztaly (Wildlife Division) elkotelezettsége hidnydban
a kozosségi szinten, vadon €16 allatokkal gazddlkodé teriileteken azonban eddig kis mértékd elSrelépés tortént. A Bizott-
sdgnak azonban az dtldthatatlan vaddszengedélyek kiaddsdval kapcsolatos érzékeny irdnyitasi kérdésekre kell 6sszpontosi-
tania, ugyanis, ha azt megfelelden kezelnék, megval6sulhatna a fenntarthatdsag. A veszélyeztetett fekete orrszarvik védelme
érdekében hasonl irdnyitdsi kérdések meriilnek fel a selousi vadrezervatum tdmogatasaval kapcsolatban. A mwanzai csa-
tornahdlézatra vonatkoz projekt sordn nem sikeriilt a Victoria-toba folyd vizszennyezettségi szintjét az el6irt szintre csok-
kenteni, bér a helyzet a kapcsolddé projektek végrehajtdsaval javulhat.
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A BIZOTTSAG VALASZA

OSSZEFOGLALO

1L A fejlesztési politikarél sz6l6 eurdpai konszenzus (amely
fokozott hangstilyt fektet a fejlesztési politika kornyezetvédelmi
vetiileteire) 2005. decemberi aldirdsat koveten a Bizottsdg feliil-
vizsgdlja, naprakésszé és dtfogdbbad teszi a 2001. évi kornyezet-
védelmi integracids stratégiat.

A kornyezetvédelem a fejlesztési politikaban” témdaban a Bizott-
sdg szolgélatkozi irdnyitd csoportot fog majd feldllitani, amely
gondoskodik az irdnymutatdsok addsardl és a jobb 9sszehango-
lasrol. A személyzeti igényeket illetSen a korldtozott er6forrasok
igénybevétele sordn kovetendd prioritdsok feldllitdsakor arra kell
hangstilyt fektetni, hogy a nem szakemberekbdl dll6 személyzet
képes legyen az alapvetd kornyezetvédelmi integracios eljardsok
(atvildgitas) elvégzésére, valamint arra, hogy a feladatok azonosi-
tasa és megfogalmazdsa sordn kérésre szakértSi timogatds élljon
rendelkezésre. A kornyezetvédelmi integracios kézikonyv terve-
zete hamarosan véglegesitésre keriil. A kézikonyv egyes részei
mér haszndlatban vannak és széles korben alkalmazdsra keriiltek.
2004. november és 2005. vége kozott a személyzet mintegy 350
tagja kapott képzést a kozpontokban és a képviseleteken. A
Bizottsdg tudja, hogy tovdbbi sziikség van még az ismeretek b6vi-
tésére és fontoléra veszi a tematikus kurzusok kotelez6vé tételét
a kulcsfontossdgti személyzet szdmadra.

A feliigyeleti és értékelési rendszerek mar megfelelGen fejlettek, de
a Bizottsdg majd megvizsgdlja, hogyan lehetne a projektszintii
értékelésekbdl nyert legjobb gyakorlatot jobban terjeszteni.

Iv. A kornyezetvédelmi orszagprofilokat a Bizottsag sziszte-
matikusan azzal a célzattal készitette, hogy a kornyezetvédelmet
jobban integréljék az orszdgos stratégiai dokumentumok kovet-
kez8 generdcidjaba (2007-2013). Az emlitett kornyezetvédelmi
orszagprofiloknak az Gj orszdgos stratégiai dokumentumokra
gyakorolt hatdsa végsG soron azonban attdl fiigg, hogy a partner-
orszagok mekkora prioritdst szdnnak a kornyezetvédelmi
kérdéseknek.

Az altaldnos koltségvetési timogatds — amely a jogszabalyi ren-
delkezésekkel és a kotelezettségvallaldsokkal (ldsd példdul a
Cotonou-i Megallapodds 61. cikkének (2) bekezdését) Gsszhang-
ban a szegénység csokkentésére, a makrogazdasagi stabilitdsra és
a kozpénzek jobb kezelésére osszpontosit — széles kord szakpo-
litikai parbeszédet igényel a partnerek fejlesztési stratégidirol. A
Bizottsdg igyekszik a szakpolitikai parbeszédbe foglalni a kornye-
zetvédelmet, amennyiben az relevans. Az dgazati koltségvetési
tdmogatds esetén az dgazatra jellemz8 kornyezetvédelmi problé-
mék kezelése torténhet az dgazati szakpolitikai parbeszéden, de
magdn a program kialakitdsin keresztiil is. Széba johetne egy

a kornyezetvédelemre Gsszpontositd dgazati koltségvetési tdmo-
gatds is. A koltségvetési és az dgazati szakpolitikai timogatds kézi-
konyveinek jelenleg zajlé atdolgozdsa sordn a Bizottsdg figye-
lembe veszi a kornyezetvédelmet.

A projektek kornyezetvédelmi szempontd atvildgitdsa tovabb
javithatd. Megkezdddott a fejlesztési projektek vonatkozdsdban
végzett kornyezetvédelmi hatdsvizsgalatok leltirba vétele, amely
leltar annak elkésziilte utdn rendszeresen frissitésre keriil.

V. Figyelembe véve a fejlesztési egytittmikodés dsszetett kor-
nyezetét, a Bizottsdg szerint a projektek ésszerti mértékben haté-
konyak. Tekintetbe kell venni a végrehajtds sordn felmeriilS nagy-
szamu tényezGt (ideértve a politikai instabilitdst, a jogszabalyok
végrehajtisdnak problémadit), amelyek gyakran a projekt ellendr-
zésén kiviilre esnek, htrdnyosan befolydsolva a szandékolt ered-
mények és a vart hatdsok elérésének esélyeit.

A legtobb kornyezetvédelmi fellépés arra torekedett, hogy erdsitse
a kornyezetvédelemért felelSs helyi igazgatdsi szerveket, valamint
hogy a természeti eréforrdsok fenntarthat6 haszndlatanak és az
egyéb jovedelemtermeld tevékenységek (mint példaul az 6kotu-
rizmus) tdmogatdsan keresztiil kibékitse egymassal a meg8rzési
célkittizéseket és a helyi fejlesztési sziikségleteket.

A Bizottsdg a projektértékelési eljarasok javitdsdra, valamint a
projektkivalasztdsi és -kezelési eljardsok felgyorsitdsara torekszik.
Az ajénlattételi felhivdsok eljdrdsainak nemrégiben végzett feliil-
vizsgélata ennek az eréfeszitésnek a részét képezi.

A pénziigyi fenntarthatésdg a legtobb fejlesztési projektre jel-
lemz8 Osszetett kihivas, kiilonosen igaz ez az olyan projektek ese-
tében, amelyek elsddleges célja a kornyezet dllapotdnak javitdsa.
Tobbek kozott a fellépések hosszi tavii fenntarthatosaganak elsé-
rendi szerepe indokolja azt a folyamatos torekvést, hogy a segé-
lyek nytjtasinak a hagyomanyos projektmegkozelitéstsl eltérs
modozatait dolgozzdk ki (az adott dgazatot egészében felolels
megkozelités, dgazati szakpolitikai tdmogatdsi programok).

VL A Bizottsdgnak a SzdmvevGszék részletes ajanldsaira
adott vélaszai a 88-101. bekezdésben olvashatok.

A BIZOTTSAG  STRATEGIAJA A FEJLESZTESI
TAMOGATASANAK A KORNYEZETVEDELMI TENYEZOIRE
NEZVE

9-13. A legfrissebb szakpolitikai fejlemények (mint példaul
az Uj fejlesztési politika, a fenntarthaté fejlédési stratégia, a kor-
nyezetvédelmet illet§ tematikus program és a természeti eréfor-
rasok — ideértve az energidt is — fenntarthat6 kezelésére [ENRTP]
nézve) figyelembevételével a Bizottsdg feliilvizsgdlja, naprakésszé
és atfogdbba teszi a 2001. évi kornyezetvédelmi integracids stra-
tégidt.
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A 2005-ben sziiletett 1j fejlesztéspolitikai konszenzus az dtfo-
g6bb megkozelités lehetSségét kindlja, mivel kimondottan lehet-
séges timogatasi szektorként nevezi meg a kornyezetvédelmet és
a természeti erSforrdsokat és ez az elsé a tagdllamokkal és a Par-
lamenttel k6zos stratégia. Az ENRTP hat6kore szélesebb, pénzii-
gyi kerete pedig kis mértékben nagyobb az el6djéhez képest; a
kornyezetvédelmi intézkedések prioritdsainak meghatdrozdsa
mellett konkrét célkittizéseket tartalmaz a mainstreaming fold-
rajzi eszkozokben valé eldmozditdsira. A kornyezetvédelmi
orszagprofilok készitése szintén jelentSs 1épés annak eldmozdi-
tasdban, hogy a partnerorszagokkal folytatott parbeszéd alapjin
a finanszirozds megfelel§ hdnyada jusson kérnyezetvédelemre és
természeti eréforrasokra. Az {j stratégia a fejlesztéspolitikai nyi-
latkozattal Gsszhangban szintén a stratégiai kornyezetvédelmi
értékelések végrehajtasara helyezi majd a hangsalyt, amihez a kri-
tériumok felallitdsa és a jelentéskészités is hozzdtartozik.

A foldrajzi és a tematikus eszk6zok kozotti koherencia mindezi-
ddig nem volt kielégitd. A helyzet azonban javulni fog, mihelyt
bevezetésre keriilnek az 1j fejlesztési egyiittmikodési eszkozok.
Ezek az eszkozok a szubszidiaritdsra, illetve arra helyezik a hang-
salyt, hogy a tematikus programok kiegészitik a foldrajzi
programokat.

Ami a kérnyezetvédelmi szektor orszdgok kozotti viszonylatban
véltozé finanszirozdsi szintjét illeti (a Szdmvev@szék ezt a
(13) bekezdésben emliti meg), a kozosségi fejlesztési egyiittmi-
kodés a kedvezményezett orszdgok elkotelezettségére és a veliik
valo partnerségre épiil. Ez azt jelenti, hogy a f6ldrajzi egytittmd-
kodési mechanizmusok prioritdsairdl konzultdciés eljrds sordn
sziiletik megdllapodds, amiben a kedvezményezett partnerorsza-
gok tobb erdfeszitést tehetnek a szocidlis szektorokban, mint pél-
ddul az egészségiigy és az oktatds. A Bizottsdg azonban tovibbra
is arra torekszik a partnerorszagokkal valé kétoldala kapcsolata-
iban, hogy fokozza a kornyezetvédelmi kérdésekkel szembeni
érzékenységet. A kornyezetvédelem fejl6d6 orszdagokban vald
integracidjdt (2493/2000), valamint a fejl6d6 orszdgokban 1évé
erd6k meg6rzését és fenntarthaté gazdilkoddsdt el6mozdito
(2494/2000) konkrét rendelet a 2000 és 2006 kozotti idGszakra
93, illetve 249 milli6 eurds pénziigyi keretrdl rendelkezik.

15-16. A Jkornyezetvédelem a fejlesztési politikdban” téma-
ban a Bizottsig szolgédlatkozi irdnyitd csoportot szandékozik fel-
allitani annak biztositdsdra, hogy a k6zos mtikodési keret és a
jelentések atfogd utdkovetése szisztematikusabb legyen. Ez kiegé-
sziti majd a meglévd szolgdlatkozi koordindcidés mechanizmuso-
kat, amelyek mar most hozzdjarulnak a kornyezetvédelmi mainst-
reaming stratégia killonbozd vetiileteinek megvaldsitasdhoz.
Idetartoznak a foldrajzi programozdst nyomon kovetd orszagcso-
portok, a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg regiondlis referensei és
a szolgalatk6zi minGségtdmogato csoport (IQSG), amely az orszd-
gos és regionalis stratégiai dokumentumok, valamint a kérnye-
zetvédelmi mainstreaming stratégia megfelel§ végrehajtdsanak

mindségi ellendrzését végzi. A kornyezetvédelmi segélyszolgdlat
(helpdesk) kozponti tevékenységeinek feliigyeletét, valamint a
tematikus koltségvetési tételek programozasat és végrehajtasat
ezenkiviil szolgédlatkozi koordindcio segiti.

17. A teljesitménykritériumok a programozds vetiileteire
osszpontositottak. Ilyen a teljes kort kornyezetvédelmi orszdg-
profilok szdma és minésége, valamint az, hogy ezeket hogyan
vették figyelembe az orszdgos stratégiai dokumentumokban. A
Bizottsdg jelenleg dtfogd teljesitménykritérium-rendszer kialaki-
tasan dolgozik.

18. A kiils segitségnyjtds egyik reformcélkittizése az volt,
hogy noveljék a kiils§ segitségnydjtast kezel§ személyzet 1étsza-
mat. Bar tortént elSrelépés, a létszam még mindig jéval az eurd-
pai adomdnyozok dtlaga alatt van.

A Bizottsdg lépéseket tett szolgdlatainak olyan médon torténd
atszervezésére, hogy kompenzdlja a sztikos eréforrdsok problé-
mdjat, valamint hogy az éves szakpolitikai stratégidban attekint-
sék a személyzeti erGforrdsokkal kapcsolatos kérdéseket.

Valamennyi f6bb érintett {igazgatésdgon azonositdsra keriiltek
a kulcsfontossaga személyek. A Kiilkapcsolati Figazgatdsigon
létrejott egy kornyezetvédelmi kapcsolattartokbol dll6 hélozat. A
Kornyezetvédelmi Féigazgatosdg orszdgreferensei jelentSs tdmo-
gatdst nytjtanak a Kiilkapcsolati Féigazgatésagnak abban, hogy
az orszagos stratégiai dokumentumok készitése sordn nagyobb
salyt kapjanak a kornyezetvédelmi kérdések. A kornyezetvédelmi
segélyszolgdlat rovid tavi kornyezetvédelmi szakértelmet bizto-
sit (lasd a 19-22. bekezdést).

A kiils§ segitségnyujtas kezelésével kapcsolatos feladatok decent-
ralizdldsa 6ta az EK kiildottségeinek tobbségén kornyezetvédelmi
tdjékoztatdsi kozpont mtikodik, bar lehet, hogy az ezért felelds
személy feladatai nem csak erre a témadra terjednek ki.

2005. marciusban atszervezték a EuropeAid tematikus szakértdi
csoportjait a kiildottségek hatékony médon végzett, megfelels
mindségli tdmogatdsdra.

19-22. Az j egyiittm@ikodési idGszak (2007-2013) progra-
mozédsanak megkezdésekor a segélyszolgalat ismét mtikodott, a
referenseknek képzést és tanacsaddst biztositott. Bar a kornyezet-
védelmi kézikonyv egyel6re még csak tervezet, a programozds
sordn gyakran igénybe vették (ideértve a kornyezetvédelmi
orszagprofilok osszedllitdsinak mintdit és a kiilonféle értékelési
eszkozoket). A segélyszolgdlat 2005-ben tébb mint 160, tobb-
nyire programozassal kapcsolatos tandcsaddsi kérelemmel
foglalkozott.

2005-ben a kornyezetvédelmi kézikonyv véglegesitése alapvetGen
azért késett, mert a segitségnyujtds 0j formdiba megfeleld (ered-
ményes és hatékony) médon be kell illeszteni a kornyezetvédelmi
dimenzidt, ami — ahogy a SzamvevGszék azt elismeri — a legtobb
adomdnyozé szdmadra nehezen megoldhat kihivast jelent. Ezzel
parhuzamosan az OECD Fejlesztési Segitségnyujtdsi Bizottsdgan
(DAC) beliil a szakpolitikik, a programok és a (f6bb) tervek kor-
nyezetvédelmi értékelésének eszkozein dolgoznak.
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2004. november és 2005 vége kozott az EK-személyzet mintegy
350 tagja vett részt kornyezetvédelmi képzéseken a kozpontok-
ban és a képviseleteken.

23. A EuropeAid altal koordindlt 11 tematikus halézat tobb-
sége a EuropeAid 2005-0s dtszervezése utdn a korabbi formdja-
ban nem miikodott tovabb. 2006 elején megsziiletett az Gjrain-
ditasukra vonatkozo6 kozos elképzelés, figyelembe véve azokat a
korilményeket, amelyek a segitségnytjtas kezelésével kapcsola-
tos feladatok kiildottségekre torténd dtruhdzdsibol és a Euro-
peAid dtszervezésébdl adodnak. A kordbban kiilonbozé foldrajzi
igazgatdsdgokon fellelhetd szektordlis szakismeretek ilyen médon
az Ujonnan létrejott témdk szerinti egységekben tomoriilnek,
amelyeket az intézkedések minSségének javitdsdra alakitottak ki.
A tematikus hélozatok Gj megkozelitése hangstilyt fektet a kiil-
dottségeknek nydjtott segitségnyujtdsra. Ennek alapjan szdmos
tematikus hdlézati tevékenység indult meg. E tevékenységek kere-
tében konzultacié folyt a kiildottségek {8 kornyezetvédelmi kap-
csolattartdival a javasolt kornyezetvédelmi kézikonyvrdl.

24. A Bizottsdg 2003-2004-ben a kornyezetvédelemrdl és a
tropusi erd6krél szol6 rendeletek teljes kord értékelése elvégzé-
sére helyezett prioritast, a két program jogalapjaban foglaltaknak
megfelelGen. Az értékelés kornyezetvédelemmel foglalkozé gya-
korlati részében 16 orszdg 35 projektje keriilt be a
projektmintéba.

25-26. A Bizottsag megkezdte egy az Osszes projektértéke-
1ést egy helyen tomorits adatbazis feldllitasat, amelyben kulcssza-
vak (példdul ,kornyezet”) hasznélatdval lehet keresni. Ez lehet6vé
teszi majd az eredmények modszeresebb értékelését.

Az eredményorientdlt feliigyeleti jelentések (ROM) a projekt {6
elemeire 6sszpontositd rovid dokumentumok, amelyek elsédle-
ges célja az azonnali projektirdnyitdsi dontések tdimogatasa.

27. A Bizottsag éltal alkalmazott DAC ,policy markers sys-
tem” lehet6vé teszi a DAC-irdnyelvekkel 6sszhangban torténd
jelentéskészitést. A Bizottsdg id6kozben 2003 és 2004 vonatko-
zdsdban jelentést tett a DAC-nak ezekrdl a ,Rio szakpolitikai
jelzékral”.

Amint azt a SzdmvevGszék megallapitja, a DAC jelentési rend-
szere nem tesz lehetévé olyan dtfogd jelentéskészitést, amely
megfelel a kornyezetvédelmi egyezmények szerinti (még mindig
alakuloban 1év6) részletes kovetelményeknek, igy kiilondsen
azoknak, amelyek az egyedi MEA-célkitiizéseket tdmogato fellé-
pésekre forditott kiaddsok osszegére vonatkoznak. A rendelke-
zésre all6 jelentési eszkozok és informdciorendszerek leghatéko-
nyabb alkalmazasdnak el6mozditdsdval a Bizottsdg a szolgaltatott
informdci6k pontossdgdnak folytonos javitdsdra torekedik.

A BIZOTTSAG KORNYEZETVEDELMI ERVENYESITESENEK
EREDMENYESSEGET VIZSGALO ERTEKELES

29-35. Bar torténtek elSrelépések, a kornyezetvédelmi szem-
pontok orszdgprogramozasban vald érvényre juttatdsa nem volt
kell6képpen gyors. A 2002-ben ellen6rzott 60 orszdgbdl azon-
ban 2005 végére csak 2 orszdg nem rendelkezett a kornyezetvé-
delmi orszagprofil valamely formdjaval. A Bizottsag véleménye
szerint 19 orszdg nagyjabdl elfogadhaté kornyezetvédelmi
orszagprofillal rendelkezett, 24 orszdgnak révid (10 oldalndl rovi-
debb) kornyezetvédelmi orszagprofilja volt, 4-et a regionélis kor-
nyezetvédelmi orszagprofilba foglaltak, 11 orszdg esetében pedig
épp késziilt, illetve tervbe volt véve az orszagprofil. Bar ezek a
kornyezetvédelmi orszagprofilok nem segithették a kornyezetvé-
delmi szempontok érvényesitését az orszagos stratégiai doku-
mentumok elsd generdciéjdban (2001-2007), j6 kiindulé pontot

s ses

ban foglalkozni lehessen a kornyezetvédelemmel.

Az orszagos és regiondlis stratégiai dokumentumok elfogaddsa
utban van, a Bizottsdg szolgdlatk6zi mechanizmusai pedig felii-
gyelik, hogy a kornyezetvédelmi orszagprofilok ajanlésait megfe-
lel6képpen beillesztik a foldrajzi egyiittmiikodési eszkozokbe. A
szolgdlatk6zi mindségtamogatd csoport (IQSG) — amely feliigyeli
valamennyi orszdgos és regiondlis stratégiai dokumentumot —
ennek a koherencidnak és konzisztencidnak a biztositdsara torek-
szik. Az e téren tett el6relépések azonban attdl is fiiggnek, hogy a
partnerorszagok mekkora prioritdst szdnnak ezeknek a
kérdéseknek.

A 2493/2000/EK rendelet Bizottsdg altal inditott félidSs fiigget-
len értékelése azt is ajanlja, hogy a 2006-on tili programozasi
idgszakban egyértelmii hangstlyt fektessenek a mainstreaming-
re. Az 4j programban figyelembe kell venni ezt a javaslatot. Tobb
lehetSség lesz majd arra, hogy kialakitdsra keriiljon a fejlédé
orszdgokban torténd kapacitdsépités kovetkezetesebb dtfogd
megkozelitése.

Az, hogy a kedvezményezett orszagok tisztviselGinek lehet8sége
van részt venni a kornyezetvédelmi segélyszolgalat altal a kiildott-
ségeken tartott képzéseken (ldsd a 22. bekezdést), el@segiti a kapa-
citasépitést, valamint azt, hogy ezekben az orszagokban is nove-
kedjen a kornyezetvédelmi mainstreaminggel szembeni
érzékenység (lasd a 34. bekezdést).

A kornyezetvédelmi orszagprofilok készitésének folyamata —
amely széles korti, a kedvezményezett orszagok érdekelt feleinek
széles korét felolel konzulticiora épiilt — varhatdéan szintén ered-
ményesen hozzdjirul majd a kornyezetvédelmi tudatossighoz és
a mainstreaming-kapacitdsokhoz.

Ami a kézpontokban tartott képzéseket illeti (lasd a 35. bekez-
dést), a programozast végz8 f6igazgatdsigokrdl 70 alkalmazott
vett részt rendszeres vagy eseti jellegli, a programozas kérdéseire
osszpontosito képzéseken, amelyekre 2004. novembertdl kezdve
Briisszelben keriilt sor. Ldsd a 22. bekezdésre adott vélaszt is.
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Ami az orszdgos stratégiai dokumentumok kornyezetvédelmi
vetiiletei attekintésének eljardsait illeti, a Kiilkapcsolati Féigazga-
tosagon a tobbségében foldrajzi igazgatdsagokon dolgozé kor-
nyezetvédelmi kapcsolattartok aktiv halézata miikodik, akik egy-
szerre jaratosak a kornyezetvédelmi kérdésekben és az orszdgos
sajatossdgokban is.

Az érintett {Gigazgatosagok kozotti fokozottabb egytittmiikodés
a szinergidkon és a megfelel feladatmegosztason keresztiil segi-
teni fogja az orszdgos|regiondlis stratégiai dokumentumok jelen-
legi ellendrzési szintjének a javitdst.

36-38. Az dltaldnos koltségvetési timogatds — amely a jog-
szabalyi rendelkezésekkel és a kotelezettségvallaldsokkal (ldsd pél-
déul a Cotonou-i Megdllapodas 61. cikkének (2) bekezdését) ossz-
hangban a szegénység csokkentésére, a makrogazdasagi
stabilitdsra és a kozpénzek jobb kezelésére 6sszpontosit — széles
kort szakpolitikai parbeszédet igényel a partnerek fejlesztési stra-
tégidirdl. A kornyezetvédelmi kérdések altaldban nem tartoznak
az éltaldnos koltségvetési timogatdsi programok jogosultsagi és
kifizetési feltételeibe, azokkal inkdbb a szélesebb korti szakpoliti-
kai parbeszéd soran kell foglalkozni.

Tanzdnia esetében (5. keretes sziveg) az orszdg szegénységcsokken-
tési stratégidjaban fontos szerepe van a kornyezetvédelemnek. A
folyositassal kapcsolatos teljesitményértékelési keret ennek meg-
felel6en a kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtdsdt olyan
tényezSként azonositja, amelyet a Bizottsdg az orszdg szegény-
ségcsokkentési stratégidja végrehajtdsanak értékelésekor figye-
lembe vesz.

A kornyezetvédelmi szempontbdl érzékeny szektorok koltségve-
tési tdmogatdsa esetén (dgazati koltségvetési tdmogatds) az dga-
zatra jellemz§ kornyezetvédelmi problémadk kezelése torténhet az
dgazati szakpolitikai parbeszéden, de magdn a programkialakita-
son keresztiil is. Széba johetne egy a kornyezetvédelemre Ossz-
pontositd dgazati koltségvetési tdmogatds is.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat hasznos eszkoz, a Bizottsdg
igyekszik elémozditani ennek hasznalatat a szakpolitikai parbe-
széd szintjén, amennyiben relevans.

A koltségvetési és az dgazati szakpolitikai timogatds kézikony-
veinek jelenleg zajlé dtdolgozdsa sordn a Bizottsdg figyelembe
veszi a kornyezetvédelmet. Ezekben, valamint a kornyezetvédelmi
kézikonyvben a Bizottsdg 6sszehangolt megkozelitést dolgoz ki a
kornyezetvédelmi kérdések és a koltségvetési timogatds kozotti
kapcsolat kezelésére.

39-46. A projektek kornyezetvédelmi szempontt atvildgi-
tasa tovabb javithaté. A kornyezetvédelmi kézikonyv megfelel§
iranymutatdssal szolgal majd, amely az atvildgitds menetére nézve
kovetkezetesebb is lesz.

A kornyezetvédelmi szempontok projekttervben valé megfelel§
figyelembevételét 6nmagaban nem akaddlyozza meg az, ha
egyébként a standard projektazonositdsi és -leirdsi dokumentu-
mokban a (korldtozott szdmu) egyéb t6bb teriiletet érintd tigyek
kozott megemlitésre keriil a kornyezetvédelem.

A kornyezetvédelmi integrécié elémozditdsdra rendelt személy-
zet tekintetében ldsd a 18. bekezdésre adott vélaszt. A korldto-
zott erforrasok igénybevétele sordn kovetendd prioritasok feldl-
litdsakor arra kell hangsulyt fektetni, hogy a nem szakemberekbdl
allo személyzet képes legyen az alapvetd kornyezetvédelmi integ-
rcids eljardsok (dtvildgitds) elvégzésére, valamint arra, hogy a fel-
adatok azonositdsa és megfogalmazdsa sordn kérésre szakértdi
tdmogatas dlljon rendelkezésre.

A kornyezeti hatdsvizsgalatokra vonatkozé informéciok vonat-
kozdsdban 2005. novemberben az EK kornyezetvédelmi segély-
szolgdlatanak tdmogatdsdval megkezdSdott a hatdsvizsgdlatok
els6, bar még nem teljes kord szambavétele, f6képpen a kozleke-
dési dgazatban. Elkésziilte utdn ez a leltdr rendszeres frissitésre
kertil, kérésre igy az EK személyzete és a nagykozonség szamdra
rendelkezésre lehet bocsatani a relevans informdciokat.

A 6. keretes szévegben megemlitett nicaraguai kiildottség hat
orszaggal foglalkozé regiondlis kiildottség, Nicaragudban, Guate-
maldban, Costa Ricdban és Panamdban rendelkezik személyzettel.

A KORNYEZETVEDELMI PROJEKTEK EREDMENYESSEGENEK
ES AZ EREDMENYESSEGET BEFOLYASOLO TENYEZOKNEK AZ
ERTEKELESE

50-56. Figyelembe véve a fejlesztési egytittmtikodés ossze-
tett kornyezetét, a Bizottsdg szerint a projektek ésszerti mérték-
ben hatékonyak. Tekintetbe kell venni a végrehajtds sordn felme-
rill6 nagyszdmu tényez6t (ideértve a politikai instabilitdst, a
jogszabdlyok végrehajtdsanak problémdit), amelyek gyakran a
projekt ellendrzésén kiviilre esnek, hdtrdnyosan befolydsolva a
tervezett eredmények elérésének esélyeit.

A pénziigyi fenntarthatosdg a legtobb fejlesztési projektre jel-
lemzd osszetett kihivds, kiilonosen igaz ez az olyan projektek ese-
tében, amelyek elsGdleges célja a kornyezet dllapotanak javitdsa.
A legtobb EK-tdmogatdsban részesiil§ kornyezetvédelmi fellépés
valoban arra torekedett, hogy erGsitse a kornyezetvédelemért fele-
18s helyi igazgatési szerveket, valamint hogy a természeti eréfor-
rasok helyi kozosségek éltali fenntarthaté hasznalatanak és az
egyéb jovedelemtermeld tevékenységek (mint példaul az 6kotu-
rizmus) tdmogatdsan keresztiil kibékitse egymadssal a megdrzési
célkittizéseket és a helyi fejlesztési sziikségleteket. Az e tevékeny-
ségek Utjan nyerhetd gazdasdgi el6nyok azonban valdsziniileg
nem elegenddek a megdrzési eréfeszitések hosszt tavii pénziigyi
életképességének biztositdsdra, ehhez a kornyezetvédelmi teriile-
tek nydjtotta helyi és globdlis kornyezeti hasznokat is még meg-
felel6en értékelni kellene.

A Bizottsag az elmult néhiny évben lépéseket tett a projektek
eredményességének és fenntarthatosdganak javitdsara és tovabbra
is gondosan feliigyeli a finanszirozasban részesiil projektek tel-
jesitményét a tovabbi javitdsok érdekében.
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10. keretes szoveg. A Bizottsdg megitélése szerint az 6koturizmus
fejlédott, bar van még tere a tovabbi javuldsnak. Az intézkedések-
kel védett teriileteken és az 1itkoz8 zondkban egyarant sokat tet-
tek az illegdlis vaddszat lekiizdésére. Egyes fejlesztési intézkedé-
sek korldtozott eredményessége inkdbb annak tudhaté be, hogy
nincsenek tapasztalatok, illetve nem létezik modell az ilyen tipu-
st, a befogad6képesség nagyon alacsony szintjével jellemezhetd
emberi és fizikai kornyezetre nézve. E problémak kezelésére az
Ecofac program az ut6bb emlitett kozegre specializalt antropol6-
gusok kiilonféle csoportjaival miikodott egyiitt.

58-59. A Bizottsdg a projektértékelési eljardsok javitdsdra
torekszik (ldsd a 63. bekezdést). Ez lehet6vé teszi, hogy mér a
lehetd legkordbban azonositsdk a tilsdgosan nagyra torg elkép-
zeléseket vagy a projektcélkittizések és az eszkozok/projekt futam-
ideje kozotti ellentmonddsokat. A kiildottségek értékelései e
tekintetben elsérendd fontossdgtiak. Szintén fontos tényezd a
logikai keretrendszer min@sége, valamint az objektiv médon
ellendrizhet6 megfelel6 mutaték megléte. A helyi kozosségek
bevondsa a projektkivilasztds el6feltétele, a javaslatok értékelé-
sekor ez a szempont alapos értékelés targyat képezi.

A Bizottsdg a projektkivalasztasi és -kezelési eljarasok felgyorsi-
tdsdra is torekszik. Az ajanlattételi felhivasok eljdrdsainak nemré-
giben végzett felulvizsgdlata ennek az erdfeszitésnek a részét
képezi. A végrehajtisi feladatok kiildottségekre torténd dtruha-
zdsa jelent@sen javitja a helyzetet.

A kornyezetvédelmi, és kiilonosen az erdészeti projektek célkitdi-
zéseit nem lehet rovid id6 alatt megvalésitani. A kornyezetvéde-
lemmel és erd6kkel kapcsolatos koltségvetési tétel keretében
finanszirozott projektek maximalis id6tartama jelenleg 60 honap-
ban van rogzitve.

60. A koltségvetési rendelet 166. cikkében megallapitott
d + 3 szabdly id6beli korldtot tdmaszt a kiils§ tdmogatds igazga-
tasanak terén annyiban, hogy a finanszirozasi megéllapodasokat
végrehajtd egyedi szerzédéseket és megdllapoddsokat (az ellendr-
zés és az értékelés kivételével) a koltségvetési kotelezettségvalla-
las id6pontja utan legkésébb harom évvel meg kell kétni (az emli-
tett n + 1 hatdrid§ beleértend6 a d + 3 hatdridébe). E szabdly
kovetkezményei els§ izben ebben az évben lesznek érezhetdk,
figyelembe véve hogy a koltségvetési rendelet 2003. janudr 1-én
hatdlyba l1épett. Ez a d+3 szabdly latsz6lag néha megneheziti a
kiils6 tdmogatds igazgatdsat. A Bizottsag javasolta a koltségvetési
rendelet 166. cikkének modositdsat, amely egyes hossza tavi és
tobb szakaszbol dll6 projekt esetében maximum 5 éves hatdridét
tesz lehet6vé a szerzdések megkotésére.

61. A projekt hatokorét minden egyes projektnél kiilon kell
vizsgalni, figyelembe véve a projekttel kapcsolatos és a kontex-
tusbdl ad6dé tényezsket. Egyes esetekben a multiregiondlis hato-
kornek az a célja, hogy lehetdség legyen a nagyobb nagysagrendd
hatdsokra.

62. A Bizottsdg egyetért abban, hogy a nem kormdnyzati
szervezeteknek és a kiils§ tandcsadoknak jobban meg kellene

ismerniiik az EK-eljdrdsokat. E célbdl regionalis szemindriumokat
szerveznek. Emellett tovabbi erdfeszitések torténnek az
EK-cljarasok egyszerdsitésére és dsszehangoldsara.

63. A Bizottsdg el6tt ismert, hogy az adott teriilet aktuélis
viszonyait megfelel6képpen figyelembe kell venni a projektérté-
kelés soran. Ezzel osszhangban a 2006. februdr 6ta érvényben
1év§ 1j ,Gyakorlati ttmutat6 az EK kiils6 fellépéseivel kapcsola-
tos palydzati eljardsokhoz” a kordbbiakhoz képest nagyobb stly-
lyal veszi figyelembe az EK-kiildottségek dlldspontjat a projektja-
vaslatok értékelése sordn.

11. keretes szoveg. A természeteserd§-gazdalkodasi projekt (NFMP)
szakpolitikai szempontbdl nagyra torének tiinhet a tdl nagy terii-
leti lefedettsége és a kozponti kormdnyzati szintekre irdnyuld
fokusza miatt, ezt a projektet azonban nem szabad 6énmagéban
nézni. Az NFMP a kozponti kormanyzathoz tartozé atfogobb
dgazati programot (a természeteserd6-védelmi programot (NFPP))
hivatott timogatni, célja az erd6gazdalkodasi rendszerek orszag-
szerte torténd javitdsa. Az NFMP tehdt az NFPP keretében végzett
kiegészitd intézkedéssorozat egyike az erd6gazdalkodds javitdsara
Kindban, amelyet az NFPP segiti abban, hogy nagyobb teriileten
és szakpolitikai kontextusba dgyazva eredményes lehessen.

64-65. A projekt-el6készitési eljardsok hatékonysdganak
javitdsdval parhuzamosan a Bizottsdg igyekszik biztositani, hogy
a megvaldsithatdsdgi tanulmdnyok és a projektterv elkészitésére
magas mindségi szabvanyokkal 6sszhangban a felek elkotelezett-
sége mellett keriiljon sor. E tekintetben az érdekelt felek részvé-
telét feltételezd ex-ante kornyezetvédelmi hatdsvizsgalat sziiksé-
gessége az el6készitési fazis idGtartamat is hatranyosan érintheti.

A tematikus programok keretében zajlé ajanlattételi felhivdsok
eljrasait illetGen a Bizottsdg egyetért abban, hogy a felhivds
kiirdsa és a szerz6dések mdsodik csoportjanak aldirdsa kozott
késések adodtak. Figyelembe kell azonban venni azt, hogy a
2001-es ajanlattételi felhivas az elsé olyan ajanlattételi felhivasok
egyike volt, amelyeket a Bizottsdg a kiils§ segélyekkel kapcsola-
tos tematikus programok keretében irt ki. Ahogy az kordbban
emlitésre keriilt, a Bizottsdg azéta a projekt-kivélasztdsi és
-irdnyitdsi eljardsok gyorsitdsdra torekedett, amely mér a kovet-
kezd, 2003-ban kozzétett felhivasndl jelentds javuldsokat eredmé-
nyezett. A 2006-ban bevezetett ajanlattételi felhivasi eljards azzal
szamol, hogy az ajanlattételi felhivas kiirdsa és a szerz8dés elké-
szitése kozotti idGszak nem haladja meg az egy évet.

66. Az EK-eljardsok és kozbeszerzési szabalyok az atlathaté-
sag és a méltanyossag legmagasabb fokat hivatottak biztositani, és
lehet6vé teszik a kozpénzek felhasznaldsanak feliigyeletét és ellen-
Srzését. A Bizottsdg egyetért afeldl, hogy lehetséges még az elji-
rasok egyszertsitése a segélynyujtds gyorsitdsara és hatékonyabba
tételére, emiatt a koltségvetési rendelet modositésait javasolta. A
EuropeAid mdr elvégezte a jelenlegi jogszabalyok szerinti eljara-
sok elsd feliilvizsgalatat, az 4j eljardsok ez év februdrjaban 1éptek
érvénybe (ldsd az Gj gyakorlati Gtmutat6).
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12. keretes szoveg. A Bizottsdg megitélése szerint a brazil projekt a
javaslat benyujtdsa és jovahagydsa kozott felmeriilt késés ellenére
is relevans maradt, mivel a javaslatban ismertetett, megoldasra
varé problémadk és kielégitend§ igények a projekt kezdetekor
tovabbra is fenndlltak. A projektjovdhagyds késését amennyire
csak lehetséges el kell keriilni.

68. A Bizottsag egyetért a Szdmvevlszékkel afeldl, hogy a
partnerorszagokban kiilongsen fontos a kapacitdsok épitése. Az
EK-egyiittmiikodés sordn folyamatosan ezt a célt kovették, bar az
ennek soran elért eredmények mennyiségi és mingségi értékelése
nehéznek bizonyulhat. A kapacitdsépitési tevékenységek gyakran
lokalis jellegtiek voltak (a projekt miikodési teriiletre irdnyultak),
a civil tdrsadalom mellett a helyi kormdnyzati szinteket vették cél-
ba. A foldrajzi programok keretében finanszirozott nagyobb hord-
erejli fellépések gyakrabban tartalmaztak olyan kapacitdsépitési
célt, amely a kozponti irdnyitasi szervekre irdnyult. A kedvezmé-
nyezett intézmények felelGsségvallaldsa és elkotelezettsége sziik-
séges azonban ahhoz, hogy a kapacitdsépitési és az intézményta-
mogatdsi munka teljes mértékben eredményes legyen.

69. A foldrajzi programok keretében végrehajtott intézkedé-
sek azonositdsakor és megtervezésekor az EK minden esetben
igyekszik a kedvezményezett orszdg politikai elkotelezettségének
legmagasabb szintjét biztositani. Mivel azonban a kedvezménye-
zett orszagokban(régiokban a kornyezetvédelmi kérdések stilya
dltalaban nem olyan nagy az egyéb politikai prioritdsokhoz
képest, a kedvezményezett orszdg elkotelezettsége a kinyilvani-
tottakhoz képes nem olyan erds és nem eredményez mindig meg-
felel§ egytittmiikodést és tdmogatast a mtikodési szinten.

70. A Szdmvevdszék dltal ebben a bekezdésben megemlitett
helyzet kozvetleniil az el6bb (a 69. bekezdésben) ismertetett
korilményekbdl, valamint abbdl a 62. bekezdésre adott vélasz-
ban megemlitett ténybdl adédik, hogy az EK-eljardsokat nem
ismerik kielégit6 mértékben. A fellépések irdnyitasat illetGen a
Bizottsdg egyre inkdbb a partner irdnyité szervek felelGsségvalla-
ldsdra épit, a koltségvetési rendelet szerinti megfelelS rendelkezé-
sekkel 6sszhangban. Tobbek kozott a fellépések hosszi tavi fenn-
tarthat6sdgdnak elsGrendd szerepe indokolja azt a folyamatos
torekvést, hogy a segélyek nyujtasdnak a hagyomdnyos projekt-
megkozelitéstd] eltérd modozatait dolgozzdk ki (az adott dgaza-
tot egészében felolel6 megkozelités, dgazati szakpolitikai tdimo-
gatdsi programok). A Bizottsdg eltt ismeretesek a személyzet
kicserél6désével kapcsolatos problémak, és szembesiilt is sajnos a
projektek/programok ilyen személyi valtozdsainak negativ kovet-
kezményeivel, kiilonosen a legtdvolabbi teriileteken végrehajtott
programok/projektek esetében. Ez a probléma dltaldban azonban
az EK és a kedvezményezett orszdgok kozotti politikai parbeszéd
korén kiviilre esik.

72. A projektek/programok kialakitisakor a Bizottsdg az
els6rendii szegénységcsokkentési célkittizésekkel 6sszhangban
folyamatosan figyelmet szentelt a helyi megélhetési koriilmények
javitdsanak sziikségességére, ami a megGrzési eréfeszitések hosz-
sz0 tavh fenntarthatosdgdnak elengedhetetlen feltétele. A meg6r-
zend§ teriileteken és azok korzetében azonban dltaldban
korlatozottak a jovedelemtermelési lehetSségek és nem

elégségesek a hosszi tavi helyi fejlesztési és kornyezetvédelmi
igények kielégitéséhez. Lasd a 50-56. bekezdésre adott bizottsagi
valaszt.

Emellett — és ez a legkritikusabb pont — az e teriiletén val6 hala-
dds EK-fejlesztési segélyekkel torténd elémozditdsa tovdbbra is
érzékeny a nemzeti, illetve nemzetkozi politikdk keretében egyéb
teriileteken zajlo fejlesztések hatdsaira, emiatt alapvetSen fontos
biztositani a fejlesztési politikak koherencidjat.

Az ECOFAC-program keretében hozott intézkedések jelentds
része az évek sordn a turizmusra, és dltalinosabban véve a jove-
delemtermelési kérdésekre irdnyult (vaddszati teriiletek Kozép-
Afrikaban, turizmussal kapcsolatos kérdések Kongoban (Brazza-
ville), Gabonban, Egyenlit6i-Guinedban, Sio Tomé és Principén).
Az ECOFAC beavatkozdsi teriiletén az 6koturizmussal kapcsola-
tos Osszes meglévd lehetséget a program teremtette meg.

73-74. A projektmegkozelités csak korldtozottan teszi lehe-
t6vé a partnerorszagok atfogd kornyezetvédelmi politikdinak és
programjainak a fejlesztési partnerekkel vald kozos értékelését,
valamint annak vizsgdlatdt, hogy a nem kornyezetvédelmi szak-
politikidknak milyen kihatdsai vannak a kornyezetre nézve. A
jelenleg az orszagos stratégiai dokumentumok osszedllitdsinak
részeként készitett kornyezetvédelmi orszagprofilok azonban e
hidnyossdgokat hivatottak azonositani, igy figyelembe lehet
venni azokat a segélymiiveletek kialakitdsakor.

75. A kozponti kormdnyzatok 2001 6ta nem johetnek szoba
palyazoként illetve partnerként a kornyezetvédelmi és erdészeti
koltségvetési tételhez tartozé ajanlattételi felhivasokndl, emiatt
nem részesiilhetnek tdimogatdsban. A projektekben valé részvétel
azonban engedélyezett szdmukra, kiilonosen akkor, ha azokban
tarsult felekként vesznek részt. Bar ritkdn fordul eld, ezt a fajta
részvételt osztonozni kell akkor, ha biztositani szitkséges a pro-
jekteredmények szakpolitikai szintl fenntarthatosagat.

76. A kozvetlen koltségvetési tdmogatds szerepét illetGen
ldsd a 36-38. bekezdésekkel kapcsolatos észrevételeket.

77. T6bb erdfeszitést kell tenni a kornyezetvédelmi és erdé-
szeti programok projektjei sorn elért eredmények és tapasztala-
tok jobb tovdbbaddsara. Az adott javaslat értékelésekor a koltség-
vetés egy részére ugy kell tekinteni, hogy az a tevékenységek
befejezése utdn a tapasztalatok/eredmények tovabbaddsat és a
fenntarthatdsdgi kérdések kezelését szolgdlja. A projekt végrehaj-
tdsa sordn a projekt utolsé évében vildgos tervet kell kidolgozni a
tapasztalatok/eredmények tovabbaddsara és a jovSbeli tevékeny-
ségekre nézve. Varhaté tovdbba az is, hogy a decentralizaldst
kovetSen a kedvezményezett orszdgok kormanyai tdjékozottab-
bak lesznek a projekteredményeket illetGen.

15. keretes szoveg. A PPG7 koncepci6ja minden tekintetben 6ssze-
tett. 1992-ben a 7 legnagyobb gazdasdgi hatalom meggy6zte Bra-
zilidt — a kornyezetrdl és fejlesztésrdl tartott ENSZ-konferencia
hdzigazddjat — a PPG7-r6l sz616 megdllapoddsrol. Ekkor azonban
még nem volt orszdgos szintl egyetértés az Amazonas kornye-
zetvédelmének siirget volta feldl, a részt vevg dllamokban pedig
hidnyoztak a megfeleld struktardk és a koltségvetés.
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A program kell§ id6ben hozzdjarult a Kornyezetvédelmi Minisz-
térium és a kornyezetvédelmi hivatalok feldllitdsdhoz a bevont
allamokban. Szamos képzésre is sor keriilt, ami azonban nem volt
mindig maximalisan eredményes a személyzet magas kicserélg-
dési ardnya miatt.

A helyzetet tovdbb bonyolitjidk az Amazonas régidjaban fekvg
killonbozé dllamok kozotti hatalmas kulturdlis és jogi eltérések.
Példdul Rondonia volt az egyetlen dllam, ahol az 6koldgiai és gaz-
dasdgi 6vezetbe soroldst jogszabalyként fogadtdk el. Mas allamok-
ban nem volt hivatalos politika az okolégiai és gazdasagi dve-
zetbe sorolds timogatdsara.

A tapasztalatok ravildgitottak arra, hogy a ,vezetési és ellendrzési”
intézkedéseket nem lehet hatékonyan végrehajtani. Az dllam gya-
korlatilag nincsen jelen a teriileten. Emellett az Amazonas 5 mil-
li6 négyzetkilométernyi erdejének (ami jelent@sen nagyobb a
jelenlegi EU mintegy 4 milli6 négyzetkilométernyi teriiletét6l)
ellenérzéséhez 6ridsi dllami jelenlétre lenne sziikség. Ezt a hid-
nyossagot légi és mibholdas megfigyeléssel fokozatosan
megsziintetik.

A Kornyezetvédelmi Minisztérium erdfeszitései ellenére tovabbra
is nehéz a kornyezetvédelmi politikdk horizontalissa tétele (ami a
tobbi minisztériumot is bevonnd), els6sorban a gazdasigi nove-
kedés serkentésére és a munkahelyteremtésre irdnyuld politikai
nyomads miatt.

78. A kornyezetvédelmi szektor (Ggymint védelem, megdr-
zés ¢és kiakndzds) projektjeinek pénziigyi fenntarthatdsigara
nézve ldsd az 50-56. és a 72. bekezdésre adott vilaszokat.

79. A Bizottsag tud a problémdrdl, amellyel a 2007-2013.
kozotti id8szak 1j tematikus programjanak elkészitésekor foglal-
kozik. A program a szubszidiaritdsra, illetve arra helyezi a hang-
sulyt, hogy a tematikus programok kiegészitsék a foldrajzi
programokat.

80. A Bizottsdg teljesen egyetért a Szdmvevdszék ezen
megallapitdsdval. Ismét csak ldsd az 50-56. és a 72. bekezdésre
adott valaszokat. A Bizottsdg a fejlesztést illetGen nagy jelentdsé-
get tulajdonit a politikai koherencidnak az olyan intézkedések
elkeriilésének érdekében, amelyek jelentSs mértékben a rovid tava
gazdasdgi el6nyok realizdldsdra osztonoznek, alddsva {gy a meg-
Orzés terén folytatott egylittmiikodési erdfeszitéseket és azok
fenntarthatésdganak esélyeit.

Ezenkiviil az illegdlis fakitermelést (16. keretes sziveg) illetGen,
amely gyakran kulcsszerepet jdtszik egyes EK-finanszirozdsban
részesil6 projektek életképességének alddsdsaban, a Bizottsdg
beinditotta ,az erddjog érvényesitése, kormdanyzas és kereskede-
lem” cselekvési tervet (COM/2003/251 végleges). Ez a cselekvési
terv fontos 1épés afelé, hogy a kornyezetvédelmi kérdéseket glo-
bélisabb és atfogdbb mddon kezeljék, tekintetbe véve azokat az
alapvetd és gyakran figyelmen kiviil hagyott hatdsokat, amelye-
ket a kereskedelem szerkezete a kornyezet megdrzésére
gyakorol.

81.

a) A Bizottsdg a projektértékelési eljdrdsok javitdsdra torek-
szik, ami tobbek kozott a projekt célkit(izései és a projekt
idgtartama kozotti konzisztencia megteremtését hivatott
biztositani.

b)  Ldsd a 36-38. bekezdésre adott vélaszt.

c)-d) A Bizottsdg jelenleg djraértékeli az dltala a vagyonkezeldi
alapokon és a globalis kezdeményezéseken keresztiil bizto-
sitott tdmogatast, és killonosen tigyel az atlithatdsdg, az
érvényesités és a beszamolds kérdésére.

16. keretes szoveg. Kinaban valamennyi természetes erd6hoz faki-
termelési kvota tartozik, amely szdmszertisiti azt a famennyisé-
get, amelyet i. hdztartdsi/tiizelési célra, valamint ii. hdzak helyre-
allitdsdra lehet kivagni. A természeteserd6-gazdalkodasi projekt
(NEMP) teriileteire a kovetkezdket kell alkalmazni: Sichuan tarto-
maényban teljes fakivagdsi tilalom van; Hunan és Hainan tarto-
ményban pedig nincsen. Hunan és Hainan erdéallomanya az évti-
zedek sordn megcsappant, helyébe (Hunanban) bambuszt és
(Hainanban) kaucsukfat iltettek/iiltetnek, amit jogszertien termel-
nek ki fa/gumi nyerésére. A bambusz kaucsukfa teriiletek koz6s-
ségi tulajdonban vannak, természeteserdd-teriiletekkel hatdrosak.
A hirek szerint a mez8gazdasagi termeldk a kozosségi tulajdont
erdeik kitermelésekor jogtalanul haszndljdk a természeteserdd-
teriileteket. Az EK kinai kiildottségének informdcioi szerint nem
zajlik olyan illegalis fakitermelés, amely a faipar szolgdlatdban 4ll-
na. Hunanban és Hainanban a kereskedelmi fakitermelés nem
érinti a természeteserd§-gazdalkoddsi projekt eredményességét. A
természetes erd6k vidéki lakossdg éltali felhasznaldsat illetGen
pontosan a természeteserdd-gazdalkoddsi projektnek a feladata
az, hogy fenntarthat6 kitermelési modelleket dolgozzon ki.

A Bizottsdg Indonézidban a Berau erddgazdalkodasi projektet
(BFMP) tdmogatta, amely fenntarthat6 erd6gazdalkodast vezetett
be és segitette védeni a nemzetkozi szempontbdl jelentds, erede-
tileg a CIRAD (Franciaorszdg) tdimogatdsdval kialakitott STREK
kutatdsi terveket.

A szénbdnydszati tevékenységekkel kapcsolatos veszélyek tovabb-
ra is fenndllnak. A tervbe vett Gj projekt (a természeti eréforrasok
részvételi tervezése Berauban és Buluganban) azonban majd az
integralt foldhasznalati tervezés dtfogd keretét nyujtja, amire azért
van szitkség, hogy a korzeti gytlések megalapozottan donthesse-
nek a kiilonféle foldhasznélati alternativak kozott.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

82. A fejlesztési politikdrdl sz6l6 eurdpai konszenzus (amely
fokozott hangstlyt fektet a fejlesztési politika kornyezetvédelmi
vetiileteire) 2005. decemberi aldirdsat kovetden a Bizottsdg feliil-
vizsgélja, naprakésszé és atfogdbba teszi a 2001. évi kornyezet-
védelmi integracios stratégidt.
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83. A személyzeti igényeket illetGen a korldtozott eréforra-
sok igénybevétele soran kovetend§ prioritdsok felllitdsakor arra
kell hangsulyt fektetni, hogy a nem szakemberekbdl dll6 személy-
zet képes legyen az alapvetd kornyezetvédelmi integracios eljara-
sok (4tvildgitds) elvégzésére, valamint arra, hogy a feladatok azo-
nositdsa és megfogalmazdsa sordn kérésre szakértGi timogatds
alljon rendelkezésre.

A kornyezetvédelmi integrdcios kézikonyv tervezete hamarosan
véglegesitésre keriil. A kézikonyv egyes részei mdr haszndlatban
vannak és széles korben alkalmazdsra keriiltek. 2004. november
és 2005. vége kozott a személyzet mintegy 350 tagja kapott kép-
zést a kozpontokban és a képviseleteken. A Bizottsdg egyetért afe-
161, hogy tovabbi sziikség van még az ismeretek bSvitésére és fon-
tolora veszi a tematikus kurzusok kotelez6vé tételét a
kulcsfontossdgti személyzet szamdra.

A feliigyeleti és értékelési rendszerek mar megfelelGen fejlettek, de
a Bizottsdg majd megvizsgdlja, hogyan lehetne a projektszint
értékelésekbdl nyert legjobb gyakorlatot jobban terjeszteni.

84. A kornyezetvédelmi orszdgprofilokat a Bizottsdg sziszte-
matikusan azzal a célzattal készitette, hogy a kornyezetvédelmet
jobban integraljdk az orszdgos stratégiai dokumentumok kovet-
kez8 generdcibjaba (2007-2013). Az emlitett kornyezetvédelmi
orszagprofiloknak az 1j orszdgos stratégiai dokumentumokra
gyakorolt hatdsa végsG soron azonban attdl fiigg, hogy a partner-
orszdgok mekkora prioritdst szdnnak a kornyezetvédelmi
kérdéseknek.

Az dltaldnos koltségvetési tdmogatds — amely a jogszabdlyi ren-
delkezésekkel és a kotelezettségvallalasokkal (ldsd példaul a
Cotonou-i Megallapodas 61. cikkének (2) bekezdését) 6sszhang-
ban a szegénység csokkentésére, a makrogazdasagi stabilitdsra és
a kozpénzek jobb kezelésére dsszpontosit — széles kord szakpo-
litikai parbeszédet igényel a partnerek fejlesztési stratégidir6l. A
Bizottsdg igyekszik a szakpolitikai parbeszédbe foglalni a kornye-
zetvédelmet, amennyiben az relevans. Az dgazati koltségvetési
tdmogatds esetén az dgazatra jellemzd kornyezetvédelmi problé-
mék kezelése torténhet az dgazati szakpolitikai parbeszéden, de
magéan a program kialakitdsdn keresztiil is. Szoba johetne egy a
kornyezetvédelemre 6sszpontositd dgazati koltségvetési timoga-
tas is. A koltségvetési és az dgazati szakpolitikai timogatds kézi-
konyveinek jelenleg zajlé dtdolgozdsa sordn a Bizottsdg figye-
lembe veszi a kornyezetvédelmet.

85. Figyelembe véve a fejlesztési egylittmiikodés Gsszetett
kornyezetét, a Bizottsdg szerint a projektek ésszerti mértékben
hatékonyak. Tekintetbe kell venni a végrehajtds sordn felmertil§
nagyszamu tényez6t (ideértve a politikai instabilitast, a jogszaba-
lyok végrehajtisinak problémait), amelyek gyakran a projekt
ellendrzésén kiviilre esnek, hatranyosan befolydsolva a szandékolt
eredmények és a vdrt hatdsok elérésének esélyeit. A Bizottsg a
projektértékelési eljarasok javitdsdra torekszik.

A fellépések irdnyitasat illetGen a Bizottsdg egyre inkdbb a part-
ner irdnyité szervek felelgsségvallaldsara épit, a koltségvetési ren-
delet szerinti megfelel§ rendelkezésekkel osszhangban. Tobbek
kozott a fellépések hosszi tavi fenntarthatdsdganak elsérendd
szerepe indokolja azt a folyamatos torekvést, hogy a segélyek
nytjtasdnak a hagyomanyos projektmegkozelitéstdl eltéré modo-
zatait dolgozzdk ki (az adott dgazatot egészében felolels megko-
zelités, dgazati szakpolitikai tdmogatdsi programok).

86. A kozosségi fejlesztési egytittmtikodés a kedvezménye-
zett orszagok elkotelezettségére és a veliik val6 partnerségre épiil.
Ez azt jelenti, hogy a foldrajzi egylittmiikodési mechanizmusok
prioritasair6l konzulticids eljards sordn sziiletik megdllapodas,
amiben a kedvezményezett partnerorszagok tobb erdfeszitést
tehetnek a szocidlis szektorokban, mint példdul az egészségiigy és
az oktatds. A Bizottsdg azonban tovdbbra is arra torekszik a part-
nerorszagokkal valé kétoldalt kapcsolataiban, hogy fokozza a
kornyezetvédelmi kérdésekkel szembeni érzékenységet. A Bizott-
sdg a szlikos erSforrasok haszndlatdnak optimalizaldsdra Ossz-
pontositja eréfeszitéseit. 2005. marciusban ezért dtszervezték a
EuropeAid tematikus szakértSi csoportjait, a hatékony és megfe-
lel6 mindségti tdmogatds biztositasara.

87. A legfrissebb szakpolitikai fejlemények (mint példdul a
fejlesztési politikarol sz6l6 2005. decemberi eurdpai konszenzus,
a fenntarthato fejl6dési stratégia, tematikus program a kornyezet-
védelemre, valamint a természeti er6forrdsok és az energia fenn-
tarthat6 kezelésére [ENRTP] nézve) figyelembevételével a Bizott-
sdg felilvizsgdlja, naprakésszé és dtfogobbd teszi a 2001. évi
kornyezetvédelmi integracios stratégiat.

88. A kornyezetvédelem a fejlesztési politikdban” témdban a
Bizottsdg szolgdlatkozi irdnyité csoportot fog majd feldllitani,
amely gondoskodik az irdnymutatdsok addsar6l és a jobb
osszehangoldsrol.

Az EK fejlesztési politikdjanak programozdsit és végrehajtdsat
tdmogat6 Kornyezetvédelmi és Fenntarthatd Fejlédési Megfigye-
lI6kozponton  belill  létrehozdsra  keril egy  Kozos
EK-Kutatokozpont, igy tovabbi szinergidkat lehet majd realizélni.

89.  Akorldtozott erSforrdsok igénybevétele sordn kovetendd
prioritdsok feldllitasakor arra kell hangsulyt fektetni, hogy a nem
szakemberekbdl all6 személyzet képes legyen az alapvetd kornye-
zetvédelmi integracios eljardsok (dtvilagitds) elvégzésére, valamint
arra, hogy a feladatok azonositdsa és megfogalmazdsa sordn
kérésre szakértSi timogatas alljon rendelkezésre.

90. A kornyezetvédelmi integracids kézikonyvet varhatéan
2006-ban fogadjdk el és kiildik meg az EK megfelel§ briisszeli
szolgalatainak és a kiildottségeknek. Az intézkedések azonosita-
sanak és megfogalmazasanak ellendrzésekor a minéségtimogaté
csoport a kézikonyv betartdsat is ellendrizni fogja.
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91. A Bizottsdg egyetért afeldl, hogy tovabbi sziikség van 96. Az atvilagitasi eljdrasokat a kornyezetvédelmi kézikonyv

még az ismeretek bdvitésére és fontoléra veszi a tematikus kur-
zusok kotelezgvé tételét a kulcsfontossagt személyzet szdmdra.
Az erre vonatkoz6 hatdrozatot az e kurzusokhoz szikséges kolt-
ségvetés kiutaldsarol sz6l6 hatdrozattal egy id6ben kell meghozni.
A Bizottsdg ezzel 2006-ban fog foglalkozni.

92. A Bizottsdg atfogd értékelés végzését veszi fontolora
ebben a szakaszban és azt is megvizsgélja, hogy lehet-e jobban
végezni a feliigyeleti rendszerbdl torténd adatnyerést a teljesitmé-
nyek javitdsara.

A Bizottsig megkezdte egy az 6sszes projektértékelést egy helyen
tomoritd adatbézis feldllitdsdt, amelyben kulcsszavak (példdul
,kornyezet”) hasznalatdval lehet keresni. Ez lehetévé teszi majd az
eredmények modszeresebb értékelését.

93. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy tovabbi eréfeszi-
téseket kell tennie azon képességének javitdsdra, hogy a kornye-
zetvédelmi kiaddsokra vonatkozdan a lehet§ legpontosabb infor-
méciokat szolgdltassa. Ennek azonban korldtai vannak,
killonosen ami a nem kornyezetvédelmi projektek kornyezetvé-
delemmel kapcsolatos kiaddsai azonositasdnak lehetGségét illeti.

94. Az orszagos stratégiai programok kovetkezd generdcio-
jara vonatkozd programozdsi irinymutatdsok kiilon el6irjdk a
kornyezeti dllapot kornyezetvédelmi orszagprofil alapjin torténd
elemzését és a lehetséges beavatkozdsi teriiletek azonositdsat
(a kulcsfontossdgu szektorokba beillesztve, vagy kornyezet|
természeti eréforrasok mint egyedi szektor).

95. A vérhatéan 2006-ban véglegesitésre keriild megfelels
kézikonyvek naprakésszé tételével a Bizottsdg kiilon erdfeszitést
tesz a kornyezetvédelem kozvetlen koltségvetési tamogatdsi intéz-
kedésekben val6 érvényesitésére az dltalanos koltségvetési tamo-
gatdst kisérg szegénységcsokkentési stratégiakrol sz6l6 parbeszé-
den, valamint adott esetben az dgazati politikai parbeszéden és az
egyedi dgazati koltségvetési timogatds (timogathatdsdg és kifize-
tési feltételek), kialakitdsdn keresztiil.

Sziikség esetén 0sztonodzni fogjak majd a kormdnyzati politikdk
stratégiai kornyezeti vizsgalatat, killonosen az adott dgazatot egé-
szében fel6lel6 megkozelitések, illetve az olyan dgazati koltségve-
tési tdmogatds vonatkozdsiban, amely tobb kornyezetvédelmi
szempontbdl érzékeny dgazatot céloz meg.

fogja ismertetni. Az intézkedések azonositdsinak és megfogalma-
zdsdnak ellendrzésekor a mingségtamogatd csoport az eljardsok
alkalmazdsdt is ellendrizni fogja. A Bizottsig megvizsgilja az
EK-kiildottségek nagyobb szerepkorrel valé felruhdzasanak lehe-
t6ségét ezen a tertileten, figyelembe véve a képesitett humdn erd-
forrdsok jelenlegi, illetve jovében lehetséges rendelkezésre dlldsat
és tigyelve arra, hogy ne dssdk ald az eljdrdsok egyszertisitését
célz6 jelenleg zajlé eréfeszitéseket. Hangstlyt kap a nem szakem-
berekbdl allo személyzet azon képességének fejlesztése, hogy
elvégezzék az dtvildgitdst, valamint az, hogy kérésre tdmogatds
alljon rendelkezésre.

97. Ezen ellendrzések tobbségét a mindségtaimogatd csoport
fogja elvégezni az intézkedések megfogalmazdsinak szakaszaban,
az ellenSrzések a javasolt intézkedés minGségét és konzisztenci-
djat (amihez hozzdtartozik az el6zetes tanulmanyok és a finan-
szirozasi megallapodds tervezetekben szereplS rendelkezések
mindsége és hidnytalansdga) vizsgaljak.

98. A Bizottsdg el6tt ismert, hogy az adott teriilet aktudlis
viszonyait megfelel6képpen figyelembe kell venni az értékelés
soran. Ezzel 6sszhangban a 2006. februdr ota érvényben 1év6 4j
,Gyakorlati itmutaté az EK kiils6 fellépéseivel kapcsolatos palya-
zati eljdrdsokhoz” a kordbbiakhoz képest nagyobb stillyal veszi
figyelembe az EK-kiildottségek allaspontjat a projektjavaslatok
értékelése sordn.

99. A Bizottsdg egyetért afelSl, hogy lehetséges még az eljd-
rasok egyszertisitése a segélynyujtds gyorsitdsara és hatékonyabbd
tételére, az 4tlathatdsdg és a méltdnyossdg biztositdsaval parhu-
zamosan. A Bizottsdg emiatt a koltségvetési rendelet modosita-
sait javasolta. A EuropeAid mdr elvégezte a jelenlegi jogszabalyok
szerinti eljardsok elsé feliilvizsgélatdt, az Uj eljardsok ez év febru-
arjaban léptek érvénybe (ldsd az Gj gyakorlati itmutat6t).

100. A kornyezetvédelemmel és természeti eréforrdsokkal
(ideértve az energiat is) kapcsolatos 0ij tematikus program az eré-
forrasok fenntarthat6 kezelésére 6sztonzi majd a helyi kozossé-
geket és elGsegiti majd az ilyen fellépések foldrajzi programokba
valé beillesztését.

101. A Bizottsdg az atdolgozott kornyezetvédelmi stratégi-
dja részeként fontoléra fogja venni egy tanulmany készitését a
kornyezetvédelmi szektorban valé segélyezési modozatok rendel-
kezésre all6 lehet8ségeirdl, felhaszndlva a sajat és az egyéb ado-
mdnyozok tapasztalatait, valamint tekintetbe véve a jelenlegi elja-
rsi és jogszabalyi korlatokat.







