KEDVES GYuLA

Orszaggytilés és katonasag — a hadseregszervezés
torvényi alapjai 1848—-1849-ben

1848 tavaszan tugy kezd6dott el Magyarorszagon a polgéri rendszer kialakitasa, hogy az an-
nak alapjait biztosité aprilisi torvények kozé nem keriilt be hadiigyi torvényjavaslat. Bar
tobb torvénycikk is érintette a katonasag, illetve a fegyveres erék kérdését, konkrét hadiigyi
torvény — amelynek elfogadtatisa nagyon is része volt az ellenzéki programnak — nem ke-
riilt az uralkodé altal 1848. aprilis 11-én szentesitett torvénycsomagba. Pedig a reformpoli-
tika egyik 1ényeges elemét alkotta a hadiigy atalakitisa, hiszen ebben az id6ben indult meg
a disputa arr6l a kérdésrél, amely az évszazad végéig a katonafilozéfia kozponti kérdése
marad: az uralkod6 vagy a nemzet szolgélata fontosabb-e a katona szamara?

A vélasz a reformkorban egyszertinek tiint, hiszen a magyar reformellenzék katonapoli-
tikdja a magyar katonasag nemzeti alapokra helyezését és ezzel Gsszefiiggésben annak pol-
gari 4talakitasat iranyozta el§. Ennek szellemében kovetelte a pozsonyi orszaggytilésben
mar 1836-ban a mesteri szonoklataival hirnevet szerzé Bars varmegyei kovet, Balogh Janos
a magyar katonasidgnak a magyar alkotmanyra is kiterjed§ eskiitételét. Raadasul nyomaté-
kul hozzétette azt is, hogy ez legyen az eskiitételnek a komolyabb, meghatéarozo része, s ha
a katonat nemzete ellen forditanak, az ,készebb legyen fegyverét letenni, mint hazaja ho-
hérjanak lenni”.! Az elv gyakorlati megvaldsitasa azonban bonyodalmakba iitkozott. Az tel-
jesen nyilvanval6 volt, hogy a birodalmat korményz6 csdszar nem mindig tudja 6sszeegyez-
tetni politikajat Magyarorszag érdekeivel, ezért idénként nem is akar a nemzet elvarésai-
nak megfelelni, hidba koti ehhez koronazasi eskiije. Ilyenkor a katona eskiije sem tud
mindkét irinynak megfelelni. Kenyértorésre vinni a kérdést viszont azért nem mutatkozott
célszertinek, mert a marciusi-aprilisi események arra utaltak, hogy Magyarorszag moderni-
zalasa békés uton is végbemehet. Miutan a hadsereg egysége volt a birodalom talan legfon-
tosabb biztositéka, és a katonasag tigye kizaroélagos felségjog volt, a polgari atalakitas leve-
zénylésére vallalkoz6 Batthyany-kormany agy itélte meg, hogy a kérdés bolygatasa veszé-
lyeztetné a tobbi sarkalatos torvény uralkodé altali szentesitését. Ez volt a magyarazata a
hadiigyi torvényjavaslat visszavonasédnak, amelyre az elGterjesztést maga a kinevezett mi-
niszterelnok, Batthyany Lajos grof tette az orszaggytilés keriileti {ilésén Pozsonyban marci-
us 23-4n. A torvényjavaslat egyébként pontosan tiikrozte a reformellenzék Kossuth 4ltal
felirati javaslatba sfiritett programjat, és tartalmazta a pesti forradalom 12 pontjanak ide
vonatkoz6 koveteléseit. Lényegre tor6 hatarozottsiga megfogalmazasabol is kitlinik.

»A magyar hadseregre nézve rendeltetik”:

1. § A magyar hadsereg a hiiség eskiijét az alkotmanyra is leteszi.

! Molnar Andréas: Hadiigyi reformkisérletek 1848 elétt: Az 6ndllé nemzeti haderd megteremtésé-
nek el6zményei. Szazadok, 133. évf. (1999) 6. sz. 1198.

AETAS 31. évf. 2016. 1. szam 5



Tanulmany KEDVES GYULA

2. § Az eskii kovetkezd: En......eskiiszom az é1§ Istenre, hogy koronas kiralyomnak, ha-
zamnak és az alkotméanynak hii védégje leszek. Isten engem agy segéljen.

3. § A magyar hadseregnek az orszag hatarai kozé torténé visszahozatala és a nem ma-
gyar katonasagnak az orszagbol val6 kivitele a ministeriumnak meghagyatik.

4. § E torvény czikkely végrehajtasa az 6sszes ministeriumra bizatik.”>

Torvény ugyan nem lett belSle, de szor6l szora a fentiekben megfogalmazottak szerint
jart el a Batthyany-kormény, s hadiigyi politikajanak a két legfontosabb, voltaképpen 1848
nyaraig meghatéarozé elemét az 1. és 3. paragrafus érvényre juttatiasa képezte.3

A hadseregszervezés elGtérbe keriilésével azonban a magyar térvényhozas megterem-
tette annak torvényi alapjait is, amely két szempontbodl is meghatarozd fontossaga volt.
Egyrészt ezzel demonstralhatta a magyar politika a mogotte 4ll6 széles nemzeti 6sszefogast,
ami erSteljesen tagitotta mozgasterét az udvarral, illetve a birodalmi vezetéssel folytatott
targyalasok, alkudozasok soran. Masrészt a kormany a térvényesség felmutatasaval tudta
igazan hatékonyan igénybe venni a meglévg allami adminisztraciét rendelkezései végrehaj-
tasara. Ez utobbi volt az egyik titka a hadseregszervezés sikerének, mert e nélkiil aligha le-
hetett volna azt lebonyolitani a megfelel6 gyorsasaggal. A torvényesség biztositdsa még a
forradalommal nem szimpatizal6 hivatalnokokat is tevékeny szolgélatban tudta tartani, s
végeredményben a forradalom szdméara hasznositotta szakértelmiiket, tapasztalataikat.

Ennek a folyamatnak harom szintje volt. Az elsé szintet maguk a torvények jelentették,
amelyek bar nem voltak kifejezetten hadiigyi torvények, de a fegyveres er6ket érintették, s
a kormanyzat ezek paragrafusainak magyarazataval, idénként értelmezésiik erételjes kita-
gitasaval (ha tetszik, a ,jogi kiskapu” kihasznalasaval) teremtett maganak lehet&séget hon-
védo feladatainak hatékony ellatasara. Erre legjobb példa a nemzet6rségrol szolo 1848. évi
XXII. torvénycikk, amelyet tényleges katonaéllitasra, tulajdonképpen rejtett Gjoncozasra
tudtak felhasznélni. Masodszor a szentesitésig el nem jutott, de az orszaggytilés altal torvé-
nyes mddon elfogadott térvényjavaslatot kell megemliteniink, amelyet a rendkiviili helyzet-
re hivatkozva uralkodoi szentesités hidnyaban is életbe 1éptetett a kormany az orszaggytilés
tAmogatasara hivatkozva. Ez volt a voltaképpeni hadiigyi térvény. Harmadrészt pedig or-
szaggytlési hatarozatok felhatalmaztdk a korményt a sziikséges hadsereg szervezési ren-
delkezések végrehajtasara, amelynek kiilonosen azt kovetGen nétt meg a jelentfsége, ami-
kor elszallt a kompromisszumos megegyezés lehet&sége.

*

Az aprilisi torvények koziil az orszag szolgalataba allithato, Gj tipust hader6 szervezése vo-
natkozasaban leginkabb a nemzet6rségi torvény jatszhatott szerepet. Olyannyira igy volt
ez, hogy a pozsonyi orsziggytilésen tobb radikalis gondolkozasu politikus egyenesen a
nemzetdrségben latta az j hadsereg megszervezésének a lehet6ségét. Ennek ellenére végiil
a torvényalkotas vitai sordn a magyar nemzetérség nem a nagy francia forradalom nemzet-
Orségének, hanem sokkal inkabb az 1830-as jaliusi forradalmat kovet6en megszervezett
francia nemzeti gardanak a mint4jara kialakitand6 fegyveres testiiletként 61ttt testet. Kos-

2 Grof Batthyany Lajos miniszterelnoki, hadiigyi és nemzetdri iratai 1-2. kot. Szerk. Urban Aladar.
Budapest, 1999. 163—164. A torvényjavaslat visszavonasarol hirt adott a Budapesti Hirad6 1848.
mércius 25-i szima, a javaslat szovegét pedig a Nemzeti Ujsag tette kézzé marcius 28-an.

3 Err6l részletesen: Urban Aladar: Batthyany Lajos miniszterelnoksége. Budapest, 1986. 548—-591.;
Kedves Gyula: Batthydany Lajos hadiigyi politikGgja. In: Torténelmiink korszakalkot6ja Batthyany
Lajos miniszterelnok — Batthyany Lajos, a hadseregszervez6. A Budapesti Torténeti Mzeum és a
Hadtorténeti Mtizeum kiallitasi katalogusa. Szerk. Basics Beatrix — B. Varga Judit. Budapest, é. n.

[2007.] 34-37.
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suth Lajos mércius 14-i felszblalasaban az 4j honvédelmi rendszert még a felallitand6 nem-
zet6rségre alapozta, de a beérkez§ szakmai javaslatok a kovetkez4 napokban elbizonytala-
nitottak. Nyilvanvalova valt, hogy az 4lland6 katonasagot nem lehet egyik naprol a méasikra
helyettesiteni egy 1j fegyveres testiilettel, s nem feltétleniil kell a katonasdgban pusztan az
uralkodéi 6nkény kiszolgél6it latni. A végsd szot a miniszterelnok mondta ki, amellyel a
nemzet6rséget a bels6 rend fenntartasara hivatott testiiletként javasolta meghatérozni, s
annak szervezését, majd iranyitasat a hadligyminisztertdl fiiggetleniil, sajat hataskorébe
vonta.*

A nemzet6rség végleges formajat az 1848. évi XXII. torvénycikk szabta meg, amely egy-
értelmivé tette, hogy az nem lesz a katonasag része, hanem a belbiztonsag garantalasara
létrehozando6 fegyveres testiilet. Kihirdetése le is zarta azt a rovid néhany hetes ttkeresési
id6szakot, amikor a nemzet6rség még lehetséges alternativaként szolgalt a hadseregszerve-
zés szamara. A sarkalatos torvényeket megalkot6 orszaggytilés biztonsadganak szavatolasara
ugyanis Pozsonyban katonai feladatok ellatasara is képes ideiglenes nemzet8rség alakult,
amelynek 1293 f6s dllomanya az orszag majd minden megyéjét képviselte. Az alakulatot —
feladata végeztével — a torvények szentesitése el6tt oszlattak fel, amit maga a parancsnok,
Zichy Otto6 jelentett be aprilis 8-an.5 A magyar forradalom sajatosan alakul6 kiils§ kornye-
zete folytdn azonban mégis ez a nemzet6rségi torvény lett az 4j tipusti magyar hader6 szer-
vezésének torvényes alapja.

Alig egy honap elteltével ugyanis kideriilt, hogy a katonasag iranyitasaval, annak fel-
iigyeletével kapcsolatba hozhat6, meglévé torvények értelmezése erdsen eltér a birodalmi
és a magyar politika szemszogébél. Igy a megbizhaté katonasag vélt vagy valés hianyatol
szoritva a Batthyany-korméany elhatarozta, hogy a nemzetOrségi torvény kereteit felhasz-
nélva teremti meg sajat katonasagat. Ez ugyan jelentGsen eltért a torvényhozo6 szandékatol,
és megvaltoztatta a torvény eredeti szellemiségét (mely szerint a katonasig a hatalom esz-
koze a kiils6 taimadas elharitasara, az allam védelmére, a nemzetérség pedig a polgar esz-
koze a kozrend és vagyonbiztonsig sajat erejébél, egyuttal sajat sz4ja ize szerinti szavatola-
séra), de bet( szerint nem mondott ellent magéanak a torvényszovegnek.

Hogyan tette ezt lehet6vé az 1848. évi XXII. torvénycikk? A polgari forradalmak jelleg-
zetes vivméanyaként megsziilet§ nemzetGrség Magyarorszagon elsGsorban ,a személyes és
vagyonbatorsag, a kozcsend, a belbéke” biztositasira, vagyis rendvédelmi feladatokra jott
létre, szervezését a helyi torvényhatosagokra biztak. A torvény nemzetdri szolgalatra kote-
lezett minden 20-50 év kozotti, fél jobbagytelekkel vagy 200 forint értéki ingatlan va-
gyonnal, illetve ezek hianyaban 100 forint tiszta jovedelemmel rendelkezé férfit, ami mint-
egy 400 ezer fényi fegyveres er6t kinalt a kormany szdmdara. Ennyi ember egyszerre torténd
kivonaséra a termel6munkabdl — f6ként hosszabb idére — nem nyilt méd, mint ahogyan
felfegyverzésére, felszerelésére sem. A belbiztonségi feladatok ellatisa egyébként ezt nem is
kivanta (6rszolgélatot, rendvédelmi feladatokat hianyos felszereléssel is el lehetett 14tni), a
katonai alkalmazas azonban nagyon is! A legnagyobb problémat a nemzet6rok kiképzetlen-

4 Urban: Batthyany Lajos miniszterelnoksége, 561—563. A folyamatot jol tiikrozi Szabad kiralyi
Pozsony varosdban 1847-ik november 7-ikére rendeltetett magyar orszaggytilésen a méltésagos
foérendeknél tartott iilések naploja. Pozsony, 1848. 393—410.

5 Urbéan Aladar: A nemzet6rség és honvédség szervezése 1848 nyardan. Budapest, 1973. 19—20. Zi-
chy Ottd grof kiilonben bdséges katona tapasztalattal rendelkezett, amit a csészari-kiralyi hadsereg
tiz éven at szolgalo tisztjeként szerzett meg. Az egykori f6hadnagy igy a kés6bbi nemzetGrszervezés
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sége, ebbdl fakado fegyelmezetlensége és rovid, 4—6 hetes szolgalati idejiik jelentette. A
kormény a kétségek ellenére is megkisérelte a nemzet6rség katonai felhasznaldsat, a tabori
alkalmazas soran azonban kideriilt erre val6 alkalmatlansiguk.® Emellett ttilsigosan sokba
keriilt, hiszen a kiéllito6 torvényhatosag teriiletét elhagyva a nemzetérség a katonasiggal
azonos zsoldot és ellatast kapott, annak ellenére, hogy csak kisegit6 feladatokra lehetett
igénybe venni. Akkor hogyan lehetett felhasznélni a nemzet6rségi torvényt hadseregszerve-
zésre? Hogyan lehetett biztositani a katonai igényeknek megfeleld tartos (tobb éves) allan-
do6 szolgalatot vallalé sok ezernyi embert gy, hogy azok a forradalom szdméra megbizhato
testiiletet alkossanak? Ki kellett tagitani a torvény értelmezését, amihez két alapfogalmat —
a kotelez6 szolgélat jellegét s a vagyoni cenzust — kellett Gjragondolni. A kormany hadiigyi
politikdja szdméara a nemzetdri intézmény legnagyobb értékét az adta, hogy torvényes kere-
tet biztositott az Gj tipust hadsereg megteremtéséhez, ami azonban csak a nevében volt
nemzetdr, az is csak a kezdeti id6szakban. A rovidesen megjelend honvéd elnevezés’ ugyan
gyakorlati megfontolasbodl sziiletett, de tokéletesen jelzi, hogy jellegében, tartalmaban is
teljesen mas, a nemzet6rségtdl elvi alapon is eltérd fegyveres erérél van szo.

A nemzetdri szolgélatra vonatkozo kotelezé jelleg modositasa volt az egyik feladat. Mi-
vel hadiigyi, kiilonosen pedig katonaallitasi torvény hianyaban nem lehetett katonai szolga-
latra kotelezni senkit, 6nkéntességrdl lehetett csak sz6. Az még bele is fért a torvénybe,
hogy a nemzet6ri szolgalatra kotelezettek kozott onkéntesek nagyobb terheket is vallalva
katonai feladatkor ellatdsara alkalmas testiilet tagjai lesznek, de az igencsak kérdéses volt,
hogy akad-e kozottiik elegendd 6nkéntes. Nyilvanvalo volt, hogy ezerszamra nem lesz je-
lentkezd, hiszen az Gjoncozasok tapasztalatai szerint mér egy évszazada a vagyontalanok és
a szegény sorst foldmiivesek adtak a katonatomegeket. Ok viszont nem lehettek nemzet-
Orok a vagyoni cenzus korlatai miatt. Az 1848. évi XXII. torvénycikknek azonban volt egy
megenged§ passzusa, amit fel lehetett hasznalni a probléma megoldasara, igy masodik fel-
adatként teljesiilt a cenzus kiiktatasa. A 3. § ugyanis kimondta, hogy a szervezést lebonyoli-
t6 helyi hatésagok ,a nemzetdrségbe még mas olly honpolgéarokat is besorozhatnak, kiket
az alkotméanyos rend fentartasaban érdekletteknek, s e kitiintetésre méltoknak itélnek”.

Ez jelentette azt a jogi kiskaput, amely lehet6vé tette a nemzet6rség torvényi keretein
beliil a katonasag mintajara életrehivott honvédség megszervezését. igy valt a nemzetérség
feliigyeletére 1étrehozott Orszagos NemzetGrségi Haditanics a hadseregteremtés legfonto-
sabb szervévé.®?

Ez a tény jelezte teljes valosagaban, hogy voltaképpen hadseregszervezésrél van szo,
amely gyors iitem(, kreativ megoldasokat el6térbe helyez6 mddon zajlik. Mert a térvény
ilyetén kitagitott értelmezése csak az elvi lehetfséget nyitotta meg, az eredmény a végrehaj-
tason mulott. Ebbdl a szempontbol nagyon szerencsés volt, hogy a nemzetrséget kozvetle-
niil a miniszterelnok iranyitasa alé helyezték, igy annak kézponti szerve, az Orszagos Nem-
zet6rségi Haditanacs egy id6 utan sokkal inkabb a hadseregszervezéssel foglalkozott, jocs-

6 A problémat részletesen megvilagitjia Urban: A nemzetdrség és a honvédség szervezése 1848 nya-
ran, 143-176.

7 A jaliusban altaldnossa valo ,honvéd” megnevezést az \1j katonasagra alkalmazva nyomtatasban
el6szor majus 23-an lathatta a kozvélemény Kossuthnak a kamatos kincstari utalvanyok jegyzésére
vonatkozd felhivdsaban, mely utalvanyok a honvédség felallitasanak koltségeihez jarultak hozza.
Batthyany mar méjus 18-4n hasznélta az j kifejezést a toborzésra vonatkozd két utasitasaban is.
Groéf Batthyany Lajos miniszterelnoki, hadiigyi és nemzetdri iratai, 549—550.

8 A torvényre 1847/8-ik évi orszaggy(ilési torvényczikkek. Pozsony, 1848. 65. Magat a folyamatot
részletesen bemutatja Urban: A nemzetdrség és honvédség szervezése 1848 nyaran, 226—231.
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kan tallépve nemzetbri szerepkorén. A gyorsasagra jellemzd, hogy a minisztertanics elsé
pesti iilése aprilis 15-én bizta Batthyinyra a nemzet6rség szervezését, aki azonnal elkezdte
az erre szolgalé hivatali apparatus kiépitését Korponay Janos granitos f6hadnagy maga
mellé rendelésével.® Aprilis 20-a4n mar miikodSképesen allt az Orszagos Nemzetdrségi Ha-
ditanécs, s masnap szétkiildték a torvényhatdsidgok szamara a rendeletet a nemzet6rségi
torvény végrehajtasanak elkezdésére, a nemzet6rség tagjainak lakhelyek szerint torténd
Osszeirasara. Majus els6 dekadjaban elkésziilt a leend6 honvéd zaszlbaljak (ekkor mint
srendes nemzetGrseregi részleg”) tervezete, 15-én bar6 Baldacci Mano ezredes személyében
0j vezets kertilt a haditanacs élére, kifejezetten a honvédtoborzas lebonyolitasanak els6dle-
ges feladataval, s méasnap éjjelre elkésziiltek a toborzé plakatok.® Egyetlen honap leforgasa
alatt képesek voltak az Gj hader6 megteremtésének el6készit§ munkalatait elvégezni!
S mindezt olyan alapossaggal, hogy az ezt kovets hatodik héten méar sor keriilhetett az elsé
2 zszloalj eskiitételére, illetve 3 zaszldalj hadmiiveleti teriiletre inditaséra.

A forradalmakban sziiletett hader6k dont§ tobbségétdl eltérGen Magyarorszagon pro-
fesszionalis hadseregszervezé munka folyt, s az Orszagos Nemzet6rségi Haditanécs csekély
1étszadméval is képes volt lefedni szinte a teljes szervezési teriiletet. A julius elejére kialakult
szervezeti struktiraja egyébként teljesen vilagossi tette, hogy nevével ellentétben nem csak
a nemzetdrség iigyeivel foglalkozik. A gyalogsagi és lovassagi osztaly utan tiizérségi osztalyt
is szerveztek, bar a nemzetérségi torvény csak a két alap fegyvernem megszervezésérol
rendelkezett, s a spontan szervezGdés soran megalakult egy-két tiizércsapat sem indokolta
létrehozasat. Annal inkabb a honvédség szervezése, amelynek soran mar egy tiizériiteget is
felallitottak, kifejezetten arra a feladatra, hogy ez legyen a késGbbiek soran fejlesztendd
fegyvernem alapja. A fejlesztés szandékat vilagosan jelzi mar méjus végén a leend6 hon-
védséghez tervezett lovak nagy szdma, amelyet csak 3-4 iiteg felallitdsa indokolhatott.”
A tiizérség szervezése viszont mar sehogyan sem fért bele a nemzetdrségi torvény mégoly
kitagitott értelmezésébe sem. Pontosan jelzi, hogy a kritikusai 4altal gyengének, megalku-
vasra hajlonak titulalt miniszterelnok a végs6 hatarig elment a magyar honvédelem megte-
remtésében, amig csak elmehetett a Béccsel torténd szakitis kiprovokalasa nélkiil. A fegy-
vernemi osztalyokon kiviil gazdasagi, fegyelmi és politikai osztaly biztositotta a hadsereg-
szervezés reguléris alapokra helyezését, s kezdetben ide tartozott a fegyverbeszerzés iigye
is. Az egyes teriiletek munkéajat kitting képességi, jol kivalasztott tisztek iranyitottak, koor-
dinaltak. A hivatal hataskore kiterjedt a honvédség toborzasara, felszerelésére, felfegyver-
zésére, kiképzésére és tdborba inditasara. El6készitette a tiszti kinevezéseket, majd el6lép-
tetéseket, és fegyelmi jogkorrel is rendelkezett. A nemzet6rség kozponti iranyitasabol kato-
nai vonatkozasu feladatai a nemzetdéri mozgositas megszervezése és a tabori szolgalatra ki-
rendelt nemzetdr alakulatok ellatasa volt, majd pedig az 6nkéntes nemzetGrség szervezése,
kiképzése, felfegyverzése és hadszintérre inditdsanak el6készitése valt 1848 augusztusaban
és szeptemberében. Az egyre nagyobb hatiskorrel rendelkezé hivatal Batthyanynak azt a

9 Hadtorténelmi Levéltar (a tovabbiakban: HL) General-Kommando Prasidiale 1848: 273. Bat-
thy4ny tekintélyét jelzi, hogy a kormény rendeleteinek szabotalasaban élenjaré budai f6had-
parancsnok, Ignaz Lederer lovassigi tAbornok Korponay athelyezését haladék nélkiil teljesitette,
mig a kormanyt képvisel§ Miniszteri Orszagos Ideiglenes Bizottmény 6t nappal korabbi hasonld
kezdeményezését valaszra sem méltatta. Korponay a késGbbiekben a magyar hadiigyi vezetés

1© A haditanics m{ikodését hiriil adja: Pesti Hirlap 8. évf. (1848.) 38. sz. (4prilis 23.) és 39. sz. (apri-
lis 26.); a tervezetre Urban Aladar: Sztanké Soma tervezete az 1848-as honvédség feldllitasara.
Hadtorténelmi Kozlemények, 33. évf. (1986) 3. sz. 525—-540.

" Urban: Batthyany Lajos miniszterelnoksége, 587.
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szandékat tiikrozte, hogy ha fel kell adni a megbékélés érdekében a magyar hadiigyminisz-
tériumot, ne maradjon iranyit6 szerv nélkiil a kormany 6nall6sagat biztosit6 magyar fegy-
veres er$. Az Orszagos NemzetGrségi Haditan4cs életrevalosigat bizonyitja, hogy az Gszi
hadseregszervezés kozponti szerve lett, majd pedig amikor sor keriilt a hadiigyminisztéri-
ummal torténé Osszevonasra, osztalyai szervesen illeszkedtek be a minisztérium rendsze-
rébe, vezetGi pedig minisztériumi osztalyok élére keriiltek.*?

Az eddigiekben nem esett sz6 a hadiigyminisztérium szerepérdl, miutan 1848 elsé felé-
ben még nem a hadseregszervezés volt az els6rendi feladata. Batthyany Lajos miniszterel-
nokségének teljes idGszaka alatt alapelvnek tekintette, hogy a sorkatonasag, vagyis a csa-
szari-kiralyi hadsereg Magyarorszagon 1év6 alakulatainak iigyeivel a hadiigyminisztérium,
mig a nemzet6rség és a honvédek ligyeivel az Orszagos NemzetOrségi HaditanAcs, a minisz-
terelnok kozvetlen iranyitdsaval m{ikods szerv foglalkozzon. Minden esetben a leghatéro-
zottabban jart el, ha gy vélte, hogy a hadiigyminisztérium nemzetdrségi vagy honvéd iigy-
be artotta magat. Mészaros Lazar hadligyminisztert rendre utasit6 levelében leszogezte:
»--.azon elv szigorGan megtartandd, miszerint a nemzet6rség a hadseregt6l egészen el-
kiilonozott teriiletet képezvén maga sajat el6ljarosaga altal korményoztassék.” A hadiigy-
minisztériumnak az ekkor a magyar hadiigyi politika alapjat képezd sorkatonasaggal kellett
foglalkozni."

A kormany hadiigyi politik4janak a kulcsat az orszag katonasaga feletti hataskorének
elismertetése jelentette — az aprilisi torvények szellemében. Ez ismét az aprilisi torvények
értelmezésének a kiszélesitését hozta magéaval, ami azonban mar komolyabb — végiil is fel-
oldhatatlan — nézetkiilonbséghez vezetett a birodalmi vezetéssel.

A probléma alapjat a birodalom egységét szolgalé csaszari-kiralyi hadsereg sajatos
helyzete képezte, amelynek egyfel6l — az uralkod6 héz, illetve a birodalmi vezetés részér6l —
az oszthatatlansagat, masfel6l — a magyar kormany, illetve a kozvélemény részérdl — a kial-
lité orszag katonasaga feletti ellenrzésének alkotményos jogat hangsilyoztak. Elvi megol-
dasként kinalkozott, hogy a Magyarorszag altal kiéllitott katonasag felett diszponalhasson a
magyar kormany, miutdn a Habsburg-birodalom 4lland6 hadseregének kialakul4sa 6ta al-
kotményjogi alapon megkiilonboztették a Magyar Kiralysag és a tobbi tartomany altal kial-
litott alakulatokat.* Gyakorlati problémaként jelentkezett viszont a hadsereg elhelyezésé-
nek sajatos modja.

2 Kedves Gyula: Az 1j tipustt haderd szervezésének vezetéi (Batthyany miniszterelnok katonai ta-
nacsadoi 1848-ban). Kisebbségkutatés, 16. évf. (2007) 3. sz. 470—476. A sarokba szoritott biro-
dalmi vezetés a meghirdetetten sorkatonasag mintajara szervezett honvédség toborzasat végiil
mint a szerb felkelés elleni véderé megteremtését vette tudomasul jinius 12-én, hangsilyozva an-
nak egyszeri, csak a kényszerit6 koriilmények szoritdsdban engedélyezett jellegét. Urban: Bat-
thyany Lajos miniszterelndksége, 579.

3 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MNL OL) H75 (Hadiigyminisztéri-
um, beadvanyok) 1848: 2070. A levélben a miniszterelnok leszogezi, hogy nemzet6r és honvéd
szervezési ligyekben az Orszigos NemzetSrségi Haditanacs elnoke mint a helyettese intézkedhet.
Nyomatékul a hataskorokre vonatkozd korrendeletet is kiadott, amit a hivatalos lap tobbszor is
kozzétett. Kozlony, 1. évf. (1848) 20. sz. (janius 29.)

14 Az alland6 katonasag tartasardl rendelkezd 1715. évi VIIL. és LIX. torvénycikk megalkotasa 6ta a
birodalmi hader6 ugynevezett magyar ezredeit a magyar orszaggytilés megajanlasai tartottak fenn,
s megkiilonboztették a tobbi alakulattol. Kezdetben a vezényleti nyelv is magyar volt, a 18. szizad
masodik felétdl a kiilonbség az ezredek szerkezetének csekély, kiegészitésiiknek mar jelentGsebb
eltérésében jelentkezett, amit az egyenruha magyaros jegyei is titkkroztek. Az ezredek elhelyezésére:
Militar-Schematismus des osterreichischen Kaiserthumes. Wien, 1848. A Magyarorszagon 1évé
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A birodalom vezetése a katonasag allomasoztatdsara vonatkozoan alapelvnek tekintet-
te, hogy az alakulatokat a kiallit6 tartoményokon, orszagokon kiviil helyezze el, lehet6leg
olyan nyelvi kézegbe, ahol a legénység és a lakossag nem értik egymast. Igy a rendfenntarté
feladatokra is igénybe vett katonasag nehezebben tudott sz6t érteni az esetlegesen meggy6-
zéslikkel probéalkozo helyiekkel. A magyar katonasag tilnyomo része igy az orszag hatarain
kiviil, els6sorban Italidban, kisebb szdmban Galicidban, legkisebb aranyban cseh, morva és
osztrak tartomanyokban teljesitett szolgalatot. Magyarorszagon f6ként szlav, kisebb részt
olasz legénység(i alakulatok alloméasoztak. Ezen az alakulatok kicserélésével lehetett volna
valtoztatni. A magyar katonasag ,hazahozatala” kiilonben is a magyar kozvélemény egyik
legerételjesebb kovetelése volt, ezéltal a kormany hadiigyi politikdjanak is egyik sarkpontja
lett. Eszak-Italizban azonban hadiallapot volt, igy a birodalom fegyveres erejének szerves
részeként ott 1év6 magyar ezredek harcban alltak a Szard-Piemonti Kiralysag csapataival és
a helyi felkel6kkel. De a galiciai forrongéasok és a bizonytalan csehorszagi helyzet sem ked-
vezett a magyar kormény azon szandékanak, hogy megszerezze a rendelkezést ottani csapa-
tai felett, mert a magyar torekvéseket konnyen a birodalom biztonsaganak a veszélyezteté-
seként értékelhették, hidba is hivatkoztak Magyarorszag veszélyeztetettségére. Ez utobbi
elharitasara felhasznalhat6 volt az orszdgban 1év6 katonasag. Ugyanakkor az udvar, s6t a
bécsi forradalom utan megalakult osztrak korméany is gy vélte, hogy a magyar kormany
rendelkezési joga nem terjedhet ki a Magyarorszagon kiviil es6 tartomanyok altal felallitott
alakulatokra, még ha azok magyar teriileten dllomésoznak is. Ebben a helyzetben elsédle-
gesen a magyar ezredek hazavezényeltetése, masodlagosan az itt 1évé katonasdg magyar
kormany ala rendelése lett a magyar politika célja.

Az els6dleges cél megvalositasira az aprilisi torvények koziil az 1848. évi III. torvény-
cikket lehetett felhasznélni, amelynek 8. §-a kimondta, hogy a tovdbbiakban miniszteri el-
lenjegyzés mellett lehet ,a magyar hadseregnek az orszag hatarain kiviili alkalmazasat,
nemkiilonben katonai hivatalokra kinevezéseket” eszkozolni. Ez teljesen egyértelmi volt,
csupan a végrehajtasa iitkozott nehézségekbe, hiszen a magyar katonasig nagyobbik része
idegenben &llomasozott, s a torvény a hazahozatalrél nem rendelkezett.’> Csupan hivat-
kozasi alapnak volt j6 azon érvelésnél, hogy magyar hozzajarulas nélkiil keriiltek idegen
tartomanyba a katonak, ezért kivanatos a hazahozataluk, ami viszont a fentiekben emlitett
birodalmi biztonsagi érdekekkel {itk6zott. Batthyany egyik legelsé miniszterelnoki intézke-
dései kozott szerepelt a nadort arra kérni, hogy ,15—20 000 katoninak behtzasa irant a
sziikséges rendeleteket sietve megtenni méltéztatnék”. Az eredmény roppant szerény volt,
a kiraly személye koriili miniszter aprilis 22-én jelentette a korméanyfének, hogy révidesen
négy huszarszazad hazakiildésére keriil sor Galiciabol. Ez legfeljebb 700—800 embert je-
lentett, ezért a minisztertanacs aprilis 24-én erélyesebb fellépésre utasitotta Esterhazy Pal
herceget. Az osztradk hadiigyminiszter, Peter Zanini altibornagy azonban eme jelképes
gesztussal letudni vélte a magyar ezredek hazabocsatasat. BatthyAny miniszterelnokként
folytatott elsG bécsi targyalasai soran, majus 2—11. kozott igyekezett engedményeket kicsi-
karni, mely a magyar katonasig hazavezénylése ligyében csak részeredményeket hozott;
szobeli igéret formajaban kilatasba helyezték harom tovéabbi ezred hazakiildését.’® A meg-

katonaségra: Urban Aladar: A magyarorszagi osztrak hadszervezet és a hazankban allomasozo
katonasag 1848 aprilisaban. Hadtorténelmi Kozlemények, 10. évf. (1963) 2. sz. 145-169.

5 1847/8-1k évi orszaggyiilési torvényczikkek, 11.

6 MNL OL H2 (Miniszterelnok, elnoki iratok) 1848: 69.; Batthydny marcius 23-i kérése és kovet-
kezményei. Gréf Batthydny Lajos miniszterelnoki, hadiigyi és nemzetéri iratai, 163., 343.,372.,
400.
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valdsitas a majus 23-an végre hivatalaba 1ép6 Mészaros Lazar vezetésével kiépiil6 hadiigy-
minisztériumra vart, de a miniszterelnok altal kért 1étszdmnak nem volt realitisa. A ma-
gyar gyalogsag idegenben 1év6 23 zaszloaljabol 9 Italidban tartézkodott, tovabbi 6 pedig
ebben az id6ben érkezett oda vagy kapott oda sz6l6 menetparancsot. A huszarezredekbdl 8
alloméasozott kiilhoni tartoményban, ebbdl 2 Italidban. Tehat csak 8 zaszlbalj és 6 huszar-
ezred hazarendelésérdl lehetett targyalni, amelyek ugyan elérték volna a kivant létszamot,
de komolyan szdmolni ennek legfeljebb a felével lehetett a csaszari hadvezetés birodalmi
biztonséagi érdekekre val6 folyamatos hivatkozasa miatt.

Junius kozepén a 60. (Wasa) sorgyalogezredet Bécsbdl, a honap végén a 9. (Miklos) hu-
szarezredet Morvaorszagbol hazaengedték. A csehorszagi f6hadparancsnok, Alfred zu Win-
disch-Gritz altdbornagy azonban a pragai szlav kongresszus miatti biztonsagi kockazatra
hivatkozva megakadalyozta a 12. (Nador) huszarezred hazavezénylését, igy csak julius ele-
jén ért Magyarorszagra a helyette Galiciabdl felajanlott 6. (Wiirttemberg) huszarezred. Mé-
szaros Lazar és az Gj bécsi hadiigyminiszter, grof Theodor Baillet de Latour taborszernagy
kozotti hosszu targyalasok utan végre augusztus 20-an megsziiletett az uralkodéi rendelet,
amely a ,Magyarorszagon tanyazo, nem a magyar koronahoz tartozo6 ezredeket a t6bbi 6r6-
kos tartomanyokban elhelyezett magyar ezredekkel valtsa fel, egyediili kivételével azon ez-
redeknek, melyek jelenleg még Olaszorszagban az ellenség el6tt allanak”. Ennek nyoman
kertilt sor Bécsbdl a 4. (Sindor) huszarezred és Lembergbdl a 34. (Porosz herceg) sorgya-
logezred hazainditasara. A huszaroknak azonban csak harom osztélya érkezett a honap vé-
géig Magyarorszagra, a tobbiek oktober elején Grazbdl mar engedély nélkiil tértek haza.
Szeptember kozepén Galiciabdl Magyarorszagra inditottak a 31. (Leiningen) sorgyalogez-
redet is, de ebben mar nem volt sok kdszonet, mert az oktdober elején Aradra érkezett, tobb-
ségében erdélyi roman és szasz legénységii alakulatot parancsnoka szembeforditotta a ki-
bontakoz6 szabadsigharccal.’” A magyar katonasig hazahozatala tehat csak fél sikert — ha
pedig a szabadsagharc szolgélataba allitasukat tekintjiik, még annyit sem — hozott, amire a
magyar kormany szamitott is, igy méjus elejét6]l Batthyany mindent elkovetett a masodla-
gos cél, az orszigban &llomasoz6 minden katonasag feletti rendelkezés megszerzésére.
Hogy mekkora jelent8séggel birt a dolog, az alabbi szamvetés mutatja.'®
Magyarorszagon 1év6 sorgyalogsagh6l magyar 27 zaszlbalj — idegen 14 zészl6alj

lovassagbol magyar 26 szdzad — idegen 82 szazad

Osszes magyar sorgyalogsag 50 zaszloalj — orszagban 16v6 sorgyalogsag 41 zaszloalj
lovassag 96 szazad — orszagban 1évé lovassag 108 szazad

7 Az uralkoddi rendelkezés nyilvinossagra hozasa: Kozlony, 1. évf. (1848) 79. sz. (augusztus 27.)

® Ttt nem létszamokat hasonlitunk Gssze, amelyek egyébként is bizonytalanok és folyamatosan val-
toztak, hanem a hadsereg harcba vethetd alapegységeinek a szaméat, ami a habortra késziilés id6-
szakaban egzaktabban kifejezi az eréviszonyokat. Persze ezt sem lehet abszolut értékiinek tekinte-
ni, hiszen nem mindegy, hogy az adott zaszlb6alj 250 fével (a Pesten allomésoz6 Turszky-
sorgyalogsag) vagy hadilétszamra feltoltve, 1200 f6vel (ugyanott a Zanini-sorgyalogsag) alkalmaz-
hat6. Az emlitettek szélséséges adatok, ebben az id6ben nagyobb kiilonbség csak a III. zaszlbaljak
800 {6 koriili és az I-II. zaszlbaljak 1000—1100 f6nyi dllomanya kozott mutathaté ki. A lovassdgnal
ezért a szdzadokat hasonlitjuk ssze, mert azok 1étszaméaban nem volt nagyobb eltérés a kiilonféle
csapatnemek kozott. Az Osszedllitast Urban: A magyarorszagi osztrak hadszervezet, valamint a

cse2

taival kiegészitve végeztiik.
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A magyarorszigi sorkatonasag kormény ala rendelésének torvényes alapjat a magyar fél az
1848. évi III. torvénycikk 6. §-aban latta, amely a végrehajté hatalom gyakorlasarél intéz-
kedett ,mindazon targyakban, melyek eddig a m. k. udvari kanczellarianak, a k. helytarté
tanacsnak, s a k. kincstarnak, ide értvén a banyaszatot is, koréhez tartoztak, vagy azokhoz
tartozniok kellett volna, s altaldban minden polgéri, egyhazi katonai és dltalaban minden
honvédelmi targyakban O Felsége a végrehajtohatalmat ezentil kizirélag csak a magyar
ministerium altal fogja gyakorolni”.’ (Kiem. K. Gy.) Ez mar kevésbé volt egyértelm@. A
hadiigyek ugyanis a f6hadparancsnoksagok intézkedési koréhez tartoztak, s a birodalmi ve-
zetés arra hivatkozott, hogy ezek emlitésre sem Kkertiltek a térvényben, igy a hadiigyek sem
keriilhetnek ki feliigyeletiikb6l. A magyar érvelés szerint vilagosan megjeldlte a torvény
szovege (lasd a kiemelést) a kormany hadiigyekre is kiterjed6 hataskorét. Az értelmezés ko-
riilli huzavonat Batthyany hatarozott rendeletekkel igyekezett megsziintetni aprilis 17-én,
majd majus 1-jén. Majus eleji bécsi targyaldsain pedig olyan uralkodéi kéziratot csikart ki,
amely kifejezetten aldrendelte a magyarorszagi f6hadparancsnoksagokat a magyar kor-
manynak. A nador azonban ennek némileg ellentmondé kéziratot kapott, igy végiil is a
féhadparancsnokok személyén mulott az engedelmesség.

A bonyolult folyamat végeredményeként megallapithatd, hogy a térvény magyar értel-
mezését az idegen alakulatok csak addig fogadtik el, mig a birodalmi érdekek védelmének
jelszavaval baré Josip Jella¢i¢ horvat ban (katonaként a magyar kormény alarendeltségébe
utalt egyik f6hadparancsnok) hadserege élén be nem tért Magyarorszagra, szembeforditva
ezzel a parancsnoksaga ala rendelt csaszari-kiralyi csapatokat a magyar kormany iranyita-
sat elfogad6 csaszari-kiralyi alakulatokkal. Persze ebben a vonatkozasban sem egyértelmii
a kép, mert az igynevezett magyar sorgyalogsagbol is szembefordult j6 néhany z6mében
horvat, szerb vagy roméan és szasz legénységli alakulat, mig az idegen ezredekbdl a szabad-
sdgharcot tAmogatta harom olasz legénységii alakulat is. Mindazonaltal a III. torvénycikk
alkalmazasaval legkevesebb 30 ezer fényi hivatasos katonasigot lehetett a szervez6dé ma-
gyar hadsereg szdméra biztositani. Az a tény pedig, hogy donté tobbségiik azonnal harcba
vethet§, intakt alakulatban tevékenykedett, még szamuknal is nagyobb jelentéséggel birt a
habort elején torténé magyar helytallas tiikkrében. Erdemes itt is szimvetést késziteni.

A magyar sorgyalogsag 27 itthoni zaszl6aljabol a honvédsereg részévé valt 17 (63%)
6 hazahozott zaszloaljbol 4 (66%)
Az 6sszes magyar sorgyalogsag 50 zaszl6aljabol a honvédsereg részévé valt 33 (66%)
Az 6sszes magyar lovassag 96 szazadabdl a honvédsereg részévé valt 64 (66%)
Az orszagban 1év§ Gsszes sorgyalogsaghoz (41 zészloalj) aranyitva a honvédse-

reg részévé valt 24 ziszloalj (58%)
Az orszégban 1év8 Osszes lovassaghoz (108 szdzad) aranyitva a honvédsereg

részévé valt 65 szazad (60%)

A hianyz6 hadiigyi torvény poétlasa az Gj, mar a népképviselet alapjan miikod6 orszag-
gyllésre vart. A kormény ezt a legfontosabb feladatok kozé sorolta, s mar az orszaggytilés
megnyitasat kovet6 napokban napirendre keriilt a téma Kossuth Lajos legendas megajan-
14si beszédével. Gyakorlatilag ez alapozta meg magat a torvényt azzal, hogy 200 ezer kato-
na allitasat és a tartasukhoz sziikséges 40 milli6 forint hitel megajanlasat egyhangilag,

19 1847/8-ik évi orszaggyfilési torvényczikkek, 10—11.
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dorgs lelkesedéssel fogadta el az orszaggytilés.?°A torvényjavaslat megalkotasa azonban
mar nem ment ilyen nagy egyetértéssel.

A torvény maga tulajdonképpen katonaallitasi torvény volt, amely a régéta esedékes tjon-
cozéas modjat allapitotta meg, s addig nem latott részletességgel szabélyozta. Ez a részletes
szabalyozas tette lehet6vé a magyar hadiigy alapjainak megallapitasat. A kialakul6 vita so-
ran a legfontosabb kérdés az lett, hogy az Gjoncok a hagyomanyos hadiigyi szerkezetet vagy
egy Gjabb, az 6néll6 magyar haderd irdnyaba mutat6 fejlesztést erdsitsenek. A térvényja-
vaslatot elGterjeszt6 hadligyminiszter abbol indult ki, hogy a nyéar elejére kialakult strukti-
ra szerint a véderd a Magyarorszagot is szolgal6 csaszari-kiralyi hadseregbdl (azon beliil a
magyar katonasagbol) és az azt kiegészité honvédségbdl és nemzetdrségbdl all, ami volta-
képpen nem is tartozik a hadiigyminisztérium ala. gy az Gjoncokat a csaszari-kiralyi had-
sereg magyar ezredei kiegészitésére és tijabb ezredek felllitisara kivinta alkalmazni. A
baloldali ellenzék azonban a kozvélemény jelentGs részének tdmogatasaval a megel6z6 ho-
napok kedvezétlen tapasztalataira hivatkozva tiltakozott ez ellen, és kovetelte 6nall6 ma-
gyar hader6 megteremtését. Hivatkozasi alapnak a honvédséget tekintették, s azzal érvel-
tek, 1étezik mar ,magyar labra allitott” katonasag, azt kell fejleszteni.

Bonyolitotta a helyzetet, hogy a kormany sem volt egy véleményen a kérdésben, a tobb-
ség nem értett egyet az elGterjesztéssel. Kossuth pedig egyértelmten elvi alapnak tekintette
az orszag teljes fegyveres erejének — tehat a csiszari-kiralyi hadsereg magyar ezredeinek is
— a ,magyar 6nall6 labra” torténd allitasat. A jalius 21-én benyujtott javaslat felett vitazo
minisztertanacsban leszogezte: ,A magyar seregeknek magyar vezénylet, magyar szinek
kellenek”, ami egyértelmiivé tette, hogy nem enged az 6nall6 magyar hadsereg megterem-
tésébdl, s ebben a kérdésben osztja az ellenzék allaspontjat.>* Maga a miniszterelnok sem
tdmogatta minisztere elGterjesztésének azt a passzusat, amely az azonnal kiallitandé 40
000 gyalogos és 4300 lovas Gjonccal a csaszari-kiralyi hadsereg régi alakulatait kivanta ki-
egésziteni. A benytjtott moédositasoktol remélte a tervezet olyan mértékd atalakitasat, ami
mar megszerezheti az orszaggytilés tobbségének taimogatasat.

A mobdositasokat megfogalmazd orszaggytilési bizottsag iigyes kompromisszumokat
munkalt ki. Nem vetette el teljesen a régi sorkatonasag kiegészitését, de csak a magyar sor-
gyalogezredek II1. ziszl6aljainak hadi 1étszamra emeléséhez jarult hozza. Ehhez a tervezett
Gjonclétszam kisebbik fele is elegendd volt, igy tobbségilikbbl — a csaszari-kiralyi hadsere-
gen beliil — olyan 6j ezredek felallitasat kivanta, amelyekben ,az ligyvezetési és vezényleti
nyelv, tovabbé zaszl6, ruha és jel magyar leend”. Kossuth azonban tovabbra is ragaszkodott
a teljes onallosag baloldal altal kovetelt eszméjéhez. Batthyany pedig abban reménykedett,
hogy a frankfurti parlament 6ssznémet haderd kiépitésére iranyul6 torekvése kész helyzet
elé 4llitja az udvart, ami elhéritja az 6nallé magyar hadsereg megteremtése elleni tiltakoza-
sat Bécsben. Igy a katonaallitasi torvényjavaslat orszaggytilési vitajat augusztusra halasz-
tottak.>?

20 Kozlony, 1. évf. (1848) 33. sz. (jul.12); Oltvanyi Ambrus (szerk.): Széchenyi Istvan Naplé. Buda-
pest, 1982. 1281. A teljes tAmogatottsdgot mi sem jellemzi jobban, hogy az ellenzék vezére, Nyary
Pal volt az els6 helyeslé kozbeszold, kivaltva ezzel a képvisel6k egyontetli, dorgé ,Megad-
juk!”szavazatat. A politikai tét nagysagat jelzi, hogy a mesteri szonok Kossuth nyelvbotlast kovetett
el, Széchenyi szerint ,elsz6lja magat kétszaz milli6 (ezer helyett) katonat mond”.

21 Széchenyi: Napld, 1293. A tervezetet tamogatd Széchenyi teljesen megbotrankozva jegyezte a tor-
téntek leirasa mellé: ,Kipattan a szeg a zsdkbol.”

22 Urban: Batthyany Lajos miniszterelnéksége, 531—539. A ,,Torvényczikk az orszag védelmére sziik-
séges katonai erének kiallitasarol” cimet visel§ eredeti torvényjavaslatra Kozlony 1. évf. (1848) 7o.
sz. (augusztus 18.)
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A torvényjavaslat végleges formaja az augusztus 16—23. kozott lezajlo orszaggytilési vita
soran alakult ki. Ennek leglényegesebb momentuma Kossuth allaspontjanak megvaltozasa
volt. Augusztus 15-én még arrél nyilatkozott, hogy az Gjoncokbdl kizardlag Gj honvéd zasz-
loaljakat kell alakitani, az augusztus 19-i vitanapon mar a hézbizottsag javaslata mellett
szo6lalt fel, a baloldali ellenzék nagy megrokonyodésére. Ugyanakkor Mészaros hadiigymi-
nisztert is kompromisszumra kérte, s ,a hozza meg azon aldozatot, mely aldozattal a haza
megmentdjévé valik” szavaknak nem lehetett ellentmondani. A kormany egységének hely-
reéllitisa meghozta az orszaggytilés tobbségének tAimogatasat is, de a parazs hangulat még
éles Osszelitkozéseket idézett el6 a becikkelyezés vitajaban, ami Patay Jozsef és Széchenyi
Istvan kozott pisztoly parbajig fajult.>® A részletes vita soran Mészaros még elérte, hogy to-
vabbi 8000 tijonc keriiljon a csaszari-kiralyi sorezredekhez, mivel mind a 15 gyalogezredre
terveztek egy-egy tartalék osztalyt, s a 12 huszarezredre egy-egy tartalék szazadot. igy végiil
nagyjabol fele-fele ardnyban oszlott meg a honvédekhez és a sorkatonasadghoz szant jonc-
létszam. A 1ényeg azonban nem valtozott. A magyar orszaggytilés megtalalta a modjat an-
nak, hogy az altala megajanlott katonasag ne idegen érdeket szolgéljon, ami voltaképpen az
ellenzék kovetelésének az alapjat képezte, és a kozvélemény 6néll6 magyar katonasag iranti
igényét taplalta.>* Ugyanakkor arra is esélyt teremtett, hogy az uralkod¢ is elfogadja a tor-
vényjavaslatot, s szentesitésével torvényerdre emelje. A torvény nem egyszertien megfelezte
az ,adoményt” a kompromisszum jegyében, de gy adott, hogy 1ényegében minden meg-
maradt csorbitatlanul. A birodalmi hadvezetés a csapatok elhelyezésénél ugyanis alapelv-
nek tekintette, hogy a sorgyalogezredek II1. zaszlbaljai a kiallit6 tartoményban, ott is lehe-
t6leg a hadkiegészit6 keriilet székhelye kornyékén telepiiljenek. 5 1848-ban itthon is
allomésozott valamennyi magyar sorgyalogezred III. zaszl6alja, s miutan elvezénylésiikhoz
az 1848. évi I1I. torvény 8. §-a szerint magyar miniszteri ellenjegyzés volt sziikséges, még a
héborus helyzetre valé hivatkozassal sem lehetett volna az Gj torvény altal megajinlott
Gjoncokat az orszag érdekei ellen felhasznélni.

A képvisel6hazban elfogadott torvényjavaslatot augusztus 26-an kiildték at a fels6haz
elnokének, s az orszaggylilés masik kamaraja azt megtargyalva harmadnapra szintén elfo-
gadta. Mar csak az uralkoddi szentesités volt hétra, a birodalmi politika megvaltozasa miatt
erre azonban nem Kkeriilt sor. Pedig a magyar fél ezt alapvet fontossdginak tartotta, amit

27 7

az is mutat, hogy a fels6hazi megerdsitést kovetGen azonnal, gyorsfutirral kiildték azt a

23 Széchenyi: Napld, 1308-1313. Az augusztus 22-i GsszeszoOlalkozast kovetS parbajra méasnap dél-
utan keriilt sor Pestszentlrincen, ahol a lehiggadt felek szandékosan félre 16ttek.

24 Kozlony, 1. évf. (1848) 73. sz. (augusztus 21.) Iranyi Daniel felszolalasaban ezt igy fejtette ki: ,A
kérdés, mit pénziigyminister ar igen helyesen méltéztatott megjegyezni, korantsem az, akarunk-e
magyar hadsereget vagy sem? Ez axioma, ez kérdésen kiviil 4ll.” Kéllay Odon pedig nyiltan ki-
mondta, hogy tisztjeik miatt nem lehet megbizni a régi alakulatokban, mert ,koteleztettek az
austriai eskiinél fogva a parancsot teljesiteni, és akik ha parancs jon elleniink hozhatjak a tabort és
akkor a magyar sereggel lesz litkozete a nemzetnek”.

25 Ennek gyakorlati jelent8sége volt, itt folyt ugyanis a toborzott Gjoncok felszerelése, alapkiképzése.
Ujoncozas (mai széval sorozas) alkalméval az egyszerre nagy tomegben érkezs rekrutik keretala-
kulatat adtak ezek a zészloaljak. Legénységiik Grizte az ezredek raktarait, biztositotta a nevelGinté-
zetek dllomanyét, kisérte az ezredtorzshoz és a tobbi zészloaljhoz iranyitott szallitmanyokat. Ett6l
az elvtdl csak kiilonleges esetben és habortban tértek el, békeid6ben amolyan tartalékalakulatnak
szamitottak. Emiatt a magyar ezredeknél 1étszamuk kisebb is volt, gyakran csak 4 szdzadbol alltak
az el6irt 6 helyett.
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Bécsben kompromisszum lehet8ségét keres6 Batthy4ny ut4n.26 Az udvar azonban huzta az
id6t, a bécsi kormany pedig kifejezetten ellenségesen viselkedett. Szeptember 3-4n Bat-
thyany a naddorhoz irott levelében mar nem bizott a torvény szentesitésében.?” Szeptember
6-an az orszaggyilés 100 taga kiildottsége érkezett Bécsbe, hogy Magyarorszigra hivja az
uralkodét. Megalaz6 huzavona utén juthattak csak az uralkodé elé, ahol Pazmandy Dénes
képvisel6hazi elnok ismételten kérte a torvény szentesitését, de eredménye ennek sem
volt.28

1848. szeptember 11-én Jellaci¢ csapatai atkeltek a Dravan, s elkezdték a Magyarorszag
elleni hadmtiveletiiket. A magyar forradalom éppen ezekben a napokban élte legmélyebb
valsagat. A torvényességhez ragaszkod6 magyar kormény a bécsi elutasitd6 magatartas lat-
tan a bizalomvesztés miatt lemondott. Az orszaggyiilés igazi forradalmi 1épésre kénysze-
riilt, s a képvisel6haz esti {ilésén sorsdontd hatarozatot hozott. Kossuth Lajos el6terjeszté-
sére elfogadta, hogy a legsiirgésebb ligyekben a haz hatirozatai alapjan jarjanak el. A leg-
siirg6sebb pedig a hazahoz hi katonaség biztositasa, ezért az orszaggy(ilésben mar elfoga-
dott erre vonatkoz6 torvény végrehajtasat rendeljék el. A helyzetre jellemzd, hogy a dontést
azonnal tudattik Istvan nadorral, aki kiralyi helytartoként az uralkodéi hatalom képvisels-
je volt az orszagban. Ezt azonban az elnokl Pazmandy Dénes vitat 6sszefoglald6 megallapi-
tasa szerint Ggy kozolték a nadorral, mint ,olyan hatirozatat a hdznak, melly mint factum
mar all”. Kossuth az &ltalanos elv elfogadtatasan tal konkrét 1épésekre is javaslatot tett,
amelyek mindegyikét azonnali egyhangti timogatassal megszavazta a képvisel6haz. Ezek
kozott a legfontosabb az a hatarozat volt, amely az 6szi hadseregszervezés torvényes alapjat
képezte. A katonallitasi torvényjavaslatban rogzitettek szerint kell elkezdeni az Gjoncozést
azzal az eltéréssel, hogy a torvényhatdsidgok toborzassal (tehat onkéntes jelentkez6kbol)
kezdjék meg az Gjoncozast. (Ez nyitva hagyja még a kaput az udvarral kotend§ kompro-
misszum el6tt, mintegy utélagos jovahagyas reményében torténik a katonaéllitis.) Azon-
ban ha a kitizott hatdrnapig nem sikeriil az illet§ torvényhatosag teriiletén biztositani a
kell6 1étszamot, el kell kezdeni a 19, majd a 20 éves korosztalyoknal a kotelezd tjoncozést
(modern értelemben a sorozast). A kovetkez6 hatirozat mar eltért a torvényjavaslattol,
mert egyértelmtien a ,magyar 1abra 4llitas” mellett dontétt, s a honvédek kozé sorolta teljes
létszdmban az Gjoncokat: ,Az eként kidllitand6 hadsereg csak azon alapon szerkesztessék
Ossze, mellyen a mar kiéllitott honvédzészl6aljak vannak.” Mi t6bb, a harmadik hatarozat
megengedte a sorkatonasagtol (vagyis a csaszari-kiralyi hadseregbdl) vald atlépés lehet6sé-
gét a honvédségbe, a térvényjavaslat veteranokra vonatkozo passzusara hivatkozva, amely
tovabbszolgalat esetén emelt zsoldot helyezett kilatasba.?®

Az orszaggylilés a torvényesség magabiztos tudatdban cselekedett, s ami még fonto-
sabb, az orszaglakosok (néhany honapja mar az dllam polgarai) is torvényesnek tartottak és
elfogadtak az orszaggytilés ezen hatdrozatait. Mar csak a formai elemeket kellett megtalal-

26 A képvisel6haz elnokének nyilatkozata a torvényjavaslat atkiildésér6l MNL OL H2 1848:728. A
Bécsbe kiildésre Grof Batthydany Lajos miniszterelnoki, hadiigyi és nemzetdéri iratat, 1156—1157.

27 Urban: Batthydny Lajos miniszterelnoksége, 472—474.; Batthyany levelét kozli: Gréf Batthyany
Lajos miniszterelnoki, hadiigyi és nemzetdri iratai, 1200—1201.

28 Az err6l sz0l6 részletes beszamold az orszaggy(ilésben: Kozlony, 1. évf. (1848) 96. sz. (szeptember
13.) 488. A hangulat forradalmasodasara mutat, hogy az uralkodo6tél tavozo kiildottség tagjai koziil
tobben voros tollat tiiztek kalapjukra.

29 Kozlony, 1. évf. (1848) 96. sz. (szeptember 13.) 490. Az orszaggytilési tudodsitis fontosnak tartja
mindharom hatarozatnal kiilon-kiilon megemliteni az egyhangt , Elfogadjuk!” felkialtast.
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ni. Ezek lesznek majd a szabadsagharcca valo, a polgari Magyarorszdgot megteremtd for-
radalom rendelkezéseinek torvényes alapjai hadiigyi vonatkozasban is.

Ezen a ponton Gjra a nemzetdrségi torvény nyajtotta a megoldast az Gj értelmezéshez.
Szeptember 14-én ugyanis orszaggytilési hatarozattal szabalyozzak a nemzet6rségi szolgélat
aloli felmentést, anélkiil, hogy orszaggytilési vita elGzte volna meg a hatarozathozatalt (hi-
szen elfogadott torvényr6l volt sz6). A hatarozat indoklasaban leszogezi ,,az 1847/8 XXII. t.
cz. csak altalanossagban” rendelkezett, igy ez a hatarozat most részletesen kifejti a torvény
értelmezését.3° Igy tekintették a hadseregszervezésre vonatkozoéan meghozott hatérozato-
kat is. A szabadsagharc alatt mindvégig az orszaggytilés mindkét hazaban torvényes kere-
tek kozott megalkotott és elfogadott katonaallitisi térvényjavaslatra alapoztak a hadiigyi
tartalmu hatarozatokat. Ennek form4jat mar a sorsdont§ iilés utani napon megtalaltak.
Kossuth az egyhangtlag elfogadott hatdrozatokat pontokba szedve 0sszeszerkesztette, majd
a kovetkez§ iilésen felolvasva az orszaggytilés megszavazta azt. Ez nemcsak formai szem-
pontbdl volt fontos, hanem alkalmat adott arra is, hogy menetkozben még pontositsak a ja-
vaslat szonoki heviiletében nem egyértelmiien megfogalmazott tartalmat, tovabb4 a hasz-
nosithatd észrevételeket is érvényesiteni lehetett. Emellett a képvisel6k még egyszer végig-
gondolhattak a dolgot, és higgadtan nyilvanithattak Gjra véleményt. ,Az orszig védelme
irdnt” cimmel orszaggytilési hatirozatti szerkesztett képvisel6hazi dontés némileg valto-
zott. M&snap bekeriilt a dokumentumba az érdemek elismerésére a birtoktalan katonidknak
kilatasba helyezett juttatés elvi kimondasa ,kincstari javak telepitésénél”. Bevezetként pe-
dig az alabbi indokot rogzitették: ,Addig is, mig a katonaallitas iranti torvényczikk 6 felsége
altal szentesittetnék, a nemzet képvisel6i az orszagot védelmi eszkozok nélkiil nem hagy-
hatvan, kovetkezdket hataroznak.”s!

A kérdés ezek utan mar csak az volt, lesz-e végrehajto erd. Itt valt vildgossa a torvényes-
séghez valo eddigi ragaszkodas jelentGsége.

Késedelem nélkiil hajtottiak végre a kozigazgatasi szervek az ligyvezet miniszterelnok-
ként intézked$ Batthyany rendeleteit, aki mar szeptember 13-4n utasitotta a hadfogadé al-
lomésokat a toborzas technikai feltételeinek biztositdsara, masnap pedig az orszaggytilési
hatarozatra hivatkozva a torvényhatésagok elnokeihez intézett korrendeletben intézkedett
a toborzés megkezdésérdl. A torvényesség biztositasara eddig olyan aggalyosan ligyel6 grof
megrendit§ szavakkal értékelte a helyzetet szeptember 16-i felszolalasdban, s mutatott egy-
attal iranyt is: ,...mert ha mar életét és existentiajat kénytelen egy nemzet védeni, ’s azon
utols6 extremumra jutott, hol mar nincs t6bbé semmi reménysugar: akkor én is meg va-
gyok gy6z8dve arrol, hogy a’ legalitds némi tekintetben akadallya is valtozik. Ugyanazért,
felszolitom a’ tiszt. hazat, vegye komoly fontoléra, ha valljon nem érkezett-e még meg azon
végpercz, mellyben a’ nemzet mar azon legutolso, ’s legelszdntabb 6nvédelemre szorult,
mellynél a’ torvényességet nem képes, de nem is koteles respectalni” — akar Kossuth be-
szélne.3?

Orszaggytilési hatarozat dontott az Gjoncozas 1étszdmkeretérél és az egyes térvényhato-
ségokra torténd kivetésérél is. AlapvetS fontossagn volt a gyorsasag, igy ahol lehetett, a mar

3¢ Kozreadéaséara: Kozlony, 1. évf. (1848) 101. sz. (szeptember 18.)

31 Kozlony, 1. évf. (1848) 97. sz. (szeptember 14.) A megszerkesztett hatarozat kiilonben finomitott a
sorezredekbdl a honvédekhez vald 4tlépésen is, miutan raébredtek, hogy ezzel a legiit6képesebb
alakulatok harckészségét assak ala, s6t az ligyvezet6 miniszterelnokként a védelmet szervezd Bat-
thy4ny a kovetkezd napon felhatalmazast kapott, hogy ezt a passzust egyeldre fliggessze fel belata-
sa szerinti id6pontig.

32 Kozlony, 1. évf. (1848) 102. sz. (szeptember 19.)
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bejaratott modszert alkalmaztak, s praktikus modon visszanyultak a csaszari-kiralyi hadse-
reg Ujoncozédsainal alkalmazott modszerhez. Spelletich Bodog képvisel§ inditvanyozta,
hogy az 1840-ben lebonyolitott Gjoncozaskor kivetett kvota szerint rendeljék el a sorozast,
ami 38 000 Gjoncot eredményezett, ,mert igy a honvéd erd a legrovidebb id6 alatt kiallit-
tathatik”. Nyary Pal a szeptember 16-i lilésen a régi sorozésok legmagasabb kvotajat tekin-
tette alapnak, s agy vélte, ,normaélis allapotban 127 egyénre esik egy Gjoncz, s gy hiszem,
ez nem terheld, illy rendkiviili allapotban hatarozzon a haz minden 127 koziil 2-t”. A képvi-
sel6haz némi szenvedélyt6l sem mentes vita utan elfogadta a javaslatot, s Nyary mésnapra
Fényes Elek statisztikajanak felhasznalasaval elkészitette a részletes, minden egyes tor-
vényhatosagra lebontott Gjoncallitasi kvotat. Ennek alapjan 169 611 Gjonc allitasat hataroz-
tak meg. Erdélyt megfelel$ statisztikai adatok hidnyaban nem vették bele a leosztasba, a
200 000 f6ig terjed6 maradékot tervezték innen allitani.3?

Batthyany miniszterelnok ennek alapjan rendelte el az Gjonclétszdm els§ negyedének
azonnali kiallitasat, amivel megalapozta a honvédség tomeghadsereggé valasat. A végrehaj-
tasnal mar nem kerestek Onigazolast a toborzassal valo takardzassal, amelynek soran az
onkéntességre lehetett utalni. A vészhelyzetre hivatkozva — Jellacié 50 ezer f6nyi hada mar
mélyen a Dunantil belsejében jart — Batthyany nyomtatvanyokon terjesztett felhivasidban
szeptember 19-t6] ezt olvashatta az orszag népe: ,Allitsatok ki, akir egyenes besorozas,
akar sorshuzas, akar toborzas atjan a kozségre es6 honvédek szaméat!” Mésnap méar ,némi
kényszerit§ modokat” is megengedhet6nek tartott a kormanybiztosokhoz intézett korren-
deletében.34

A szeptemberihez hasonl6 jelentGségli orszaggytilési hatarozat legkozelebb 1849 tava-
szan sziiletett. A téli és tavaszi hadjaratok veszteségeinek potlasat Gjabb, kozpontilag vezé-
nyelt, tomeges Gjoncozassal tervezte megoldani a korményzat. A frissen korméanyzé elnok-
ké valasztott Kossuth javaslatara vette targyalas al4 az orszaggytilés a torvényjavaslatot, s
rovid vita utan, aprilis 24-én elfogadta. Szinte teljesen az &szi mintajara alkottdk meg azt
két figyelemremélto eltéréssel. A 7. § ,a nemzet fliggetlenségi nyilatkozata alapjan” 4j kato-
nai eskiiforma kidolgozasaroél rendelkezett, illetve t6bb helyen is meghataroztak az Gjonco-
zasban feladatot kapo6 tisztvisel6k felelGsségét, amit nem csak fegyelmi, de anyagi vonatko-
zasban is érvényesiteni rendeltek. A majusban megindulé Gjoncozas azonban ennek ellené-
re lassan haladt, csak az orosz intervenci6é bekovetkezte gyorsitotta fel, de a szabadsagharc
végéig a legtobb torvényhatésagnak nem sikeriilt a kiszabott kvotat maradéktalanul teljesi-
tenie.3>

*

A polgéari allam alapjainak lerakasat elvégz6 Magyarorszag 1848—1849-es hadiigyi vonat-
kozast torvényalkotasdnak mérlegét nem egyszerti megvonni. A mérleg egyik serpenyGjé-

33 Kozlony, 1. évf. (1848) 103. sz. (szeptember 20.) A képvisel6haz erdélyi alelnoke, Palffy Janos igért
megfeleld statisztikat, addig is Ggy vélte, Erdély az Gjonclétszam harmadat képes kiallitani. A ki-
bontakoz6 roman nemzetiségi mozgalom miatt azonban csak ennek a felével terveztek. A Nyary
szamvetéséhez hasznalt statisztika: Fényes Elek: Magyarorszag leirasa. 1-2. k. Pest, 1847.

34 Kedves: Batthyany Lajos hadiigyi politikdja, 45. A felhivasokat kozli Gréf Batthyany Lajos mi-

niszterelnoki, hadiigyi és nemzetéri iratai, 1450—1451., 1481.

Kedves Gyula: A képvisel6haz Kossuth javaslatara 50 ezer tjoncot szervez meg a hadsereg kiegé-

szitésére. In: Hermann Robert (szerk.): Az 1848-49. éuvi forradalom és szabadsagharc torténete.

Budapest, 1996. 312—314. A kinyomtatott térvényjavaslat megtalalhat6 Kedves Gyula: 1849. aprilis

24. (sz6cikk). In: Hermann Robert (szerk.): 1848-1849 A forradalom és szabadsdgharc képes

torténete. H. é. nélkiil [Debrecen, 2009.] 331.
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ben ugyanis az a jogtorténeti tény talalhat6, hogy az 1848. 4prilis 11-én szentesitett torvé-
nyek utdn az orszaggytilés mar nem tudott Gjabbakat alkotni az akkori jogrendnek mara-
déktalanul eleget tevé6 modon. A masik serpenyGben viszont azt lathatjuk, hogy az orszag
nemzetté val6 népe koznapi értelemben igenis torvénynek fogta fel az altala valasztott nép-
képviselGk altal a népfelség elvének érvényesitésével hozott torvényjavaslatokat és orszag-
gyilési hatarozatokat. Pedig a hadiigyi vonatkozast hatirozatok nagyon is hisbavagobak
voltak. Kevés el6nyt, annal tobb terhet jelentettek a lakossagnak, hiszen szazezres tomeg-
nek kellett katon&nak allni, akiket el is kellett tartani.

Az bizonyos, hogy a hadseregszervezés sikere erételjesen kotédott ahhoz, hogy torvé-
nyesnek tekintették annak lebonyolitasat. A szabadsagharc hadseregének mindharom
meghatéarozo6 elemét az orszaggylilés torvényalkotésa tagolta be az 1848 decemberét6l mar
hivatalosan is honvédseregnek nevezett véderébe. Hatalmas teljesitmény volt ez, ami 1849
nyarara egy 175 000 fOnyire becsiilhet6 olyan katonasagot eredményezett, amelynek min-
den alakulata megfelelt a regularitas kovetelményeinek.

A hadsereg magjat, a szakmai bazist a csaszari-kiralyi hadsereg szabadsagharcot tdmo-
gaté alakulatai, illetve dlloméanyuk alkotta, akiket nyugodtan nevezhetiink profi katonak-
nak, mar csak azért is, mert bel6liik keriilt ki a honvédsereg parancsnokainak és vezérka-
ranak talnyomo része. A legkevesebb 30 000 f6re becsiilhet§ katonasag az 1848. évi II1.
torvénycikk alapjan tekintette torvényesnek a magyar korméany szolgalatat.

Az 4j hadsereg ,éltet6 kovaszat” az 6nkéntesek jelentették, 6k forméaltak azt igazi nem-
zeti hadsereggé, amely a polgari fejl6dés lehetGségét megteremts alkotmany védelmében
barmilyen ellenféllel szemben hajland és képes harcolni. A hadseregbe val6 bearamlasuk-
nak csak a kezdete volt az 1848. m4jus—jiniusban végrehajtott honvédtoborzas, a szabad-
sagharc leveréséig 30—35 000 onkéntes keriilt a honvédek kozé. Katonaskodasuk torvényes
alapjat az els6 tiz honvédzaszloalj és a honvéd tiizériiteg 11 000 f6t meghaladé allomanya
esetében az 1848. évi XXII. torvénycikk, a tobbieknél a szeptember 14-én elfogadott or-
szaggytlési hatarozat ,,Az orszag védelme irant” képezte.

A szabadsagharc hadseregének legnagyobb részét a katonai szolgalatra kotelezett (vagy-
is besorozott) Gjoncok alkottak, mintegy 110 000 f8s létszamukkal 8k tették igazi tomeg-
hadsereggé. Szolgalatukat az 1j alkotmanyos rendnek megfeleléen megalkotott, 1848. au-
gusztus 29-ig az orsziggy(ilés mindkét kamaraja altal elfogadott katonaallitasi torvényja-
vaslat szabalyozta, amelynek végrehajtasat orszaggytilési hatarozatok rendelték el. Sziiksé-
gességét, illetve 1étjogosultsagat a képvisel6haz 1848. szeptember 13-i iilésén igy fogalmaz-
ta meg Kossuth Lajos: ,Magyarorszag 6nallasa, torvényes fiiggetlensége és szabadsaga, ad-
dig biztositva nem lehet, mig magyar tisztdn nemzeti 14bra allitott hadsereg nincs.”3%

36 Kozlony, 1. évf. (1848) 98. sz. (szeptember 15.) 500.
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The Parliament and the army — the legal bases for military organization
in 1848-1849

Even though the April laws, which paved the way for a bourgeois transition in Hungary,
did not contain specifically military laws, the legal bases for a new type of army to defend
the revolution were established. Declared rebellious (and its commanders were even ac-
cused of high treason during the military tribunal trials) by the imperial leadership, the
army fighting the war of independence had a strong legal basis thanks to the lawmaking ac-
tivity of the Hungarian parliament. This fact became an extremely important factor in the
success of military organization as, by emphasizing legality, the Hungarian government
could efficiently use the administration it inherited to put its resolutions into effect. This is
how it became possible to utilize the expertise and experiences of even those officials who
did not sympathize with the cause of the revolution.

The paper describes this process, outlining the background to the decisions, with a fo-
cus on the pressure to adjust to the rapidly changing circumstances and on the mainte-
nance of the possibility of a compromise by Hungarian politics. It will distinguish three
levels in this process.

First, the laws which had already existed before or were sanctioned on 11 April 1848,
the overwhelming majority of which only touched upon military matters. But it was by ex-
plaining the articles of these, by considerably extending their interpretation and by occa-
sionally utilizing legal loopholes that the government ensured the effective fulfillment of
national defense tasks.

Second, the bill legally accepted by the parliament but not sanctioned due to the unfa-
vorable turn of external circumstances, yet with reference to the extraordinary situation
put into effect by the government, with the support of the parliament and without the rul-
er’s sanction.

Third, those resolutions of the parliament, which authorized the government to intro-
duce regulations and had them executed. The significance of these grew especially when
the chances for a compromise had already faded.

According to the paper, all the three components of the national defense army (the in-
herited regular troops, the volunteers and the rank and file majority), which was becoming
a mass army while fulfilling the requirements of regularity, became part of the revolution-
ary army in a legally regulated way.
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