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Konyvszemle

Mt nytjt ma egy magyar viros?

A fenti kérdés a Gydiriik és sugarak kotet alci-
meként fogalmazédott meg Horvith M.
Tamids és Bartha Ildiké szerkeszt6kben, mi-
kozben ,cseppben a tenger” médszerrel vizs-
galtdk a magyar teleptilések dtalakuléfélben
1év6 kozigazgatasi feladatelldtdsi és kozszol-
giltatasi kereteit — mégpedig Hajduboszor-
mény vérosa esetén keresztiil. (A kutatdst a
Magyar Tudomdnyos Akadémia és a Debre-
ceni Egyetem Allam- és Jogrudomanyi Ka-
ranak k6zos MTA-DE Kozszolgdltardsi Ku-
tatdcsoportja végezte a Helyi kozszolgdltatdsok
szabdlyozdsai cim(i nagyobb projekt [2012-
2016] keretében. A kotet lezdrasa utan a ku-
tatas folytatélagosan karbantartott adatbank-
jaelérhet az interneten, felhaszndlénév, jelszd
és elérhetdség igényelhetd a kutatdesoport-
t6l.) A konyv egy hossza kutatémunka ne-
gyedik dllomdsa, amelyben immar az emlitett
gyokeresnek tiné valtozdsok kovetkezmé-
nyeit igyekeztek a tanulmdnykotet szerzdi
»ténymegallapité célzatd” esettanulmdnyok
sordval bemutatni (egészen pontosan tizenhat
elemzést tartalmaz a kétet). Az aldbbiakban
igyekszem rekonstrudlni a konyv dltal felszin-
re hozott legfontosabb eredményeket, meg-
dllapitdsokat, kiilonds tekintettel a telepiilési
onkormdnyzatok kozszolgdltatds-szervezési
kereteiben lezajlott véltozdsokra, valamint
eloljaroban szeretném kiegésziteni ezeket egy
— a témédhoz szorosan kapcsoléd6 — elmélet-
toreéneti kitekintéssel is.

A konyv cime a hajdavdrosoknak a tele-
puléstoldrajz dltal jol ismert sugaras-gytirtis
szerkezetére utal, és a kotet ennek a strukti-
rinak megfeleléen hdrom nagy fejezetbe
szervezi a varos miikodését analizalé frdsokat.
Ahogyan Hajdabészormény f6terérél, a koz-
ponttdl elindulunk kifelé a vérosbdl, a girbe-
gurba utcdcskdk, ,kitér6k” sordn 4t gyakran
futhatunk zsikutcikba, ,,zugokba’, s az utcik
labirintusdbdl kijutva a véros egybefiiggd
belteriiletéhez kdzvetleniil mar nem tartozé
régi tanyakézpontok és betelepiilt zdrtkertek
kozé kertiliink, tigy bomlik ki az olvasé elétt
a részben a helyi viszonyok, 4m mindenek-
elétt a kiilsé hatdsok 4ltal determindlt koz-
szolgaltatdsok és szolgdltatasszervezési médok
helyi rendszere. Az els6 fejezet, mely a Villala-
1 korok cimet viseli, a kozszolgdltatdsok biz-
tositdsdban kulcsfontossdgti gazdasigi-pénz-
tigyi vonatkozdsok véltozdsdt az 5Snkormany-
zati tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok megjele-
nésén, illetve az ezeket integrélé ernydszerve-
zet (holding) kialakitdsin keresztiil tdrgyalja.
Ennek kapesan feltétlentil sziikséges egy ki-
térét tenniink a kozszolgdltatdsok szervezésé-
nek kozelmdltja felé. Mig a rendszervaltas
utdn még a raciondlis dllam weberi modellje
mentén miikodott a magyar kozigazgatas és
kozfeladat-elldtds rendszere, addig az ezred-
fordul6 kornyékére a menedzserszemlélet és
az alternativ szolgdltatds-szervezési médok
beszivarogtak az dllami és az Gnkormdnyzati
szféraba, bar ezek nem tarsultak az dtlathats-
ség, a nyitottsdg és az elszimoltathatdsig kri-
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tériumaival. A neoliberalizmus gazdasdgfilo-
z6hidja dltal tdimogatott vj kozmenedzsment
(NPM — New Public Management) akkor
fejtette ki leginkdbb a hatdsdt Magyarorszd-
gon, amikor annak hulldima mdr az , élenjaré”
nyugat-eurépai és angolszdsz orszdgokban
elakadt, sét visszahtizéddban volt, s a teore-
tikusok egy része mar meghaladott, ,,poszt’-
irdnyzatként aposztrofdlta. Mindenesetre ez
a szemlélet az dllamot kevésbé hatékony sze-
replének tekintette a piaccal szemben, ezért
az dllami finanszirozds csdkkentését és a ma-
gantSke bevondsit propondlta, valamint a
vallalkozéi attittidoket kivanta meghonosita-
ni a kozszolgdltatdsok megszervezése terén.
Igy az dllam szdmos végrehajté kompetenci-
at ruhdzott 4t magancégekre, amelyektd] az
dllanddan sz(ikiil6 forrdsok miatt koltségha-
tékonysdgot vart; ez a vdrakozds azonban
mind a mai napig nem igazolédott meggyd-
z6en. Egy sor dllami és 6nkormdnyzati szol-
gdltatdst piaci médon szerveztek meg, és
egyszerre kérték szdimon rajtuk a koltségek
csokkentését és a hatékonysdg novelését.
Ugyanakkor azonban szinte csak olyan terii-
letek vagy részteriiletek privatizilisira vagy
kiszervezésére kertilt sor, amelyeket j6 haszon-
nal lehet miikédtetni, igy az dllamnak olyan
teriileteken maradtak meg a kotelezettséget,
amelyek kevéssé voltak vonzéak a piac szimd-
ra. A privatizdci6 elsédleges kovetkezménye-
ként az dllami és onkormdnyzati kozszolgdl-
tatasok korének allandé csokkenésével pér-
huzamosan a magdnszféra szerepldi igyekez-
tek kisajdtitani a fizet6képes keresletet szol-
galtatdsaik szdmdra. Az dllami szféra dltal el-
latottak igy azok lettek, akik a magdnszféra
szolgdltatdsait nem voltak képesek megfizetni.
A f6 gond az, hogy ekként az dllami szolgalta-
tasok szinvonala folyamatosan csokkent, és
annak javitdsdra alig maradt remény, lévén e

szolgdltatisok igénybevevéi azok a legszegé-
nyebb rétegek voltak, amelyek nem jutottak
megfelel politikai képviselethez, és igy nem

tudtak megfelel6 nyomist gyakorolni a don-
téshozokra. A szolgdltatdst végz$ magdncégek
képvisel6i joval aktivabbnak bizonyultak, és

jéval hatékonyabb eszkozokkel rendelkeztek
az érdekérvényesités terén, mint az emlitett

dllampolgdrok, akiknek igy joggal lehetett az

az érzésiik, hogy a politikai dontéseket a fejitk
folott, egészen pontosan egy demokratikus

diszlet mogdte hozzdk meg, amelynek 6k
maguk egyszert legitiméldi, rosszabb esetben

puszta ornamensei lehettek csupdn. A széles

felel6sség alapjan adott kiils6 felhatalmazasok
és megbizasok kell§ kontroll nélkiilick marad-
tak, s igy ohatatlanul Gsszekeveredtek a ko-
z0sségi és a magandontések. A fentebb jelzett

demokratikus deficitek mellett ekként megje-
lent a korrupcié is. Mig Nyugat-Eurépaban

mdr a kilencvenes évek kozepén-végén felerd-
sodtek az NPM-reformok 4ltal okozott ki-
rokkal kapcsolatos kritikdk, addig ez Magyar-
orszdgon majd tiz esztenddt vdratott magdra.
A nyugati orszdgokban mar jéval a 2008. évi

ingatlanhitelezési és bankvélsdgot megel6z6-
en bekovetkezett mind a menedzserizmus-
ban, mind pedig a kézszolgdltatisok meg-
szervezése terén a neotechnokrata fordulat. A
digitdlis korszak kormdnyzdsinak (DEG —
Digital-era Governance) is nevezett szakaszt

kevésbé jellemzi a vallalkozéi szellem uralma,
mint inkdbb az individualista, piaci jelleg(i

menedzseri felel6sségi korok, az dtldthatdsdg,
az elszdmoltathatdsdg, a fokozott dllami el-
lendrzés, illetve a szakértdk politikdban valé

felbukkandsa és befolydsuk folyamatos néve-
kedése. Hazdnkban ez az irdnyzat az utébbi

négy-ot esztendében nyert teret, mindemel-
lett a magyar viszonyokat sokkal inkabb egy

hibrid berendezkedés jellemzi.
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Nos, visszatérve a témdnkhoz, a Hajdd-
boszorményi Vagyonkezelé Zrt. irdnyitisa
mellett 2012 elején létrej6et holding (,t6rzs-
hdz-konszern”) kebelébe nyolc 100%-ig 6n-
kormdnyzati tulajdont céget apportdltak.
Ezek a cégek az dtszervezések révén alkalmas-
sd véltak a projekeszemléleti mikodésre, a
palyazati lehetSségek kiakndzdsdra és az (j
onkormdnyzati befektetések feltételeinek
megteremtésére, vagyis ilyen médon sikeriile
a cégformaban rejlé gazdasigi és pénziigyi
elényoket kihaszndlni. Ekképp a helyi szint(i
kozszolgaltatdsok elldtdsa hdrom intézményi
konstrukcioban torténik: a.) részben vagy
egészben 6nkormdnyzati tulajdont gazdasd-
gi tdrsasigok utjdn (ezek 2006 elétt 6ndll6
koltségvetési intézményként miikodtek), és
ezeket a tarsasdgokat egyesitette ernydszerve-
zetként a vagyonkezel6 cég 2012-t8l. Ezen
holding hatdskorébe keriiltek a kordbban
kistérségi integracioba szervezett feladatkérok
is (hulladékgazddlkodas, vizikdzmii-szolgal-
tatas); b.) helyi/telepiilési koltségvetési szerve-
ken keresztiil (egyprofild, dltaldnos profilti és
osszevont szervek); c. dllami/kozponti kolt-
ségvetési szervek segitségével (megyei kor-
mdnyhivatal, jarasi hivatal, KLIK). A humén
kozszolgaltatdsok hierarchidjdnak cstcsdn
4ll6 kulturlis szolgdltatdsokat 2007 szeptem-
bere 6ta alapvetéen a Szabadhajdi Nonpro-
fit Kft. ldga el, amely kilenc iizletdggal mi-
kodik. Emellett egy igen aktiv civil szektor és
egy margindlisan jelenlévé maginszekror jel-
lemzi ezt a szolgdltatdsi dgazatot. A kulttira
vonatkozdsdban a hdrom emlitett aktorcso-
port sikeresen birkézik meg a teleptilésszer-
kezet egyenetlenségeinek kezelésével. A kon-
vergdl6 folyamatok az egészségiigyi elldtdsok
terén is megjelentek az utébbi esztendkben,
s e téren az dnkormdnyzatok stlydnak nove-

kedését hoztak magukkal. A kilencvenes évek

funkciondlis privatizicidja nyomdn el6dlle
helyzettel kiiszkodve, mostansig a feladatelld-
tdsra is elégtelen OEP-finanszirozds mellett
az onkormdnyzatok anyagi kondici6i hatd-
roljdk be, hogy mennyi pénzt tudnak az el-
ldtasok fenntartdsdra forditani. A tobbféle
elldtdssal bir6 telepiilések, mint Hajduiboszor-
mény is, arra torekszenek, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 adottsdgok és lehetéségek mentén
integréljdk, centralizdljdk és municipializaljak
ezeket a kozszolgdltatdsokat. A helyi 6nkor-
médnyzati pénziigyek vitele és a gazddlkodds
terén — akdresak a humdn szolgdltatdsok ese-
tében — az elmuilt négy-6t évben dltaldnossa
valt a kidbrdndulds a piaci megolddsokbdl,
kozvetlenebb az dllami részvétel, megndtt a
kozponti politikai figgés és az adminisztrativ
elszamoltathatdsdg jelentésége. ElsGsorban a
koznevelés rendszerének és finanszirozasanak
dtrendezésével, recentralizécidjaval Hajdibo-
szérmény éves bevételei majd kétharmaduk-
kal (egészen pontosan 62%-kal) csokkentek
2011 és 2014 kozott. Az igy lecsokkent kolt-
ségvetés, a zsugorodd helyi autonémia és
pénziigyi-gazdalkodasi 6néllésdg—amint azt
fentebb ldthattuk — mds eszkdzok alkalma-
zdsdra kényszeriti az onkormdnyzatokat. A
Kiforduldk cimet visel6 mésodik fejezet az
intézményi szocidlis szolgdltatdsokat, a szeg-
regdcids problémakat és azok kezelését, a
testiilet kezében maradt feladatellatdst, vala-
mint a hatdsdgi szolgiltatdsok helyzetének
dtalakuldsdn tl az oktatdsi rendszer recentra-
lizicidjdnak hatdsait és a Debreceni Egyetem
hajdibészorményi kardnak a helyi feladatells-
tésba valé bekapcsoléddsdt mutatja be. A
koznevelés orszigos rendszerének kézponto-
sitdsa része annak a politikai programnak,
amely a kozszektorban djfajta elszdmoltatdsi
viszonyokat kivén teremteni. Céljaa rendszer
hatékony miikodtetése, a mindség egysége-
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sitése, a felzdrkéztatds és a gazdasdgi-térsadal-
mi fejlédést timogatd szakképzés kialakitésa.
Eszkozei: az dllami miikodtetésbe vétel (KLIK,
tankeriiletek), a kiadasok visszafogdsa (szekto-
rélisan a GDP ardnydban tortént raforditds

a 2010-€s 3,6%-16l 2013-ban 2,3%-ra csok-
kent), a pedagdgus életplyamodell beveze-
tése (kozponti bérfinanszirozdssal és bérren-
dezéssel), a dudlis képzés alkalmazdsa a szak-
képzésben. Valészintsithet$ azonban, hogy

a fenti célokat egyéltaldn nem vagy csak

részben éri el az okratdsi kormdnyzat. Az egye-
temi kar bevondsa a helyi feladatok elldtdsiba

csak részben sikeriilt. Kulturdlis és koézneve-
lési téren olajozott az egytittmikodés, az em-
beri er6forras-fejlesztés, a romdk felzarkézta-
tdsa tekintetében is vannak eredmények, 4m

a kar vdrosi kormdnyzdsba valé bekapcsolé-
désa és a kozos palyazati projektek megvaléd-
sitdsa kapcsdn némi hidnyérzetiink tdimadhat.
A harmadik fejezetbdl — Nyaldbok és zugok —

az egyhdzak, a civil szervezetek kozszolgdltatd-
sokban betoltott szerepérdl, a koztemetdk
tizemeltetésérdl, a kozrend-kozbiztonsdg
helyzetérdl és a lokalis gyermekvédelmi hals-
zatr6l kaphatunk részletes és pontos képet.
Az olvas6 szdmdra ugy tlinik tehdt, hogy
a helyi kozszolgdltats-szervezés rendjét erd-
teljesen megyvaltoztatd folyamatokat vizslaté
— az egyetemi oktatdk, a kutatdk és a gyakor-
lati szakemberek dltal elvégzett — empirikus
kutatds arra jutott, hogy az 6nkormdnyzati
feladatelvonds, az igazgatdsi szintek kozotti
felelésségmegoszlas Gj rendszerében — ha ne-
hezen is —, Hajdtiboszormény megtaldlta a
maga modus vivendijét. (Horvith M. Tamds
— Bartha Ildikd szerkesztok: Gydiriik és sugarak.
Mit nydjt egy magyar viros? Budapest—Pécs:
Dialdg Campus Kiadd, 2014, 344 p.)
Pénzes Ferenc

egyetemi adjunktus,

Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

Krizis és novekedeés
az Eurdpai Unidban

A misodik vildghdbord utdn — igaz, mélyre
zuhant bézisrél — tartésan gyors novekedést
mutatott fel kontinensiink politikai értelem-
ben vett nyugati fele, megtdmogatva a Mar-
shall-tervben rendelkezésre bocsdtott pénz-
tigyi er6forrdsokkal; ez volt a német, francia,
olasz gazdasdgi csoda korszaka. Ekkor még a
szovjet érdekszférdba bevont orszdgok is gyors
jjaépitési novekedést produkaltak, de a kelet-
eur6pai gazdasigi modell hamar elérte telje-
sit6képessége valodi hatdrait, mig a gazdasd-
gi integriciot felépité nyugati demokricidk
az Gjjaépitési szakasz lezdrultdval is gyors fej-
16désre lettek képesek. Ez azonban a mdlt: az
utébbi években az immdr kibdviilt Eurépai
Uniban gyengélkedik a novekedés. Am Hal-

mai Péternek az Akadémiai Kiadénal 2014-
ben kiadott kényvének cimével ellentétben
az Eurépai Unié nincs krizisben, azaz foly-
tathatatlan rendkiviili helyzetben. Nem is ez
amii kézpont témdja, hanem az a fejlemény,
hogy az eurépai integricié orszdgainak tobb-
ségében mélyre esett a gazdasdg rermészetes,
avagy potencidlis ndvekedési képessége.

A potencidlis kibocsatas és annak noveke-
dése a makrogazdasdgi értelemben fenntart-
haté, tehdt infliciét nem gerjesztd és a munka-
nélkiiliségi rtit annak természetes mértékén
megtartd hipotetikus pélydra vonatkozik.
Mint ilyen, eltér a ényleges GDP-szinttd] és
annak akeudlis véltozdsdtdl, vagyis minden
pillanatban kisebb-nagyobb rés 4ll fent az
akeudlis kibocsatdsi szint és a szdmitott poten-
cidlis szint kozote (output gap). A tényleges
novekedési adatok mogdtt ugyanis mindig
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