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Bevezeto

A bukott dllamok helyzetének mérésére, rangsoroldsdra szdmos mddszer létezik,
Afganisztdn azonban a szélesebb olvasékozonség szdmadra is teljesen nyilvdnvaldan a ,failed
state” szinte Osszes jegyét magdn viseli. Szinte sziikségtelen felsorolni az egy fére juté GDP
aranydt, a Freedom House dltal kiszdmolt demokrdciaértékét, a fegyverek elterjedésének vagy
az iskoldzottsdgnak, az infrastrukturdlis ellitottsignak a mértékét. Még a politikdval nem
foglalkozok is ismerik a bukott dllamok klasszikus veszélyforrdsait Afganisztinban: a kdzponti
kormdny gyengesége miatt virdgzé kabitdszer-termelést vagy azt, hogy az orszdg a terrorizmus
egy bdzisa lehet.

A szerz$ a bukott dllamon - 4tvéve a Foreign Policy idevdgé meghatdrozdsédt - olyan
dllamot ért, ,amelynek kormédnya nem ellendrzi hatékonyan az orszdg egész teriiletét,
amelynek legitimitdsdt nem ismeri el a lakossdg egy része; nem képes a kozbiztonsdg vagy
egyes kozszolgaltatdsok (oktatds, egészségiigy) biztositdsira és nem birtokolja az erdszak
monopoéliumat” (Failed States Index, 2006).

Az elkovetkez$ oldalak kozponti vezérfonala az lesz, hogy Afganisztdn a sziiletése dta
adott gazdasdgi, tdrsadalmi viszonyok kozepette modern értelemben vett dllamként soha nem
tudott mikodni, nem 4allt rendelkezésére soha olyan mértékli erSforrds, amellyel

finanszirozhatd lett volna, lenne egy eurdpai értelemben vett dllamgépezet, kozigazgatds vagy
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hadsereg, illetve amellyel a kozponti hatalom az erdszakszervezetek révén képes lenne
autoritdsdnak elismerését kikényszeriteni az orszdg minden pontjin, minden pillanatban. Az
orszag fejlesztése, fejlodése ezeknek az erdforrdsoknak a hidnydban még lassabban haladt
volna, még lassabban tortént volna meg egy ,,normdlis” dllam olyan attribitumainak kiépiilése,
mint a biirokrdcia, a hadsereg, a kozoktatds, a kozegészségiigy vagy az iparositas.

Az elmozduldst az er8s kozponti hatalom kiépiilése felé szdamos bel- és kiilpolitikai
tényez6 motivalta, dm lényeges, hogy az ilyen fejlemények mindig valamilyen kiilsG,
nagyhatalmi segitség tdmogatdsdval valdsultak meg. Ennek megfelelden - és ez Afganisztdn
tragédidja - az orszdg addig tudott m{ikodni, amig valamelyik nagyhatalom el8sz6r pénzzel és
fegyverekkel, majd késébb madr konkrét fejlesztési segélyekkel, hitelekkel timogatta. Ez a
masodik vildghdborut koveten lényegében annyiban valtozott, hogy megjelentek olyan
donorok is az akkori két nagyhatalom, a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok mellett, amelyek
kevésbé kozvetett politikai megfontoldsok alapjan ,szalltak be” az orszdg fejlesztésébe
(elsésorban Németorszdg és Japdn, de mds nyugati orszagok, arab olajmonarchidk és a
szocialista blokk orszdgai is). Kiilonosen az els6 vildaghdboru végétdl az afganisztdni politikai
elitnek ugy kellett mi{ikodtetnie, modernizalnia az iszonydan elmaradt orszagot (fdleg kiils6
tdmogatdasbdl), hogy ekozben dllanddan a nagyhatalmak szdndékait, céljait, egymdshoz vald
viszonyukat kellett fiirkésznie.

A mdsodik vildghdbori utdn ez kiilonosen nehézzé vdlt, tekintve a két blokk
antagonisztikus viszonyét. Taldn nem véletlen, hogy amikor egy afgdn szerzé Afganisztdnnak
az 1978-as puccshoz vezetd torténelmét tekinti 4t, gyakorlatilag a Pastunisztdn-kérdés! mellett
masrol sem sz6l a munka, csak a segélyek, timogatdsok megszerzése utdn tett er6feszitésekrol,
amelyek révén - a két szuperhatalom kozott egyensilyozva - az orszdg vezetése kisérletet tett
az elmaradott Afganisztdn dvatos, de mégis minél gyorsabb gazdasagi, tarsadalmi és politikai
modernizdldsdra.? A lényeg tehdt, hogy Afganisztdn sajat adottsdgaindl fogva bukott dllam és
csak addig miikodott, miikodik modern értelemben (elldtva azokat a feladatokat, amelyeket
egy miikodé dllam képéhez tdrsitunk), amig ennek volt vagy lesz kiils finanszirozdja.

A tanulmdny felépitésében az elsé két fejezet az afgan torténelem kevéssé ismert, 1978

elStti id6szakdt ismerteti, a kovetkezd pontokra helyezve a hangstilyt:

* Wagner Péter politolégus, a Kiil-Vildg folyéirat fészerkesztSje, az ELTE AJK Nemzetkozi Jogi Tanszéke mellett
miik6d6 MTA-ELTE NATO Informéciés és Kutatékézpont tudomédnyos munkatérsa.

1 Az Afganisztdn tobb mint felét adé pastun népesség egy része 1893 és 1948 kozott a Brit Birodalom, azdta Pakisztdn
teriiletén él. A Pastunisztdn-kérdésrél, a koriilményekrdl 1dsd: a késGbbiekben.

2 Ghaus Abdul Samad (1988): ”The Fall of Afghanistan”. London, Brassey’s Defence Publisher. A szerz6 egyébként az
1978-as a kommunista puccs legmagasabb rangu kiiliigyér tilélgje, kiiliigyminiszter-helyettes.
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— az elkeriilhetetlen modernizéciéra csak kiils§ er6forrdsok felhaszndldsaval keriilhetett
sor,

— a rendkivill hagyomdny6rz6 tarsadalom ellendlldsa okdn ezt csak erds kozponti hatalom
fenntartdsa mellett lehetett végrehajtani (amely ismét a kiilfoldi tdmogatdsokhoz vezet
minket vissza),

— a kilfoldi segélyek mindig idegen érdekeket hoztak magukkal, amelyek eltérd
mértékben, de mindig befolydsoltdk Afganisztdn jovGjét.

A harmadik fejezet amellett érvel, hogy a kommunista hatalomdtvétel utdni erészakos
modernizacié szétvetette az orszagot, a kozponti hatalom ellendrzése megsziint a vidék felett,
majd a szovjet kivonulds utdn, a kiilf6ldi érdeklédés és tdmogatdsok megsziinése utdn az
orszag visszasiillyedt az anarchia dllapotdba egészen a Talibdn, majd a nemzetkdzi kzosség
2001 utdni megjelenéséig.

A zdar6 fejezetben arra keressiik a vdlaszt, hogy miként lehetséges megvaldsitani, hogy az
orszdg ugy keriiljon ki az anarchia dllapotabdl, hogy ekdzben nem valik tiszava egy vagy tobb

kiilfoldi tdimogaténak és az Gket vezérld érdekeknek.

Modernizacio és kiilpolitika

Ha Afganisztdn torténelmét a kozponti hatalom kiterjedésének, befolydsdnak
szempontjabol vizsgdljuk, a legfontosabb fordulépont az 1881-es év. Az Afganisztdn-
szakirodalom ettdl a pillanatt6l, Abdul Rahmannak, a ,,vasemirnek” az uralkoddsétdl szamitja
az orszag modern torténelmét, amikor Kabul visszavonhatatlanul a modernizacié utjdra lépett,
és csirdjukban megjelentek azok az intézmények - hadsereg, kozoktatds, kozigazgatds,
hirkozlés stb. — amelyek révén lehetdvé vélt, hogy a kozponti hatalom dontései mindenhova
eljussanak az orszdgban és ott tobb-kevesebb sikerrel végrehajtsdk Gket.

Azel6tt az 1747-ben alapitott kirdlysdg inkdbb csak a kirdlyi csaldd tagjainak
dominiumait jelentette, ahol rendszeresek voltak a belhdbortuk - nem is az etnikumok kozott,
hanem a kiilonb6z8 pastun hercegek, torzsf6nokok, egyszéval az uralkodé elit tagjai kozott. Az
orszag létrehozdsa Ahmed Sah Durrani nevéhez f{iz6dik, aki a mdr emlitett pastun etnikumhoz
tartozott. A pastunok ma is lakossdg tobb mint felét alkotjdk, napjainkban Afganisztdn déli
részén és a vele hatdros Pakisztdn északi részén élnek.

Az iszlam szunnita dgdt kovetd, meglehetGsen harcias nép tagjai kozott a fegyvereknek, a

fiiggetlenségnek Oridsi hagyomdnya van. Torzsi szerkezetben élnek, aminek abbdl a
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szempontbdl van jelentGsége, hogy bdr tobb milliés népességrol van szd, a fenti tényezd miatt
allandé a megosztottsdg. A pastunok két nagy torzsszovetsége a Ghilzai és a Durrani. Ezeken
beliil rengeteg torzset, azon beliil kldnt, alkldnt és nagycsalddot taldlunk. A mai napig az
emberek identitdsa szempontjdb6l meghatdrozd, hogy hova is sziiletnek. Az Gnazonossag
természetesen tobbszintii, attdl fiigg, kivel dllunk szemben.

Amikor Ahmed Sah Durrani megalapitotta kirdlysdgdt, maga a Durrani szovetség,
Popalzai térzsének Szaddozai kldnjdhoz tartozott. Az dllam teriilete Meshedtdl és Nisdpurtdl (a
mai Irdn) egészen Padndzsabig és Kasmirig (mai Pakisztdn) terjedt. Afganisztdnnak a 19. szdzad
sordn nem volt folyamatos térténelme, a Durrani-konféderdcié kldnjai és torzsei szinte dllandé
harcot vivtak egymadssal a trén birtokldsdért, amelyet a helyi uralkoddk id&szakos
megerdsodése kisért. Modern értelemben vett kozponti hatalom nem volt, az orszag hatdrai
képlékenyek voltak, egyes régidkat a kirdlyi csalddhoz tartozé hercegek birtokoltak. Doszt
Mohamed emir elsé uralkoddsa alatt (1826-1839) az orszdg jovdje szempontjabdl két fontos
esemény tortént: a kirdlysdg ekkor véglegesitette hatalmdt a Hindukus hegység és az Amu-
Darja folyd kozé esd lizbég és tadzsik teriiletek felett, valamint ekkor keriilt sor az els§ brit-
afgdn hdborura.?

Afganisztdn a 19. szdzad mdsodik felében két vildgbirodalom, a brit és az orosz eréterébe
kertilt. EI6bbi északrdl terjeszkedett dél felé, utébbi délrdl északra. Az orosz birodalom ebben
az id8szakban foglalta el a ma poszt-szovjet Kozép-Azsidként ismert térséget.* A brit birodalom
két hdborut is vezetett az afgdn kirdlysdg ellen (1838-1842; 1878-1880), dm a pastunok madr
emlitett harciassdga és mds okok miatt képtelen volt az teriiletnek a masutt, mds hdéditdsok

nyomadn érvényesiils, a birodalmi gyakorlatnak megfeleld tartds ellendrzésére.
Abdul Rahman emir és a kiilfoldi befolyas
London, felismerve a héditdsi kisérletek kudarcdt, a masodik hdborut kovetGen 1j politikdba

kezdett. A cél az volt, hogy 1étrej6jjon egy - a brit érdekeknek megfelel6 hatdrok kozotti -

kozpontositott afgdn dllam, amelynek uralkoddja a szdmdra biztositott pénzbeli és katonai

3 A délrdl terjeszkedd Brit Birodalom fokozatosan terjeszkedett északra, elérve az afgdn kirdly befolydsi teriiletét, igy
az lassan elvesztette fennhatdsdgat a mai Pakisztdnban €16 pastunok felett. Ezzel parhuzamosan viszont a kirdlysag
északra terjeszkedett, olyan teriileteket foglalva el, ahol pastunok egyaltaldn nem éltek, szemben a tddzsikokkal,
tizbégekkel, hazardkkal és még szimos mds népcsoporttal.

4 Ezek az 4llamok napjainkban Uzbegisztdn, Tiirkmenisztdn és Tddzsikisztdn. Kirgizia és Kazahsztdn egy része mér
korédbban, a 18. szdzadban orosz fennhatdsag ald keriilt. A 19. szdzadban ezek az dllamalakulatok még nem léteztek,
helyiikon a buharai emirség, a Khivai és a Kokandi kdnsdg létezett. A ma létez$ dllamalakulatokat csak az 1920-as
években hoztdk létre, Moszkva utasitdsdra.
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segélyek révén lemond az o6ndlld kiilpolitika gyakorldsarél és bizonyos, pastunok lakta
teriiletek birtokldsardl. A brit és orosz szdndékok Afganisztdnnak mdr a 19. szdzad kozepétdl
itkozédllam jelleget szdntak, és a brit elképzelések szerint egy funkciondld erds afgan kirdlysdg
konnyebben lesz majd irdnyithaté a birodalmi érdekek mentén, mintha az orszdgot drdga és
nehezen végrehajthaté katonai héditdsok révén kellene kozvetlenill irdnyitani. Az orosz
birodalomban emigréciéjit toltd, szintén pastun szdrmazdsui és a kirdlyi csalddhoz tartozé
Abdul Rahman emir ebben a bonyolult politikai konstelldciéban keriilt hatalomra 1880-ban,
miutdn hajlandé volt elfogadni a tényt, hogy a kiilpolitika és egyes pastunok 4ltal lakott
teriiletek ellendrzése brit kézben maradnak. 1882-ben aztdn, hogy meger8s6djon az uralkodd
pozicidja, a brit-indai kormdany éves tamogatds folydsitdsdt kezdte meg szdmdra (Ghaus,
1988:15).

Az elkovetkezd évek sordn az Orosz és a Brit Birodalom - kevés beleszdlast biztositva az
afgdn uralkoddénak - egyezmények révén jelolte ki az orszdg hatdrait minden irdnyban. A
folyamat utolsé dllomdsa a mai napig problémat jelent$ - és szinte minden Afganisztdnt érintd
konfliktusban szerepet jatszé — Durand-szerz6dés volt 1893-ban. Az egyezmény kettészakitotta
az egy nyelvet beszélS, azonos valldsu és kultiraju pastun népet és az etnikum egyik fele
immadr hivatalosan is a Brit Birodalom fennhatdsdga ald keriilt (Vadasz, 1998:468).°

Afganisztdn ebben az idGben nem rendelkezett semmilyen iparral, a tranzitkereskedelem
minimadlis volt, a lakossdg tulnyomé része vidéken élt foldmiivelésbdl és édllattartdsbdl. Az
orszdg foldrajzi viszonyai miatt még a bels6 kereskedelem is csak csirdiban létezett, nem volt
uthdldzat, sem jelentGsebb nyersanyagforrdsok, a domborzati és az éghajlati viszonyok miatt
az élelmiszertermelésbdl sem lehetett nagy foloslegeket felhalmozni. Egyszéval nem volt
semmi, amibdl finanszirozni lehetett volna az orszdg modernizacidjat és a kozponti hatalom
infrastruktirdjanak kiépitését.

Az 4j uralkodd 21 éves regndldsa alatt indult meg az orszdg modernizdldsa. Bevezetette
az egységes suly-, hossz- és pénzrendszert, megalapitotta a modern biirokrdcia alapjait, és, ami
a legfontosabb, jol felfegyverzett, dllandé hadsereget dllitott fel. A modern nemzetdllam
kiépitése céljabdl kegyetleniil leverte, kivégezte vagy deportdlta az ellene ldzadékat. Ennek
sordn felszdmolta az északon él6 tadzsik és {izbég politikai entitdsokat, az orszdg kozépso

részén €16 hazara etnikum ellen kegyetlen hébortt viselt, és a kirdlysag keleti vidékein szent

5 A ma Pakisztdn teriiletén é16 pastunok de facto mdr évtizedek 6ta brit katonai megszallds alatt éltek. Napjainkban
egyébként Pakisztdnban azonos szdmu vagy kicsit t6bb pastun él, mint Afganisztdnban, 4m ott csak a lakossdg alig 8
szdzalékat alkotjk. (CIA Factbook, 2006)
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héborut inditott az ott é16 nem muszlim népcsoportok ellen (Busby, 1986:206).° A technoldgiai
fejlodés elémozditdsa érdekében Eurdpabdl importdltak gépeket, feldllitdsra keriiltek az elsé
feldolgozéiizemek, kozben pedig kiilfoldi mérnokok, orvosok, geolégusok és nyomddszok
jottek az orszdgba. Az uralkod¢ szintén kiilf6ldrél hivott tandcsaddkat az 6nt6zés, a tavkozlés
vagy a szallitds fejlesztése érdekében (Nyrop - Seekins, 1986:35).

A délen él6 rebellis pastun tOrzseket északra deportdlta, nekik juttatva az ott él6
népcsoportok (hazara, tadzsik, {izbég stb.) foldjeit, forrdsait. Mivel az ily médon a sajat
kozegiikbSl kikeriilt pastun torzsek ujdonsiilt befolydsukat csakis az uralkoddénak
koszonhették, Abdul Rahmannak mdr nem kellett tartania annyira elégedetlenségiiktdl.
Rdaddsul - a modernizdlds folyamatdnak érdekében - az emir torzsfénokoket Kabulban
tartotta (hdzi Grizetben), egy tandcsaddi jogkorrel névleg felruhdzott tandcsadd testiiletben
biztositva szdmukra helyet. A politikai intézményrendszer kiépitésének elsG 1épéseiként a mar
emlitett kirdlyi tandcs mellett 1étrejott a Loja Dzsirga, egyfajta képviseleti gytilés a valldsi, torzsi
vezetOk, udvari tisztségvisel6k részvételével, valamint megtortént az orszdg tartomdnyokra
osztdsa, és megkezd3dott azokon keresztiil torténd irdnyitdsa (Nyrop - Seekins, 1986:34-35).

Abdul Rahman emir uralkoddsdval tehdt elérkezett az elsé forduldpont: az orszdg a
modernizdcié utjara lépett. Ennek forrdsdt elsGsorban a brit tdmogatds jelentette, igy
keriilhetett sor olyan intézmények létrehozdsdra és olyan intézkedések meghozataldra, amelyek
révén a kozponti hatalom sikeresen terjeszthette ki autoritdsat az orszdg - a két nagyhatalom
altal neki biztositott - teriiletére. Ami lényeges: a kirdlysdg sajat er6forrdsai révén képtelen lett

volna egy erGs hadsereget vagy egy miikodd kozigazgatdst kiépiteni.

A kiils6 tdmogatds és a kozponti hatalom

Abdul Rahman emir utédai - nem nagyon lévén mds vélasztdsuk - folytattdk elddjiik
politikdjdt. Abdul Rahman fia, Habibullah Khan emir (1901-1919) folytatta az orszdg
modernizacidjat. Megalapitotta Afganisztdn elsG polgdri és katonai felsGoktatdsi intézményeit
(az elobbiekben indiai muszlimok, utébbiakban t6rok katonatisztek tanitottak), amelyek a
késobbi idSk elsd hivatdsos biirokratdit képezték. Megépiilt az els6 modern kérhdaz, vizer6mi
és mas ipari létesitmények. Azonban a modernizdciénak ez a lassu el6rehaladdsa is, mar ebben

az id6ben is megosztotta a kirdlyi udvart. A 1épések hatdsdra szinte azonnal két tédborra szakadt

6 A tobb milliés hazara népcsoport az iszldm sfita 4gdt koveti, mdr az itt folytatott konfliktusnak is valldsi szinezete
volt. Abdul Rahman emir a leigdzott népcsoportnak hirom vilasztést kindlt. Attérés a szunnita iszldmra vagy az
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a szellemi és a politikai elit. Az ,Ifju Afgdnok” lassinak taldltdk a modernizdciét, tobb
merényletet is megkiséreltek a kirdly ellen. Velilk szemben 4llt a Habibullah testvére,
Naszrullah vezette torzsi és valldsi konzervativ csoport.

Jellemz6 médon, amikor Habibullah Khan hatalomra keriilt, a briteknek csak ugy
sikeriilt elfogadtatni vele az apja dltal kotott, Afganisztdnra nézve eldnytelen szerzGdéseket,
hogy besziintették a neki jaré fegyver- és pénztdmogatdst. Végiil, a status quét megdrizve, egy
1905-ben megkotott szerzGdés biztositotta, hogy szinte minden a korédbbi elveknek megfelel6n
folytatédjon (Ghaus, 1998:22).

Habibullah Khan utéda és fia, Amanullah Khan emir egyik elsé 1épése a fiiggetlenség
kikidltdsa volt (1919), amely roévid haborut kovetGen maga utdn vonta a brit tdmogatasok
besziintetését. Az emir, maga is a modernizacié elkotelezett hive, ekkor fordult az egyébként
éppen a sajat kiilpolitikai elszigeteltségébdl kitorni igyekvS Szovjetunihoz.

Miutdn az uj kirdly a harmadik brit-afgdn hdbordban (1919) kivivta orszidga teljes
fiiggetlenségét, elég tamogatdst érzett maga mogott, hogy folytassa, illetve felgyorsitsa
Afganisztdin modernizdcidjat. Elképzeléseire nagy hatdssal voltak a kemadlista Torokorszag
tapasztalatai, lépései, am mivel Afganisztdn politikai centralizdcidja Osszehasonlithatatlanul
gyengébb volt Torokorszagéndl, ezekre a modernizdcids 1épésekre dvatosabban, a folyamatot
ellenzGk befolydsdnak figyelembevételével kellett megtennie.

Térsadalmi reformjai a szekuldris oktatds teriiletén, a hadseregben vagy a ndk
helyzetében igyekeztek radikdlis valtozdst elérni.” Bevezették a civil jogrendszert, és az orszag
els6, 1923-as alkotmdnya biztositotta az alapvet§ emberi jogokat; létrehozdsra keriilt a
parlament, eltorolték a rabszolgasdgot stb. Gazdasagi téren fontos fejlemény, hogy létrejott az
Afgian Nemzeti Bank (1928) és a sajat pénznem, az afgdni. 1922-ben keriilt sor az orszdg els
koltségvetésének Osszedllitdsara, az addrendszer Ujjdszervezésére és az els6 korrupcidellenes
kampdny meghirdetésére. (Nyrop - Seekins, 1986:46).

Amanullah szdmdra a fliggetlenség dra a brit birodalomtdl addig kapott éves tdmogatds
elveszitése volt. Az amugy is fesziilt viszonyt tovdbb élezte, hogy mds lehetGség hidnydban a
kirdly a frissen létrejott Szovjetuniéhoz fordult segitségért, amely aktudlis kozép-dazsiai

nehézségeit szem el6tt tartva hajlandé volt Afganisztdn tdmogatdsdra.® A Moszkva és Kabul

orszdg elhagydsa vagy a haldl. Keleten a hitetlenek vidékeként ismert teriiletet Nurisztdn néven csatolta az
orszdghoz, erGszakkal téritve Sket 4t az iszldmra.

7 Kabul egyes részein kotelezGvé tették a nyugati 6ltozkodést, eltdrlésre keriilt a kényszermunka. Az oktatdst
lehetGvé tették a n6k szdmdra, megszervezték felnStt lakossdg és a nomddok képzését.

8 A szovjet hatalomnak 1917 utdn jelentSs nehézségeket okozott a kozép-dzsiai teriileteken megszildrditania
hatalmdt. A polgdrhdbori miatt 1920-ig nem is volt kozvetlen kapcsolat Moszkva és a teriiletek kozott. Miutdn a
Vords Hadsereg pacifikdlta Kozép-Azsidt, jelentSs gerillahdbort alakult ki a kommunista rezsim ellen a mai iizbég,
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kozott végiil 1921-ben alairt egyezmény az északi szomszéd szdmadra garantdlta annak kozép-
azsiai hdditdsait, Afganisztdnnak pedig egyebek mellett évi 1 millié rubel tdmogatast (nem
hitelt!) és technikai segitségnyujtast biztositott. Az egyezményt kovetSen Kabulba érkezd uj
afgdn kovet a tdmogatds mellett két repiilégépet is hozott, amelyekbdl megalakult az afgin
légier6. A késébbi években a pénzdsszegeket a katonai segélynyujtds - elsGsorban a
fegyverszéllitdsok és a légierd fejlesztése - keretében nyujtott tdmogatdsok is kiegészitették
(Ghaus 1988:43-44).

A kirdly modernizdciés elképzelései ellen nemegyszer fegyveres ellendllds is
kibontakozott. 1928-ban djabb torzsi ldzaddsok tortek ki, amelyek dtterjedtek a hadseregre is.
Amanullah elmenekiilt, majd lemondott, és a f6varost egy utondllénak mondott tadzsik férfi,
Habibullah Ghazi vette be. Kilenc hénapos regndldsa alatt a kordbbi évek szdmos haladd
torvényét, példdul a hdzassdg intézményérdl vagy az oktatds teriiletérdl, visszavonta, djra
kotelez6vé tette a ndék fdtyolviselését, az Gj kulturdlis intézményeket pedig (konyvtdrak,
muzeumok) leromboltatta. Feltjitotta a szovjet kozép-dzsiai baszmacsi mozgalomnak nyujtott
katonai segitséget, eltdrdlte a sorozdst és a civil birésagokat, az igazsagszolgdltatast ismét a
muszlim uléma hatdskorébe utalta. Intézkedései alapjan tugy tlinik, élesen ellenezte a
modernizadciét, dm szdrmazdsa megakadalyozta, hogy a pastun elit elfogadja 6t az orszag
vezetGjének (Magnus - Naby 1998:43).

A visszarendezGdést és a pastun uralom restaurdcidjat a kiraly egyik téavoli rokona, Nadir
Sah hozta el, elizve a trénbitorldt. Uralkoddsdnak (1929-1933) merénylet vetett véget, dm ez
alatt az idG alatt sor keriilt a kordbbi gyors modernizdcié hibdinak kiigazitdsdra. Utéda a fia, a
ma is él6 Zahir Sah lett (uralkodott: 1933-1973), aki aktivan sosem politizalt, helyette
nagybdtyjai, majd 1953-tél Daud herceg (unokatestére és veje) iranyitottdk kormédnyféként az
orszdgot. Az Uj uralkod¢ elit, egyforma tavolsdgot prébdlva tartani a Brit Birodalomtdl és
Szovjetuniétdl, a mdsodik vildghdboruig elsGsorban Németorszdgra, kisebb mértékben pedig
Japdnra és Olaszorszagra tdmaszkodott a bels6 modernizdcié tekintetében. Az ebben az
id6szakban megkezdett fejlesztések forrdsai a fent emlitett orszdgok voltak, amelyek
szakembereket kiildtek és technikai egyiittmiikodési segitséget is biztositottak. A mdsodik

vilighdboriban aztdn Afganisztdn semleges maradt, dm a tengelyhatalmakkal meglevé

tirkmén és tddzsik teriileteken. A baszmacsiknak is nevezett felkel6k Afganisztdnt hasznaltédk hdtorszdgnak, ahol
megbujhattak, és felkésziilhettek a kovetkezd tdmaddsra. A Szovjetunidnak ezért érdeke volt, hogy afgdn
szomszédjat tdmogassa, aminek a révén egyrészt az megerdsitette a kozponti hatalmat (pl. a hatdrok jobb
biztositdsa végett), mdsrészt a fegyver- és pénzbeli segélyért cserébe Moszkva feltételként szabhatta, hogy az afgdn
kormdény ne tdmogassa, sGt sajdt teriiletén iildozze a baszmacsikat.
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kapcsolatait a két szomszéd nagyhatalom nyomdsdra minimadlisra csokkentette (Nyrop -
Seekins 1986:50).

A madsodik vilaghdborut kovetden Afganisztdinnak immadr egy megosztott vilagban, a
Szovjetunié és a Brit Birodalom helyében szinre 1ép3 Egyesiilt Allamok kozott kellett
egyensulyoznia. Bdr a monarchikus rezsim Kkiilpolitikdjdban az el-nem-kotelezettek
mozgalmdnak tagja lett, a nyugati vildg dllandé gyanakvdssal figyelte Afganisztdn és a
Szovjetunid viszonydt. A viszonyrendszert tovabb bonyolitotta a déli hatdrokon megsziiletett
Pakisztdn, amely megdrokolte” az ott él6 tobb millids pastun népcsoportot és vele a
Pastunisztan-kérdést, illetve az ebbdl fakadé dllandé fesziiltséget északi szomszédjdval.

A hideghdbort idGszaka alatt az orszdg modernizacidja tovabb haladt; mindez részben a
Szovjetunié, az Egyesiilt Allamok és az NSZK tdmogatdsdval valésult meg, hogy csak a hdrom
legjelent6sebb donororszdgot emlitsiik. Az USA elsGsorban az oktatds (a Kabuli Egyetem
kiépitése, tankényvek nyomtatdsa) és a mezdgazdasdg teriiletén tdmogatta Afganisztdnt, a
katonai segélynyujtdsra vonatkozd kérések viszont évtizedeken &t elutasitdsra taldltak, fGleg
mivel a szuperhatalom Pakisztdnt - India és Afganisztan rivdlisat - tekintette 6 kliensének a
térségben. Az amerikai jelenlét kézzelfoghaté eredményei a kandahdri reptér megépitésében, a
dél-afganisztani Helmand-folyé Projekt® tobb évtizeden 4t tarté megvaldsitdsaban mutatkoztak
meg (Nyrop - Seekins 1986:60).

Moszkva és szovetségesei ezzel szemben tobb tizmillié dolldr értékd hitelt biztositottak
Kabul szdmdra, és szdmos, kordbban az USA dltal elutasitott projektet finansziroztak.
Cementgydr, gabonasild, aszfaltiizem épiilt, technikai tdmogatds és szakért6k érkeztek az
orszdgba. 1955-ben az orszdgba ldtogaté Hruscsov 100 millié dolldr értékii fejlesztési segélyt
ajanlott fel, amelybdl az elkdvetkezd évtizedben erémiivek, kozutak, repterek épiiltek. Ebbdl a
pénzbdl késziilt el a szovjet-afgan hatdron fekvS Sher Khan Bandartdl Kabulig vezetd tobb széz
kilométeres f6ut, amely a Szalang-hdgéndl egy harom kilométeres alagutat is magdban foglal.!
Szovjet szakemberek segitségével keriilt sor az elsG 6téves terv elkészitésére (1956-1961).

Mindezeken tuil Daud herceg, az orszag miniszterelndke elhatdrozta, hogy amerikai

segitség hidnyaban erdsebben fog tdmaszkodni az északi szomszédra a katonai fejlesztések

° Ez volt Afganisztdn Asszudn-projektje. A terv keretében az 560 km hosszi folyén tobb duzzasztémd,
ont6zGcsatorna-rendszer, gatak, viztdrozdk épiiltek (a hozzdjuk tartozé uthédlézattal, épiiletekkel stb.), elsGsorban
azzal a céllal, hogy a sivatagos vidéken Kkiterjesszék az 6ntdzés ald vonhaté teriileteket. Az 1946 és 1963 kozott
késziil6 megaprojekt 150 millié dolldrba kertiilt, a teljes amerikai fejlesztési segélyek és hitelek 25%-a (60 millié USD)
itt keriilt felhaszndldsra. (Zakhilwal, 2000)

10 Az alagutat 1964-ben adték 4t a forgalomnak. Addig Eszak-Afganisztdn télen gyakorlatilag el volt zdrva a
févéarostdl. Ha valakinek télviz idején kellett északra utaznia, csak repiilével vagy Oridsi keriilével, a nyugat-
Afganisztdni Herdt feldl jutathatott el a régidba.
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terén is. Ennek megfelelen az elkovetkezd években szovjet fegyverekkel modernizdltdk a
hadsereget, katonai szakérték érkeztek az orszagba ezerszamra, és az afgdn tisztikar jelentds
része is a Szovjetunidban kapott kiképzést. (Ghaus 1986: 84-85).

A nyugati fejlesztési projektek azonban 1961-ben szinte teljesen ledlltak, mert az
elmérgesed6 Pastunisztdn-kérdés miatt Pakisztdn besziintette az afgdn tranzitkereskedelmet
orszagan keresztiil. A donororszagok daltal Afganisztdnba kiildott felszerelések Karacsi
kik6t6jében rozsddsodtak, a jelentGs exportbevételnek szamité gyiimolcsterményeket csak
nagy nehézségek drdn (a nagyvonaldan felajanlott szovjet légihidnak kdszonhetSen) lehetett
kiilféldre juttatni, és Afganisztdn elesett a vimok, a kereskedelem dltal generalt bevételektdl is.

Ezt a patthelyzetet haszndlta fel az afgdn uralkodd, hogy hozzdkezdjen a politikai
liberalizacidhoz, és hogy unokatestvére lemonddsdt kovetGen (1963) dj lendiiletet adjon az
afgdn-pakisztdni kapcsolatoknak. A politikai intézményrendszert tekintve 1963-ig
gyakorlatilag a kiralyi csaldd tagjai irdnyitottdk az orszagot. Csak az 1964-ben elfogadott uj
alkotmdny mondta ki els6ként, hogy az uralkodéhdz tagjai nem vallalhatnak kormdnyzati
poziciét. Ekkor hoztdk létre az alkotmdnyos monarchia intézményeit, a Wolesi Dzsirgat
(Als6hdz) és a Meshrano Dzsirgat (Fels6hdz), ahova titkos valasztasok utjan lehetett bekeriilni.
A modernizdcié korldtait mutatja azonban, hogy politikai partok létrehozdsa nem keriilt
engedélyezésre (Magnus - Naby, 1998:110).

A kirdly elképzelése, miszerint a stabilitds meglrzésének utja lehet egy korldtozott
demokracia megteremtése, kudarcot vallott. A kirdlysag bukdsdig (1973) az alkotmdnyban
biztositott progressziv intézkedések a politikai rendszer polarizdléddsdahoz és megbénuldsdhoz
vezettek. A parlament tehetetlensége, a parttalan vitdk, a korrupcié és a fejlesztések és a
kiilfoldi segélyek rossz kezelése egyre nagyobb foku elégedetlenséget sziiltek az orszagban.!!

Ilyen koriilmények kozott vette dt a hatalmat egy katonai puccsal a miniszterelnéki
posztrél 1963-ban menesztett Daud herceg. Az 4j éllamf6 visszafogta, korldtozta a
demokratikus intézményrendszert, és gyakorlatilag sajat kezébe vonta a dontéshozatalt, javitva
a végrehajté hatalom hatékonysdgdn. Kiilpolitikdjdban igyekezett meglrizni a
kiegyensulyozottsdgot, valamint nyitott az 1973-as olajirrobbands 6ta meggazdagod6 arab
rezsimek felé. Terveit azonban keresztiilhtizta az 1978-ban bekovetkezett wdjabb puccs,
amelynek sordn az afgdn kommunista pdrt dtvette a hatalmat és azonnali radikdlis

reformelképzeléseinek megvaldsitdsdhoz latott.
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Vissza napjainkhoz

Az 1978-as kommunista hatalomdtvétel, majd az 1979-es jabb fordulat és a szovjet katonai
bevonulds szétvetette az orszdgot. Ovatosan fogalmazva akdr fel is vethetnénk, hogy a bukott
allamisag csirdi ekkor jelentek meg Afganisztanban.

A Babrak Karmal vezette afgdn kormdny ellenGrzése aldl igen hamar kicstiszott a vidék
(ahol az emberek 75-80 szdzaléka élt), és csak a nagyvdrosokat és az azokat Osszekotd
kommunikdciés vonalakat tartotta ellendrzése alatt.!? Akdrcsak a hatalom, az ellenzék is a
kiilfoldi tdmogatasoknak koszonhette tevékenységét és tulélését. A Szovjetuniéd 1988 utdn
fokozatosan magdra hagyta a Nadzsibullah-rezsimet, amivel pdrhuzamosan az Egyesiilt
Allamok is egyre inkdbb tdvolsigot tartott a polgdrhdboriitél. Mire 1992-re az ellenzék
megdontdtte a rendszert, mar csak Pakisztdn volt a kiils§ hatalom, amely sajit geopolitikai
érdekeit szem elGtt tartva még mindig ,invesztdlt” a konfliktusba, azt remélve, hogy a
késobbiekben egy Iszlamabad-bardt rezsim fog létrejonni északi szomszédjandl, ami
segitségére lehet egy esetleges India elleni konfliktusban.

Terveiben két okbdl is csalatkoznia kellett. Egyrészt a lassan kikristdlyosodé tddzsik
Rabbani-kormdny Pakisztdn-ellenes lett, mdsrészt az orszdg polgdrhdboruba sodrddott, igy
nem lett volna kitdl segitséget kérni egy, a szubkontinenst érint6 haboru esetén.

A dilemmadra a vélasz a Talibdn fundamentalista mozgalom megsziiletése volt. Pakisztdn
ennek a csoportnak a létrehozdsdval, felkaroldsdval igyekezett 4j helyzetet teremteni északi
szomszédjandl. A tdlibok 1994 és 2000 kozott ellendrzésiik ald vontdk szinte az egész orszdgot.
Ebben a folyamatos hdaboriban Pakisztdn meghatdrozé szerepet jatszott tobb tizezer 6nkéntes,
katonai tandcsadok, hirszerzési informdcidk, fegyverek és logisztika biztositdsdval (Rashid,
2000).

Ha a bukott dllamisdg kategdridjdt a kozponti hatalom erejének, a végrehajté hatalom
hatékonysdgdnak szempontjabdl vizsgdljuk, azt a merész Kkijelentést kell tenniink, hogy
Afganisztdn a Talibdn késéi uralma idején nem bukott dllam volt, csak elmaradott. A példaként
gyakran emlegetett kdbitdszertermelés és a transznaciondlis terrorcsoportok megjelenése nem

azért valt lehetGvé ebben az idében, mert az dllam diszfunkciondlis miikodése nem tette

11 1971-ben és 1972-ben sulyos aszdly sujtotta az orszdgot, amelynek sordn majd 100000 ember pusztult el. A
nemzetkozi segélyek inadekvit felhaszndldsa jelentGsen csokkentette a kozbizalmat a végrehajté hatalomban.

12 Véleményiink szerint, ha ebben az idGben lett volna a napjainkhoz hasonlé fizetGképes kereslet az épiumra és
heroinra, mdr lehetett volna termelni. Ha léteztek volna nemzetkozi terroristdk, itt menedéket lelhettek volna.
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lehet6vé ezeknek a problémadknak a felszdmoldsdt (ahogy sok mds dllam esetében taldlkozunk
ezzel). Eppen ellenkezéleg, ez a tdlib rezsim tudatos, ,,policy jellegli” dontéseinek eredménye
volt (ennek kifejtése egy 6ndll6é tanulmdny témadja lehetne).

Ha a Talibdn mozgalom érdeke ugy kivanta volna, megsziint volna az épiumtermesztés
(ahogy erre sor is keriilt 2001 tavaszdn). Ha a Talibdn mozgalom el akarta volna {izni Oszama
bin Ladent és az al-Kaiddt, ezt barmikor megtehette volna, hiszen a fundamentalista szervezet
katonai erejéhez mérten a szaudi terrorvezér szervezete elenyész6 méretd volt. Szamos mds
példa is bizonyitja, hogy a talibok alatt az orszdg évtizedek 6ta nem tapasztalt biztonsagot és
nyugalmat élvezett. A hadurakat leszerelték ott, ahol uralmon voltak, és soha nem ldtott
mértékben megnétt a kozbiztonsdg. Az, hogy a rezsim nem volt képes a stlyos természeti
katasztrofdkat kezelni, nem a kozponti hatalom gyengesége, hanem az orszdg szegénysége
miatt volt. A tdlibok regnédldsdnak dra meglehetGsen despotikus uralmuk, az altaluk elképzelt
retradicionalizdciénak a végrehajtasa, és a nék szerepének a sulyos korldtozésa volt.!?

A szamukra biztositott erGforrdsokbdl (Pakisztdn és Szadd-Arébia tdmogatdsa) nem
futotta az orszdg felemelésére, modernizacidra (kétséges, hogy torekedtek-e arra), de ennek
elGfeltételét, a kozponti hatalom megszildrditdsat azért végrehajtottak. Ebbdl a szempontbdl
kiilon problémadt vet fel az elismerésiik kérdése. Miutdn 1996-ban elfoglaltdk Kabult (ekkorra
mar az orszag felét az ellendrzésiik alatt tartottdk), bejelentették igényiiket, hogy a nemzetkozi
kozosség ismerje el Gket Afganisztdn legitim urainak, amit a vildg, Pakisztdn, Szatd-Ardabia és
az Egyesiilt Arab Emirdtusok kivételével, megtagadott. Ebben az idGszakban pedig az al-Kaida
tevékenysége, céljai még sokkal kevésbé voltak ismertek, fenyegetGek és igy gyanithatjuk, hogy
a nemleges vélasz oka, a terrorszervezet jelenléte mellett, a fundamentalista szervezet rossz
nemzetkozi sajtdja lehetett.!

2001 novembere, a Talibdn bukdsa dta, Afganisztdn helyzete lasst javuldsnak indult. A
fejlédés dra azonban ismét a kiilfoldi befolyds jelenléte az orszagban. Taldn csak annyival jobb
a helyzet az elmult 100 évhez képest, hogy napjainkban a nemzetkdzi kozosség van jelen
Afganisztdnban. A kiils6 érdekek sokkal fragmentaltabbak, és taldn egyetlen orszdg sem képes

»elrabolni” a helyredllitasi folyamatot.

(Legaldbbis a belsé viszonyok adottak volna, a nagyhatalmi politika teremtette korldtok persze lehet, hogy ezt
lehetetlenné tették volna.)

13 Ezt kétéld dolog. A n6k csak burkdban jarhattak az utcdn és nem dolgozhattak, viszont senki sem erdszakolhatta
meg, vagy rabolhatta el Gket kénye-kedve szerint. Egyébként példdul az egyetemek tovabb miikddhettek.

14 Ugyanugy kiilfoldi tdmogatdssal szerezte meg a hatalmat, mint a legitimnek elismert Rabbani-kormény. A
lakossdg egyes k6zosségeit, csoportjait ugyanugy iildozte, mint az el6z8 rezsim. Ugyanugy termelték az éltala
ellendrzott teriileteken a kédbitészert, mint az ellenzék teriiletén stb. Viszont, a Talibdn az ellendrzése alatt 4ll6
teriileteken tejhatalmd tr volt, ami sohasem volt elmondhaté az 1992 éta elismert Rabbani-kormdnyrdl.
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Visszatérve a kordbbi forgatékonyvekhez, a jelenlegi kormdny sajit er6forrdsaibdl
nemhogy képtelen az orszdg ujjdépitésére, de még a kozponti hatalom kiépitése és
megerdsitése is hosszu folyamatnak tiinik. Egyel6re nem is modernizaciérdl van szd, hanem az
elmult 22 év polgdrhdboris pusztitdsait kovetGen a kdrok helyredllitdsdrél. Napjainkban
teljesen nyilvdnvalénak tlinik az a megdllapitds, hogy a nemzetkozi kozosségnek azért kell
jelen lennie gazdasdgi és katonai tdmogatdssal Afganisztdnban, mert a rendszer csak addig
miikod6képes, amig az orszdg birja a kiilfold figyelmét. A kérdés csak annyi, hogy 6rokké igy
lesz-e ez? Van-e valamilyen alternativ megoldds, amely, mikozben fenntarthatévd teszi az

orszag stabil m{ikodését, lehetGséget teremt a tulzott nemzetkozi fiiggésrol valé lemonddasra?

A Shahrani-megoldas és az dltala felvetett kérdések

M. Nazif Shahrani afgdn szdrmazdsi antropoldgus, aki az amerikai Indiana egyetemen
dolgozik évtizedek 6ta. Szamtalan konyve és tanulmdnya jelent meg sziil6hazdjardl és Kozép-
Azsidrél, ahova rendszeresen visszatér, hazajar. Egy 1998-ban megjelent tanulmdnydban arra
kereste a vélaszt, hogy az akkori aktudlis tdrsadalmi és politikai viszonyokat figyelembe véve
milyen kiilonleges torténelmi hagyomdnyok és tapasztalatok lehetnek elsédleges fontossdguak
az orszdg jovGje szempontjabdl egy mikodd, egységes dllam kialakitdsahoz. Milyen
alternativdk kindlkoznak egy centralizdlt és egy kozOsség alapi (community based)
kormdnyzati struktira kozott? (Shahrani, 1998:213)

Gondolatmenetének kézponti motivumat Partha ChaterjeetSl kdlcsonzi, aki a The Nation
and its Fragments cimi munkdjdban a kolonidlis és a poszt-kolonidlis torténelmet vizsgélta.
Utdébbi szerzdé egyik megdllapitdsa szerint a poszt-kolonidlis vildg rengeteg problémdjdnak
egyik oka, hogy az egykor gyarmatositott orszdgok ,kormdnyzati kultdrdjat”, onkormanyzati
hagyomadnyait a gyarmatositok megsemmisitették, azok 6rokében pedig a helyi tdrsadalom, az
adott civilizdcié szdmdra idegen igazgatdsi modellt, az eurdpai nemzetdllamok centralizalt,
biirokratikus strukturdjat kényszeritették ki (Chatterjee, 199:11).

Shahrani ezen a vonalon indulva vizsgdlja meg, melyek voltak azok a tényezdk, amelyek
miatt a kommunista bdbkormdny 1992-es bukdsa utdn az addig szovetséges iszlamista partok
egymds torkdnak estek, és a nemzeti egységkormdny létrehozdsa és a béke helyett tovdbb
folytatédott a polgdrhdbord. Véleménye szerint ennek okai kozott f6 szerepet jdtszott, hogy a
politikai rendszer tagjai csak és kizdrdlag egy erds kozponti kormdnyzat (a poszt-kolonidlis

Orokség) uralmdban tudtak gondolkodni, kiegészitve azzal, hogy bdrmilyen ,nemzeti”
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kormdny minden esetben egy szlik csoport, egy valldsi vagy etnikai kozdsség kizdrdlagos
uralmadt jelentette volna.

Az antropolégus véleménye szerint - mely egybeesik a szakirodalomban domindns
nézetekkel - afgdn nemzet eurdpai értelemben nem létezik, nem is létezett. Ami az elmult 100-
150 évben ennek nevében megvaldsult, az j6 esetben pastun, rosszabb esetben a pastun
etnikumon beliili szlikebb csoportok etno- vagy torzsi nacionalizmusa volt, amely mindig a
soknemzetiségli Afganisztdn tobbi kozossége ondllésdgdnak a kdrdra novekedett, er6sodott.
Mint tanulmdnyunkban bizonyitani szdndékoztunk, ez az afgidn (nemzet)dllam - az uralkodd
elit sajat nemzetértelmezése szerint - mindig csak kiils6 eréforrdsok igénybevételével tudta
hatalmat kiterjeszteni, fenntartani.

Shahrani tanulmdnydban rdmutat, hogy Abdul Rahman emirnek és utddainak
»hnemzetépitése” a meglevé regiondlis, szubregiondlis kozosségi identitdsok erdszakos
eltorlését és felszdmoldsdt is magdval hozta, melyet a kiilfoldi (brit-eurépai) identitds-
kozigazgatdsi (centralizdlt nemzetdllami) mintdval igyekezett felvdltani (Shahrani, 1998:224-
232). Ennek a folyamatnak a lasstisdgdban és végs6 soron sikertelenségében (a polgdrhdboru
id6szakdban a regiondlis identitdsok [tddzsik, hazara, iizbég] ujjdsziiletése) ldtja az afgdn
szerz6 annak bizonyitékat, hogy egy sikeres, m{ikodé modell kialakitdsdhoz el kell vetni a
gyarmatosité hatalmak dltal hdtrahagyott uralmi formdkat, de legaldbbis el kell gondolkodni
azok helyettesitésén, médositdsan.

M. Nazif Shahrani lehetséges megoldasként azt veti fel munkdjaban, hogy a kiut egyik
eleme az lehet, ha az orszdg a prekolonidlis idGszak magas belsd regiondlis autonémidjanak
id8szakdhoz térne vissza. Allitdsa szerint abban az id8szakban ezek a kozosségek gazdasigilag,
politikailag, katonailag ,0nfenntartéak” voltak, kiilsé forrdsok nélkiil voltak képesek
miikodtetni a rendszereiket. Ha a béke nem is volt mindig teljes, 1étezett egyensuly, hiszen
példaul minden félnek azonos lehetGségei voltak az erGszakhoz valé hozzaférés terén'
(Shahrani, 1998:222).

Napjaink viszonyaira értelmezve ez azt jelentené, hogy Afganisztin élén egy
demokratikusan megvdlasztott kormdny dllna, amelyben minden etnikai, valldsi kozosség
képviseltetné magat. Emellett az orszdg alkotmdnya erds jogositvanyokat biztositana a helyi, a
tartomdnyi és a regiondlis kormdnyzatoknak, melyek sajit keziikbe vehetnék a tdrvények

végrehajtdsat, a biztonsdg és az oktatds biztositdsdt. ErGs nemzeti hadsereg helyett részben a

15> Minden kozosségnek egyformdn kevés erSforrdsa volt fegyverek vdsdrldsira, de mindenkinek volt valamilyen
fegyvere, amely kivdléan szolgilta az 6nvédelmet. Ez az egyensily akkor borult fel, amikor a kiils§ hatalmak
felboritottak ezt, egy kivdlasztott kozosséget tdmogatva (pénzzel, fegyverekkel), és az képessé lett legy(irni a tobbit.
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mindeniitt jelenlevdé milicidk egyfajta nemzeti gdrddva torténd d4talakitdsa javallott, a
kozigazgatds minden szintjén pedig a helyi kdzdsségek dltal vélasztott (és nem kinevezett)
testiiletek mi{ikddnének. A kozponti kormdny feladata az lenne, hogy a tdorvények
betartatdsarél gondoskodjon, biztositsa a kozosségeknek az alkotmany adta onkormdnyzati
jog érvényesiilését az igazgatds kiilonbo6zs szintjein, mikézben olyan hagyoményos feladatokat
megQrizne, mint a kiilpolitika irdnyitdsa vagy az orszdg fejlesztéspolitikdjanak koordindldsa.
Ennek a megolddsnak, vagy legaldbbis az ilyen irdnyu kisérletnek taldn az lenne a legnagyobb
elénye, hogy nincs sziikség az orszdg ondllésdganak ,elzdlogositdsdra” egy kiils6 erd felé
cserében az erGs kozponti hatalom kiépitéséért. (Shahrani, 1998:240-241). Mint az elmult
néhdny év afgdn eseményei mutatjdk, a nemzetkozi kozdsség tdmogatdsdval megindult
politikai, gazdasdgi ujjaépités nem ebbe az irdnyba indult el, hanem ellenkezlleg, a
hagyomanyos, er6s nemzetdllami rendszer kiépitését favorizalja.

Tovabb folytatva Shahrani gondolatmenetét egyébként felmeriil, hogy mikor bukott
dllamokrdl beszéliink, vajon nem egyszertien arrél van-e sz6, hogy a helyesen miik6dé dllamok
egyetlen formdjat a nyugati civilizaciéban kialakult, és aztdn a kolonizdcié révén a vildg nagy
részére exportdlt centralizdlt, erds kozpontositott dllammodellben véljiilk elfogadni? Az
Afrikédban és Azsidban tapasztalhaté konfliktusok jelentds szdmban vezethetSek vissza a
gyarmatositék 4ltal létrehozott ,nemzetdllamok” belsé miikodésképtelenségére. Nagy
vonalakban ugyanazokkal a problémdkkal taldlkozni ott is, mint Afganisztdnban: a
nemzettudat hidnya; erds regiondlis, etnikai stb. identitdsok megléte; a koézponti hatalom
kisajatitdsa egy-egy fent emlitett kozosség altal és azok diktatérikus uralma, ily médon pedig
kiszolgdltatottsdg a kiils6 eréknek.

A poszt-kolonidlis dllamok az egykori gyarmatositdk altal hatrahagyott intézmények és
formdk kozott élnek, amelyek kozegében mind egy erds, kdzpontositott dllamban, a hadsereg
és a biirokrdcia dltal miikddtetett nemzetdllamban gondolkodnak. Ekdzben a fejlett vildgban
olyan értékek vannak terjedében, mint a decentralizicid, a regionalizacié vagy az autondémia
kiilonb6z6 formadi az etnikai és a valldsi kisebbségek szdmadra. Ezek egyiitt lassan kikezdik az
eurépai nemzetdllami modellt, amelynek problémai, ellentmonddsai szinte mindenki szdmara
ismertek, mikdzben a poszt-kolonidlis orszdgok még mindig a nemzetdllamok emlékét nydgik

és képtelenek a tovabblépésre (részben a nemzetkozi kozosség elvdrdsainak is megfeleléen).
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Osszefoglalds

Tanulmadnyunkban arra kerestiik a vdlaszt, hogy milyen okok vezettek ahhoz, hogy
Afganisztdn a bukott dllamok egyik klasszikus példdjaként ismeretes manapsdg. A bukott
dllamot ugy definidltuk, mint amely képtelen az erGszak monopdliumédnak gyakorldsdra,
képtelen a hatalmadt teriiletének egészére kiterjeszteni, legitimitdsdt a kozosség jelentls része
kétségbe vonja, illetve képtelen a kozjavak egyenld és mindenhova kiterjedd biztositdsara.

Kutatdsunk valasztott irdnya arra fékuszalt, hogy Afganisztdnban milyen koériilmények
és érdekek mentén keriilhetett sor egy olyan dllam kialakitdsdra, amely képes volt a fenti
definiciétél eltéréen miikddni. Allitdsunk szerint a kozép-dzsiai orszdg belsd gazdasagi
er6forrdsai, kiegészitve etnikai sokszintiségével és a kiilpolitikai eréviszonyokkal, nem tették
soha lehet6vé, hogy egy ilyen intézményrendszer 6nélléan, sajit erejébdl miikodhessen, ezért
az elmozdulds egy modern afgdn nemzetdllam kialakuldsa felé mindig egybeesett az orszdg
érdekeinek valamelyik kiilfoldi nagyhatalom felé t6rténd aldrendelédésével.

A kozponti hatalom legitimitdsanak elfogadtatdsa mindig a meglevd - kordbban jelentGs
autonémidt élvezd - kozosségek kdrdra tortént. A nemzeti identitds hidnydban ez egyet
jelentett az uralkodé pastun elit sajit nemzetértelmezésének mdasokra torténd rderGltetésével.
Részben a legitimitds kiterjesztését, részben a miikodég dllam megvaldsitasat szolgdlta az elmult
két évszazadot jellemz$ gyorsitott modernizdcié, amely nem egyszer vezetett felkeléshez,
polgdrhdboruhoz.

A kozponti kormdnyzat a nagyhatalmak erGterében mindig kényesen igyekezett az
egyensily megtartdsdra és a fejlesztésekhez sziikséges erdforrasok egyenld biztositasdra.
Mindezek ellenére a modernizdcid, legyen az politikai, gazdasagi vagy tdrsadalmi, csak igen
lassan haladt az orszdgban, és ezt a folyamatot az 1979 és 2001 kozott dulé polgarhdboru csak
tovabb hatrdltatta.

A Taliban és az al-Kaida pdaratlan egyiittmi{ikodése a globalizdl6dé vildg egy teljesen uj
veszélyforrdsdra hivta fel a nemzetkozi k6zdsség figyelmét. Ennek koszonhetSen a talib rezsim
megdontését kdvetben a fejlett vilig nem hagyta magdra az orszdgot, hanem annak hosszu tdva
megsegitése mellett dontott. Ennek politikai, katonai és gazdasdgi elemei viszonylag jél
nyomon kovethetéek mindenki szdmdra. A visszatér$ kérdés azonban megint csak az: képes-e

Afganisztan (el6bb vagy utébb) sajdt erejébdl, sajat er6forrasaibdl miik6dd dllamként 1étezni,
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vagy, visszatérve a polgarhdborit megel6z6 id6szakhoz, csak addig funkciondl, amig a kiilfold
tdmogatja.

A kérdés megviélaszoldsdra hivtuk segitségiil M. Nazif Shahrani afgdn antropolégus egy
kordbbi tanulmanydt. Ebben a szerzd egy teljesen 1j megkozelitést kindlva az fejtegeti, hogy
ujra kell gondolni a kozosségi autondmia és a kozponti hatalom viszonydt. A vildgot
gyarmatosité nyugati civilizdcié Orokségként hdtrahagyott centralizdlt, biirokratikus
dllamrendszerek nem feltétleniil kindlnak vdalaszt, s6t taldn pont ezek a forrdsai a harmadik
vildg orszdgaiban jelentkezd bels6é konfliktusoknak. A szerz§ Afganisztdn esetében a kiilfoldi
gyarmatositds elStti id6szakra visszatekintve prébdl megolddst kindlni egy uj afgdn rendszer
kialakitdsdhoz, amely szerint er8s decentralizacidra, a kinevezési gyakorlattal szemben minden
szinten vélasztott testiiletekre, kulturdlis és biztonsdgi autondmidra lenne sziikség.1¢

Shahrani elképzelésének kritikdjaként leginkdbb azt fontos kiemelni, hogy bdr az
antropolégus szerz6 Eurdpat hozza fel példaként, e kontinensen az dllamok tovébbra is
megQrizték erds, szuverén kozponti hatalmukat, mikzben tény, hogy édltaldban az dllam egyes
funkciéi dtalakultak és az Eurdpai Unid fejlédése sordn szdmos kompetencia atkeriilt a
»kozosbe”. Azt is meg kell dllapitanunk, hogy Eurdpa azutdn léphetett a decentralizdcié 6vatos
palydjdra, hogy el6bb megteremtette az er6s nemzetdllamokat és csak utdna - évszazadok
elteltével - kezd8dott meg az integrécié. Igy mindenképpen felmeriil a kérdés, hogy 4t lehet-e
ugrani ezt a folyamatot, ki lehet-e hagyni ezt a 1épést. A fenti folyamat lételeme ugyanis a
nemzetdllamok megléte volt, amit Afganisztdn esetében egyenlGre dllapithatunk meg.

A jelenlegi trendek szerint Afganisztdn azon az uton indult el, amely a régiék rovdsdra a
koézponti hatalom megerGsitését timogatja, ezzel tovdbbra is még hosszu évtizedekre rautalva
az orszagot a nemzetkozi kozosség tamogatdsdra. A kiilfold elszdntsaga egyeldre nem kérdéses,
globalizdl6dé vildgunk taldn kindlni fog valamilyen kiutat a kozép-dzsiai dllam szdmara,
amelynek révén id6vel majd sajdt erejébdl is képes lesz, a bukott dllamisdg kategdridjdt

hatrahagyva, az er6forrdsaival 6sszhangban 4ll6 modernizdciés palydra allni.

16 Ez utébbin azt érti, hogy a kézponti hadsereg és rend6rség mellett mindig is 1étezett milicidkat nem felszdmolni,
hanem integrélni és ellendrizni kell.
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