FORIS-FERENCZI RITA

Ertelmezési kontextusok a minéség
fogalmahoz a romaniai koézéptoka
oktatisban

A tanulmdny a kétnyelvii, magyar kisebbségi oktatis sajitos min6-
ségértelmezéséhez nyujt befogadisi/megértési kontextust, lattat-
va azokat a 1ényeges folyamatokat, amelyek 1989-tdl napjainkig a romdniai
oktatdsban lezajlottak.

A szovegben két, egymidssal tobbnyire 6tvoz6dé rendezd elv érvényestil:
a tematikus és a kronologikus. Az egyes fejezetek a kovetkezd témdk szerint
rendez8dnek: az oktatisszabdlyozas keretében az iskolaszerkezet és bemene-
ti szabdlyozds,' iskolatipusok és szakiranyok, a szakminisztérium, tanfeliigye-
16ségek, iskolak hierarchidjadban megmutatkozé oktatisszervezési és -iranyi-
tasi gyakorlat. A kronoldgiai rendezd elv az oktatdsi reform egyes szakaszait
koveti 198961 napjainkig. A tanulmany sdlypontosan az 1999-2001, illetve
a2001-2003 kozotti szakaszok torténéseinek értelmezésére épiil, szembesit-
ve ezeket a folyamatokat a 2004—t8] varhato viltozasokkal. Ez utébbiak egy ré-
sze (példdul a bemeneti, kerettantervi szabilyozis) konkrét tervezetekben,
misik része viszont (a finanszirozis, az intézményértékelés kérdése stb.) csak
az elérejelzések szintjén ragadhaté meg.

A rendszerszint(i folyamatok nyomon kévetésével pirhuzamosan, ezek-
be dgyazottan, ugyanakkor a specifikus problémdikbol adéddan ezekkel szem-
besitve ismerteti a tanulmdny a kisebbségi oktatis helyzetét.

I A rominiai oktatisban az iskolastruktdra és a bemeneti szabdlyozis mellett a vizsgarend-
szer is szabilyozott. Ennek 1989 utini viltozasait egy kordbbi tanulminyban kévettem
nyomon. Féris-Ferenczi Rita: A vizsgarendszer — az oktatdsszabilyozis egyik eszkoze.
In: Bod6 Barna (szerk.): Romaniai Magyar Evkonyv 2003. Szérviny Alapitvany: Temes-
vér, 2003. 187-199.
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Az el@bbiekben jelzett folyamatoknak a mérlegel§ értékelése magyaraza-
totadhat azokraajelenségekre, amelyek befolydsoljik és meghatirozzak a mi-
ndség fogalmanak sajitos értelmezésmaodjat. Ha itt-ott jelentkezik is — tobb-
nyire tétova kételyként — az Gjraértelmezés kényszere vagy szindéka, valja-
ban a rendszer egészénck miikodési logikdjabol adodé tehetetlenségi
nyomaték a legmeghatirozébb tényezs, amely egyéni, intézményi szinten
a mindség jelentéskorét tovabbra is a tanitds szemléleti, tartalmi, médszerta-
ni értelemben vett folyamatos megtjitisira foglalja le.

I. AZ OKTATAS SZABALYOZASA
L 1. Iskolastruktiira

Az 1996-t6 kezd6d6 oktatisi reform sordn a bemeneti és kimeneti szabilyo-
z4s szakaszos megujitasi kisérleteit kovetSen 2003-ban kertilt sor az iskolastruk-
tira végleges(nek 1atszd) rogzitésére. Az iskolastruktira meghatirozisival a ro-
midniai oktatisi rendszerben mindhirom stratégiai pont szabilyozotta vilt.

A fejlesztéspolitikai alapelvek instabilitisa és gyors viltozdsa miatt azon-
ban a dontések és a gyakorlati kivitelezés fordulatai dllandé bizonytalansigot
teremtettek, és az eddigi struktarik és részrendszerek Gjabb dtszervezését,
modositisat feltételezik az oktatds kiilonbozs szintjein. Az aldbbi tibldzatban
— amely az 1995/84-es Taniigyi Torvény, valamint az 1999/151-es és a 2003/
268-as torvénymodositds idevagd elSirdsait szemlélteti — nyomon kovethetd
az iskolastruktira szabdlyozdsira vonatkozé eddigi (szemléletileg sokszor
egymdssal Osszeférhetetlen) dontések sorozata. (ldsd tiblizat)

Az 1995/84-¢s Tantigyl Torvény az 1989 elétti iskolastruktarihoz viszo-
nyitva egységesitette a kordbbi 2+2 szerkezet(i liceumi szakaszt (IX-X./
XI-XII. osztily), és hirom szintet kiilonitett el a rendszerben: az alapfokot,
az alsé, illetve a felsé kozéptokot.

Az 1996-0s reformtervezet’ a tankételezettség idejét egy évvel késSbbre
tervezte (IX. osztillyal bezdrdlag), liceumi szinten pedig a sz(ik szakmai kép-
zés fellazitisit, a kozépiskola alsé szakasziban az alapképzés biztositisit, a fel-

2 Legea nr. 151/1999 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 36/1997
pentru modificarea si completarea Legii Invitimantului nr. 84/1995, publicati in Monito-
rul Oficial al Romaniei, Partea I. Nr. 370 din 3 august 1999.; Legea nr. 268/2003 privind
modificarea si completarea Legii invitimantului nr. 84/1995.

3 Proiectul Reformei invitimantului preuniversitar in Romania. Ministerul Invitimantu-
lui, Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, Unitatea de Coordonare
a Proiectului de Reformi a Invitimantului Preuniversitar. Bucuresti, Asociatia Editurilor
cu Profil Pedagogic — AEPR, 1996.
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s6 szakaszban pedig a szakképzés elmélyitését célozta. A kozépfok egységesi-
tése azonban a tankotelezettség idejének csokkentésével jart (tiz osztilyrdl
nyolcra), és semlegesitette az alapképzés meghosszabbitisinak elvét. A kote-
lez6 1skolaztatis idejének csokkentése nem csak a nemzetkdzi gyakorlattdl ta-
volodott el, hanem a kivitelezés tapasztalatai alapjin a kozépiskolai expanzié
egyik gitld tényezgjévé vilt.

Az 1998-as reformprogram® alapelveihez igazodva az 1999—es torvény-
modositis tgy prébalta ellensilyozni ezt a hitrinyt, hogy az 1988-ban mar
hatirozottan korvonalazédé bemeneti szabilyozissal dsszhangban, amely
a4+5+3/4, tavlatilag pedig a 6+3 +3/4 szerkezetet timogatta, kilenc osztily
elvégzését tette kotelez6vé. Az iskolahildzatban azonban a felsé kozépfok
(IX=XIL.) egységesitése, mivel nem igényelt kiillonosebb dtszervezést az intéz-
mények addigi osztilyszerkezetén, megerdsitette a mar meglévé merev szer-
kezeteket, a vizsgarendszer siirgetS reformja pedig, — amely az als6 kozépfok,
a gimnaziumi szakasz (VIII. osztily) végén a tovibbtanulisi szelekcidt befo-
lydsol6 allami zardvizsga bevezetésével jart, és kitktatta a felsé kozépfok alsé
és felsd szakasza kozotti felvételi vizsgit —, a (4+4) +4-es iskolaszerkezetnek
kedvezett.

2003-ban a Tantigyi Torvény iskolaszerkezetre vonatkoz6 médositasi ter-
vezetének az el6készitése sordn tobb ellentmondaissal kellett szimolni.” A ta-
pasztalati és elvi szempontok a tankéotelezettség idejének meghosszabbitisa
mellett széltak. Az 1999-ben médositott térvény az 1995—os véltozathoz vi-
szonyitva egy évvel meghosszabbitotta a tankdotelezettség idejét, s ebben
aszemléletben vezették be felmend rendszerben az alaptantervhez kapcsol6-
dé tantirgyi programokat is. Ennek viszont ellentmondott a felsé kozépfok
egységesitése, az iskolik osztilyszerkezete és a2000—ben bevezetett dllami z4-
révizsga nyolcadik osztily végén.

A korminyviltist kdvetden meggjitott kdzponti irdnyitis a torvénymo-
dositds értelmében 2001 folyaman prébalta érvényesiteni a tankotelezettség
egy évvel torténd meghosszabbitisit. Az oktatdsi intézmények osztilyszerke-
zetének atalakitisa viszont nem bizonyult kivitelezhetd megoldasnak, mert
a kilencedikes évfolyamokat a nyolcosztilyos gimniziumok tobbsége hely-
szlike miatt nem tudta volna befogadni. A misik prébalkozis, a beiskoldzis

4 Georgescu, Dakmara — Crisan, Alexandru — Cerkez, Matei (coord.): Curriculum natio-
nal. Planul-cadru de invatimant pentru invitimantul preuniversitar. Ministerul Educati-
ei Nationale: Bucuresti, 1998.

5 Reforma invitimantului obligatoriu din Romania — document de lucru. Ministerul Edu-
catiei si a Cercetarii: Bucuresti, 2003.
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idejének modositisa azzal, hogy az iskolakotelesség nem a hét, hanem a hat
évet betolts gyermekekre nézve legyen érvényes, ugyancsak akadilyokba tit-
kozott. Egyrészt a sziil6k korében okozott riadalmat, de az an. nulladik évfo-
lyamnak a tanitdsa f6ként a évodapedagdgusok és a tanitdk képzésének és
a feladatkorok megosztisanak a problémadjit vetette fel.®

Az iskolastruktura alakitisiban jelent6s szerepet jatszott az eurdpai szabvi-
nyokhoz val6 igazodis igénye is. Az erre vonatkoz6 elemzések és minisztériu-
mi munkaanyagok’ alapjin az alapvetd célkit(izés a tankételezettség idejének
meghosszabbitisa, a kdzépfoku expanzi biztositisa az oktatds mindségének ja-
vitisaval, az iskolatipusok kozotti dtjarhatdsiggal, valamint a munkaerdpiaci
igényeknek megfelel$ képzési, szakképzési kindlat gazdagitisival.

A 2003/268-as torvénymodositis olyan iskolaszerkezetet vezetett be
2004—t5] kezd6dGen, amely az Eurdpa Tandcs dltal elfogadott szakképzésre és
az oktatdsi rendszerek kovetelményeire vonatkozo részletes munkatervhez
és a 2002—es koppenhdgai nyilatkozathoz igazodik.

6 Romdniiban az évodapedagbgus- és a tanitéképzés hagyomanyosan kozépszintt. A ki-
lencvenes években kisebbségi vonatkozasban a magyarorszigi tanitoképzé féiskolak kihe-
lyezett tagozatain, majd 1999-t8l a Babes-Bolyai Egyetem keretében indult el a f8iskolai
szint(i képzés (magyar vonatkozdsban tobbnyire azokban a virosokban, ahol addig kozép-
szint(i tanitoképzés is folyt (Székelyudvarhely, Nagyenyed, Kézdivasirhely, Kolozsvir,
Marosvisarhely, Szatmar). Ezzel egyidejtileg a pedagégiai liccumokban nem inditottak
Ujabb osztilyokat. A f6iskolikon a hirom éves képzés eredetileg hirom szakot olvasztott
egybe: 6vodapedagbgus, tanitd és idegen nyelv (angol, francia) A f6iskolai oklevél feljogo-
sitotta tehdta végzetteket arra is, hogy angolt vagy francidt tanitsanak elemi szinten, illetve
az als6 kozépfok elsé két évfolyamin (V., VI. osztily).

A tobbszakos képzés és a képzési szintek (féiskolai, illetve egyetemi végzettségii nyelvta-
ndr) tagoldsinak szindéka eredetileg tehit dsszefiiggésbe kertilt az iskolaszerkezet médo-
sitdsaval, valamint a nulladik, iskolael6készits évnek a taniték hatiskorébe utaldsaval.

A kormanyviltist kovetden azonban a szaktirca az el6z6 id6szakban elindul6 fejlesztési

folyamatokat tdbbnyire ledllitotta. Ennek aztin tobb regresszids kovetkezménye is volt.
A f8iskolai szintli nyelvtanari végzettséggel, mint kideriilt, nem lehetett elhelyezkedni,
mert 200181 egyrészt 30-ra novelték a kotelezd osztilylétszimot, és az 1998-2000-cs

gyakorlattal szemben az idegen nyelv esetében sem engedélyezték a kezdd, haladé szint

szerint tagol6do kiscsoportos oktatist. Ennek kvetkezményeként a mar gyakorl6 nyelvta-
ndrok 6raszdma csokkent, tehit 1étkérdéssé vilt, hogy V., VI. osztilyban, illetve az elemi

szakaszban is tanitsanak.

Az egyébként igen vonzé f6iskolai szint(i nyelvtandri végzettség a rendszerben nem volt
hasznosithat6, ugyannakor tantervileg is talterheltséget jelentett a hirom szak hirom év-
folyamba zstifoldsa. A f8iskolikon tehdt megsziint a hirmas szakképzés, csak az 6vodape-
dagogusi, illetve a tanitéképzés maradt.

7 Reforma invitimantului obligatoriu din Romania. Ministerul Educatiei si Cercetirii: Bu-
curesti, 2003, document de lucru; Evaluarea comuna a prioritatilor de ocupare a fortei de
munca in Roménia. Bucuresti, 28.10.2002
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A tankotelezettség a sziil6k vilasztasitdl fligeden 6, illetve 7 éves kortdl kez-
dédik és a X, osztily lezarisdig tart, a kozoktatis egyes fokozatain pedig az alap-
képzés biztositisa, a szakképzés fokozatos elmélyitése és az atjarhat6sig érdeké-
ben tagoltta valik az iskolaszerkezet.” A koribbi egységes fels6 kozépfok, a liceu-
mi oktatds (IX-XII. osztily) két szakaszra kiiloniil el: a IX—X. osztily a kotelezd
alsé kozépfok zard szakasza, ugyanakkor a felsé kozépfok alsé szakasza is, a fel-
s6 kozépfok felsd szakasza pedig, a XI-XII. osztily, nem kotelezd.

A kozépiskoliba a 2003-as tanévvel bezardlag a nyolcadik osztily végi za-
révizsga’ sikeres letételével Iehetett bejutni. A 4/5 éves képzési idStartam
érettségivel zdrul, amely feltétele a felséfoki oktatisba val6 bejutisnak. Erett-
ségi vizsga nélkiil posztlicedlis képzési formaban lehet tovibbtanulni.

A képzési 1d6 (2-3/4 év) és a képzés tartalma szerint kiilonbozs szintl
szakképzést nyjté inas- és szakmunkasképzd iskoldkba zarévizsga nélkiil is
be lehetett iratkozni. Ezen intézmények végzettjei a 2003—ig érvényes szabi-
lyozis szerint tigy keriilhettek a felsGoktatisba, ha az esti tagozat keretében si-
keresen érettségiztek, és ezt kovetSen felvételiztek.

Az iskolastruktira mdédositisival és a tankotelezettség idejének meg-
hosszabbitisival a tovibbtanulist meghatirozé zardvizsga mas funkciét fog
betdlteni a vizsgarendszerben, ugyanakkor dtszervezddnek az inas- és szak-
munkisképzd iskoldk is.

Felsé kozépfokon jelenleg hirom iskolatipus miikodik: az elméleti,
a muszaki és a hivatisi (vokacionalis). Lényegében ez két iskolatipust jelent:
elméleti kozépiskolat és szakkozépiskolit, viszont a miiszaki szakkozépisko-
13kt elkiiloniils tn. vokacionilis (lat. vocatio) iskolatipus a mtvészeti, peda-
gbgiai, teoldgiai, sport és testnevelés, valamint a katonai szakiranyokat, tehat
elnevezésének megfeleléen a specifikus adottsigokat, elhivatist feltételezd
szakokat foglalja magiba.

Az intézmények iskolatipusok és oktatdsi szakaszok szempontjdbsl nem
vegytisztik. Az iskolakdzpontokban egy intézmény keretében elméleti és
szakkozépiskolai szakirdny is mtikodik, az iskolai szakaszok szerint differenci-
416d6 elemi, dltaldnos és kozépiskoldk mellett tobbféle osztilyszerkezetd in-

tézmény létezik: [-X., I-XTI/XIII., V-XII/XIIL."

8 Aképzésiszakaszok, a kiilonbozd szintek és iskolatipusok kozotti dtjarhatdsig ismertetésé-
re a késébbickben még visszatériink.(lasd a I .3. 2. 1 Szakoktatis c. alfejezetben).

9 A koznapi széhasznilatban kisérettségi, mert metédusiban az érettségi eljarisait ismétli
(vizsgatantirgyak, a didkok feliigyelete idegen tandrok altal a vizsgik alatt, a javitd tandrok
kézponti elosztisa stb.)

105 éves a kozépiskolai szintli évodapedagdgus- és tanitdképzés.
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A 2004-t68] érvényesiil§ iskolastruktira viszont nemcesak a folyamatosan
alakul6 vizsgarendszer jabb médositisit feltételezi a kozeljovEben, hanem
visszahat a bemeneti szabdlyozisra s, épp arraa teriiletre, amelyik a reformfo-
lyamatok hajtéereje volt mir a 90—es évek elején, és amely a megreformalt re-
form fordulataiban és kényszerhelyzeteiben fokozatosan elveszitette eredeti
rugalmassagat.

L. 2. Bemeneti szabdlyozds

A bemeneti szabilyozis alapdokumentumainak jelenlegi viltozatai (az
orszagos alaptanterv, a szakirinyonként és szakonként differencidl6dé érater-
vek és tantdrgyi tantervek) 2001-t8l érvényesek, dtmenetként az 1998-ban
bevezetett, illetve az iskolastruktiira moddosuldsinak kovetkeztében
a 2004—cs tanévtdl ismét valtozo tantervi szabalyozisban. Ezek a hullimzis-
szer(ivaltozasok épp azt lattatjak, hogy a hosszabb tavii fejlesztéspolitikai alap-
elvek hidnya és az alapvetd oktatdspolitikai dontéseknek az idébeli szortsig-
bél fakadd inkoherencidja — mégakkor is, ha az éppen esedékes stratégiai don-
tés (példaul az iskolastruktiira) igazodni prébal a nemzetkozi gyakorlathoz és
elvariasokhoz —az el6zetes modernizicids kisérletekkel (a bemeneti szabilyo-
z3s és a vizsgarendszer megujitasival) tgy keriil sszhangba, hogy azok 4llan-
d¢ feliilvizsgilatat és korrekeidjit igényli.

Az oktatisfejlesztésben természetes gyakorlatnak mindstilhet, hogy az
1d8szakos hatdsvizsgilatok alapjan korrekcidkra, tjabb dontésekre keriiljon
sor. A romdniai torténésekben viszont nem koherens, célszer(i dontésliancola-
tokat, korrekcids torekvéseket érzékelnek a rendszer résztvevdi, hanem a be-
lithatatlan és folyton viltozé célok és alapelvek kusza jatékat, megkésett don-
tésekbdl fakadd Gjra- meg Gjrarendez&dést, amely a reform egészét tekintve
tobb vonatkozidsban is a lasst, rejtett — sok esetben kényszertinek tiné —
visszarendez$dést is magival vonja. Ebben a visszarendez&désben épp a kez-
deti decentraliziciés torekvésekkel szembeni recentralizacié érvényesiil ko-
vetkezetesen. Ugy tiinik, hogy a romaniai iskolarendszer 1989—ben 6rokolt
és a kilencvenes években konzervalédé elavultsiga az eurdpai integracids t6-
rekvésckkel szembesitve olyan fejlesztési kényszert feltételez, és olyan erdlte-
tett menetet diktdl, amely az egyeztetéscket és demokratikus alkukat feltétele-
z§ lasstbb folyamatokkal szemben egyszertibben kivitelezhets az amugy is
szigorti szabilyozishoz szoktatott rendszer kézponti irdnyitdst gyors felzar-
kéztatisaval.
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Ahhoz, hogy ezeket a folyamatokat, és ezeknek a folyamatoknak az iskolak-
rairdnyul6 hatdsit—, amely dlland6 bizonytalansagot, t4jékozatlansigot és foko-
z6d6 érdektelenséget eredményezett, — értelmezni tudjuk, érdemes nyomon
kovetniink a bemeneti szabilyozis kilencvenes években lezajlé valtozisait.

Romaniiban az oktatisi reform elsé konkrét 1épése a tantirgyi progra-
mok megujitisa és bevezetése volt 1994—t8l kezdédben. Ezt a visszis jelensé-
get — amely az oktatds modernizicidjit egy igen keskeny és rendszerfliggd
szakteriiletre sziikitette —, val6jdban az oktatdspolitikai koncepcid és akarat hi-
anyabdl fakad6 kényszerhelyzet teremtette.

1993-1996 kozott jelennek meg az elsé olyan dokumentumok és munka-
anyagok,''amelyek az oktatisi reformot koherensebb fejlesztéspolitikai
igénnyel kozelitik meg. A megel6z8 évek kiigazitisi beavatkozdsaihoz viszo-
nyitva, amelyek az draterv kisebb mdédositisit, egyes tantirgyak ideoldgia-
mentesitését, az dllampolgiri nevelés, valamint a technolégiai oktatds beveze-
tését stb. eredményezték, ezek a helyzetelemzések olyan szempontbdl jelen-
tettek szemléletvaltist, hogy az oktatis fejlesztését tirsadalompolitikai,
gazdasigi, oktatdspolitikai bedgyazottsigiban szemlélték, rendszerszintd,
perspektivikus és koherens véltozisok, dontések és cselekvéssorozatok titjan
lattik megvaldsithaténak.

A Viligbank iltal timogatott 1996-o0s reformtervezetben az alapvetd
fejlesztési teriiletek a kvetkez8k voltak: a kdzoktatds mindségének javitisa
a tantervfejlesztés, a tandrképzés, a mérés-értékelés, a tankdnyvi rendszer
modernizicidjival, valamint a gazdasigi, munkaerdpiaci igényeknek meg-
feleld kozéptoki szakképzés dtszervezésével; az oktatdsirinyitis és finanszi-
rozis megujitisa és decentralizicidja. A részteriiletek felmérése, a fejleszté-
si programok megtervezése és kivitelezése az 6t évre kinevezett Reformko-
ordinilé Bizottsag,'” valamint a szakteriiletek szerint szervez8d tanicsok
és az ezeknek alirendel6d6 munkabizottsigok hatiskorébe tartozott.
Az egyes teriiletek fejlesztésének elérelendiilését (elsésorban az 1993-ban
elkezd8d§ tantervi munkilatokat) kezdetben a megfelel$ torvénykezési

11 Birzea, C. et. al.: Reforma invitimantului in Romania. Conditii si perspective. Institutul
de Stiinte ale Educatiei: Bucuresti, 1993.; Crisan, A.: Curriculum Reform in Romania.
In: J.C. van Bruggen (ed.): Case Studies: Strategies for and Organisation of Curriculum
Developmentin Some European Countries. CIDREE: Enschede, 1993.; Curriculum De-
velopment Strategies in Romania. In.: van der Akker — W. Kupier (eds.): European Rese-
arch on Curriculum. University of Twente-Dinkeldruck: Enschede, 1994.; Curriculum
si dezvoltare curriculard: un posibil parcurs strategic. Revista de pedagogie, Bucuresti,
1994. 3—4.

12 Unitatea de Coordonare a Proiectului de Reforma.
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keret hidnya, kés6ébb pedigaz 1995-ben megjelend Tantigyi Torvény szemlé-
lete gatolta, amely a centraliziltsig fenntartisival a mar elindult folyamato-
kat is lesztkitette vagy mds irdnyba terelte.

A tantervfejlesztés'” (tantirgyi program értelemben) olyan elvi és méd-
szertani alapelvekre épiilt, amelyek a horizontilis és vertikalis Gsszefiiggése-
ket az dltaldnos, miiveltségteriiletek, tantirgyteriiletek, szakaszok és évfolya-
mok szerint differenciilt kévetelményrendszerrel biztositottik. A fejlesztés
logikdja val6jdban a tobbpdlust szabilyozdsra vald 4ttérés alapelvére épiilt, ez
a torekvés viszont nem jelenthetett tényleges dttorést, hisz 1998-ig 1ényegé-
ben nem viltozott az oktatisi szinteket, szakiranyokat, mtveltségteriileteket
és tantargyi rendszert, valamint az 6raterveket szabalyozo alaptanterv. Az 4j
tantargyi programokat az 1994-ben jévihagyott és az 1995-ben jra kozzé-
tett alaptantervhez kellett igazitani, amely szemléletében nem viéltozott az
1989 elétti dokumentumhoz viszonyitva. A bemeneti szabalyozis kérdése te-
hit egy sajitosan romdniai paradoxont teremtett. A tantervi szabalyozds meg-
wjitdsaval foglalkoz6 szakcsoportokat (amelyeket a kilencvenes évek elején -
raszervez8d6 Neveléstudomanyi Intézet," majd 1998-t61 az Orszagos Curri-
culum Tandcs® koordindlt) azzal biztik meg, hogy egy szemléletében
elavult, a kommunista id6szakbol 4torokolt alaptantervhez igazitott tantdrgyi
programrendszert dolgozzanak ki (hisz a minisztérium csak igy hagyta jova
az 0j tantervek bevezetését). Holott az 4j tantdrgyi programok koncepcidja
rejtetten a tobbpolusi szabilyozis logikdjat prébalta érvényre juttatni annak
reményében, hogy ez a szabilyozistipus valamikor az oktatdspolitika szint-
jén is legitimmé vilik.

A szakminisztérium 1998-ig a kerettanterv és a tantargyi programok kér-
dését mereven elvilasztotta egymistdl. A tantervfejlesztéssel foglalkozé szak-
embereknek kizirélag a tantirgyi programok tartalmi kérdéseivel volt joguk

13 1996-ra a tantervi reform tervében szerepld 254 tantargyi program koziil elkésziilt az I. és
II. osztily szimdra a romdn és magyar nyelv, matematika, német nyelv, zene, képzémiivé-
szet, kézimunka, testnevelés tantervek, V. osztily szimdra a roman, matematika, torténe-
lem, torténelem, f6ldrajz, angol, francia, VI. osztily szimara pedig az angol nyelv tantar-
gyi programja. A tantervfejlesztés folyamatossigit a Reformkoordindlé Bizottsighoz tar-
toz6, 9 tagbdl all6 Orszagos Curriculum Tandcs koordindlta, ugyanez felelt a tanarképzés
reformjaért is. A tantirgyankénti tantervek kidolgozasival kb. 55, egyenként 6t tagb6l 4116
munkacsoport foglalkozott. Az 4 tantirgyi programok és alternativ tankonyvek bevezeté-
se L., V. és IX. osztilytdl kezd6dSen oktatisi szakaszok szerint felmend rendszerben tor-
tént, a tankodnyvek nyilt palydzat eredményeként a tantervek megjelenését kovetd 2 éven
beliil késziiltek el. Az Gj dokumentumok hasznilalit médszertani titmutatdk segitették.

14 Institutul de Stiinte ale Educatiei — ISE.

15 Consiliul National pentru Curriculum —~-CNC.
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foglalkozni, az oktatdspolitikai dontést feltételezd stratégiai jellegli dokumen-
tumot képezd alaptanterv médositisa, megujitisa és jévihagyisa kizardlag
a minisztérium hatiskorébe tartozott, de a bemeneti szabalyozasra vonatko-
z6 oktatdspolitikai dontés, illetve szemléletviltis egyre késett. A 1995-6s Tan-
gyl Torvény pedig —anélkiil, hogy ezt a stratégiai koncepciot tisztizta volna
— az addigi hagyomanyoknak megfeleléen viltozatlanul megerdsitette a tan-
tgyminisztérium kizdrélagos dontési jogit ezen a teriileten.

Az 1997-es kormanyviltist kovets idGszakban, Andrei Marga taniigymi-
niszter (1998-2000) az oktatis rendszerszinti megtjitisinak tényleges elkez-
dése el6tt az oktatispolitikai alapelvek pontos rogzitésével és az érvényben
1év3 torvénykezési kerettel szemben a fejlesztési tervek kivitelezésének teret
engedd miniszteri rendeletek bevezetésével kezdte munkdssigit. Ezzel a Tan-
tgyl Torvény fellazitisit célz6 jogi hermeneutikai jatékkal folyamatosan
egylitt jart a kiilonboz6 térvénymaodositisok megszovegezése, Gj torvények
tervezése épp annak érdekében, hogy a gyakorlati kivitelezésben kiteljesedd
megUjulisi folyamatok oktataspolitikai szinten is korszer, rugalmas és egyér-
telmi alapelvekre épiilé jogi keretbe dgyazddhassanak. A kézoktatis fejleszté-
si teriiletei az 1996-0s reformtervezethez viszonyitva kiegésziiltek az oktata-
si intézmények infrastruktirijinak biztositisit és modernizicidjit, az okta-
taskutatds fejlédését, az oktatistejlesztésnek a folyamatos kutatisra épitését,
valamint az oktatds és tdrsadalom kozotti Osszefliggések Gjraértelmezését cél-
z6 programokkal. Lényegbevigé szemléletviltist jelentett tehdt maginak az
oktatisfejlesztés mibenlétének és Osszefiiggésrendszerének az értelmezése,
és ennck egyik leghitelesebb megnyilvinulisaként az azonnali dttérés az okta-
taspolitikai retorikdr6l a konkrét cselekvéssorozatokra, amelyek azt bizonyit-
ottdk, hogy a minisztériumi szaktirca ezeknek az egész részeként miikod 6ké-
pes részprogramoknak a kereteit is megteremtette a hivatalos, oktatispoliti-
kai koncepcié egyértelmii kimonddasival.

Annak ellenére, hogy az 1998-2000 kozotti szemléletvaltis gyors kovet-
kezményei riadalmat okoztak a kivirasos dllapotba siillyedt és hagyomanyaibdl
fakaddan szigort irdnyitishoz szoktatott rendszer életében — a viltozdsok ma-
gukban hordoztik a nyitds lehet6ségét. Abban viszont, hogy ezek a folyamatok
nem tudtak a lassan éré belsé fejlédés ttjan megerdsodni, nemcsak a 2000—es
kormany- és szemléletvaltissal lezirult id6szak rovidsége jitszott szerepet, ha-
nem a megel8z6 évek veszteségei és hidnyossigai is. S ez éppen a bemeneti sza-
balyozis fellazitisiban és fogadtatisiban nyilvinult meg a leginkabb.

Természetszertileg épp azon a teriileten mutatkozhattak meg a torzulds

won ot

nyilvinval6 és korrigilhatatlan jelei, ahol az el6z6 idészakban koncepcionilis,
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de az oktatispolitikai keretek merevsége miatt korlatozott fejlesztési tevékeny-
ség folyt. Az alaptanterv tervezésekor és bevezetésekor nem lehetett figyelmen
kiviil hagyni az a tényt, hogy VI. osztillyal bezirdlag az iskolikba bevezették
mdr az () tantirgyi programokat, s elkésziiltek a VIL. VIII. IX. osztily tantirgyi
programyjai is. Noha ezeket a késziil§ alaptanterv szemléletében maédositani
kellett, a tantdrgyi programok rendszerében madr kialakult, az 1989 elétti 1d6-
szak hagyomanyait 6rz6 tantdrgyi strukttra a Iényegi valtoztatisokat (példdul
teljesen 4j diszciplinik kialakitisat, miiveltségteriiletek szerinti tantirgyi integ-
raciét, interdiszciplindris Osszefiiggések érvényesitését) nehezen engedte meg.

A rugalmasabb, kétpdlust szabilyozis erételjesebb érvényesitése ellen
szbltak azok a tapasztalatok is, amelyek 1994-1998 kozott a teljesitménykoz-
pontd tantirgyi programok bevezetésével jartak. Noha a tantirgyi progra-
mok szemléletileg szakitottak az analitikus, adagolé tantervi hagyomannyal,
salypontjukat tekintve teljesitménykozpontd, mifajukat tekintve curricu-
lum jellegli programok voltak, a korabbi tantervek értelmezésében és haszna-
latdban kialakult beidegzédéseket nem lazitotta sem a tanirtovibbképzés,
sem a reformhoz val6 viszonyuldst meghatirozé hivatalos pozicié, — amely
aretorikai szint(i ,eloddzhatatlan” megujulis szitkségességével szemben a ki-
vards ¢és stagnalds dllapotinak fenntartisira rendezkedett be —, ugyanakkor
minden belsd Gjitasi szindékot azzal mérsékelt, hogy a ,,partizinakcié” szint-
jére siillyesztette. Igy a tantirgyi programok szintjén kérvonalazédé szemlé-
letviltist bekebelezte és megfojtotta a tantervi szabilyozassal szorosan Gssze-
fiiggd részrendszerek (6raterv, értékelés és vizsgarendszer, centralizilt okta-
tasirdnyitds stb.) megkévesedett mozdulatlansiga mind strukturilis, mind
tartalmi szempontbdl.

A nemzeti alaptanterv bevezetésének tehit, — noha az 1998-as oktatispo-
litikai koncepcié egyértelmten a decentralizicié jegyében a tobbpdlusi sza-
balyozisraval6 dttérés és a vele jard strukturilis valtozdsok sziikségességének
felismerését bizonyitotta — eleve szimolnia kellett azokkal a korlatokkal, aka-
dalyokkal, amelyek a 1990-1996/98 kozotti idészakban a kommunista 6rok-
ség maradvinyaként fenntartottik az oktatdsi rendszer miikodésének korab-
bi szokdsrendjét.

I. 2. 1. Az 1998-as alaptanterv. Az egypdlusu szabdlyozis
feloldasi kisérlete

Az 1998-ban bevezetett alaptantervnek a romdniai hagyomanyokhoz vi-
szonyitott radikdlis Gjitisit csak abban az esetben érthetjiik meg, ha a kozvet-
leniil megel$z6 idészakban érvényes tantervhez viszonyitjuk. Az is mérlege-
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lendd, hogy ez a korabbi tanterv 1998-ig volt érvényben, mikozben a politi-
kai diskurzusban folyamatosan hangstlyozdédott az oktatds megtjitisinak
sziikségessége és tarsadalmi fontossiga.

Az 1994—es kozponti el6ird tanterv elavultsiga a kovetkezd jellemzékkel
magyarizhatd: oktat6- és tudomanykozponta volt, tantirgyi szerkezete a tu-
dominyok klasszikus rendszerére épiilt, szabilyozis szempontjabol kbzpon-
tositott volt, gitat szabott minden helyi kezdeményezésnek; talterhelte a ta-
nuldkat, kovetelményrendszere meghaladta a tanul6k életkori sajatossigai al-
tal behatirolt Iehetdséget; hangstlyozottan ipari-gazdasigi értékrendszert,
szemléletet képviselt, s ez meghatirozta a tanterv neveléseszményét.'®

Az 1998-as alaptanterv a Taniigyi Torvény oktatasi szakaszonként megha-
tarozott ltaldnos nevelési céljaira alapozva fogalmazta meg a neveléspoliti-
kai, illetve a szerkesztési alapelveket. Neveléspolitikai alapelvei a kovetkezsk
voltak: 1) a decentralizicio és az esélyegyenldség elve; 2) a talterhelés meg-
sziintetésének elve; 3) a hatékonysig clve; 4) a felzarkézis elve.

A felzarkézis elve a nemzetkozi, elsdsorban az eurdpai szabilyozashoz
vald igazodis szandékit rogzitette, egyrészt a tantervfejlesztési tapasztalatok
hasznositisaval, masrészt azzal a jézan megfontolassal, hogy a szigordan el6-
ir6 szabilyozis lazitdsa Romdniiban csak fokozatosan térténhet meg. Abbdl
ameggondolasbdl, hogy az irdnyitishoz és ellenérzéshez szoktatott rendszer
mikodési logikdja és a kétpdlusii szabilyozisbdl kovetkezd, kdzponti-helyi
egyensulybdl eredd iskolai autonémia felszabaditisa olyan fesziiltséget, eset-
leg anarchiit teremthet, amely veszélyezteti a rendszer mikodSképességét.
Eppen ezért az alaptanterv kezdeti bevezetésekor — a fejlesztés logikdja sze-
rint — elészor az iskolai autonémia kibontakozisihoz sziikséges feltételek
megteremtése (a kdzponti irdnyitis, finanszirozis lazitisa; infrastrukturalis
feltételek megteremtése, a tandri szerep Gjraértelmezését elésegitd képzés, to-
vabbképzés stb.) az elsddleges, amellyel pirhuzamosan, illetve amelyet kove-
téen fokozatosan bdvithetd a helyi szinti dontések jogkore.

Ebbdl a megkozelitésbdl értékelhetd a decentralizicid és az esélyegyenlGség
elve, amely az alaptanterv keretjellegét biztositotta abban az értelemben, hogy
meghatirozta ugyan az iskolatipusok, szakok, évfolyamok ératerveit, de a mini-
mum és maximum Oraszamot Ugy tervezte meg, hogy az iskolak sajit 6raszerke-
zetet alakithassanak ki. A kotelezd és vilaszthaté tantdrgyak 6raszamkeretének

16 Cercez, Matei et al.: Plan-cadru pentru invitimnul preuniversitar. In.: Georgescu, Dak-
mara (coord.): Curriculum National. Planurile-cadru pentru invatgimantul preuniversi-
tar. Ministerul Educatiei Nationale: Bucuresti, 1998.
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(minimum-maximum) meghatirozasa, azaz az egységesen kotelezd torzsanyag
behatiroldsa az esélyegyenl@ségi elv érvényesiilésének kedvezett.

A szabilyozissal érintkezd, de els@sorban pszichopedagdgiai alapelvekre
vezethetd vissza a talterhelés korlitozisa a minimum és maximum 6raszim
meghatirozisaval, illetve a Romdnidban teljesen szokatlan tanuldi tanterv be-
vezetésével. Ez utébbi megvaldsulisat épp a felmend rendszerben 6raszim-
ban fokozatosan névekedd valaszthaté tantirgyak tervezésének és felkinalasa-
nak a lehetésége biztositotta.

A hatékonysag alapelve az anyagi és személyi feltételek optimalis kihasz-
ndldsira vonatkozott, egyrészt az irinyitis, finanszirozas decentralizicidjival,
misrészta tanszemélyzet védelmével, a munkanélkiiliség megel8zésével: ezt
szolgilta a kiscsoportok szervezésének lehetdsége (1015 £8), a rokon szakte-
rileteket oktatd tandrok egytittmuikodésének, illetve az interdiszciplindris
szemléletben torténd tanar-tovibbképzésnek a terve.

Abemeneti szabilyozas, konkrétan az alaptanterv dltal képviselt szabilyo-
zastipus szempontjdbdl elssorban az alaptanterv keretjellegli ératervei és
a tananyag-rendszerezés kérdése a figyelemreméltdak.

Az alaptantervek, épp a kétpolusii szabilyozds miikodtetése érdekében al-
taliban nem tartalmaznak raterveket, kotelezd tantdrgyi struktirat, és az id6-
beosztisra vonatkozdan pedig csak a kiilonbozé miiveltségi teriiletek eloszla-
siaranyit hataroljak be. Ehhez az dltaldnos gyakorlathoz viszonyitva a romani-
ai kétpolust szabilyozis alaptantervi szinten tigy valosult meg, hogy az egyes
miveltségi tertiletek szerint meghatirozott ardnybdl indult ki, de ezt tovabb
sziikitette azzal, hogy iskolatipusonként, szakonként minden mtveltségterii-
leten beliil meghatirozta a kovetkezdket: a) az 6nallo, kotelezd tantirgyakat;
b) a tantirgyak elrendezését az egyes évfolyamokon, iskolatipusokban és sza-
kokon; ¢) a meghatirozott tantirgyak kotelez6 minimalis, illetve valaszthato
maximalis 6raszamat. A helyi tervezés szimdra az évfolyamonként meghati-
rozott heti miminum ¢és maximum 6raszam, valamint a kotelezd torzsanyag,
illetve akotelezd térzsanyagra elirt minimum 6raszam jelentette a kiindulo-
pontot. A kerettanterv el6iré jellege ellenére évfolyamként bizonyos szdza-
lékarinyban lehetSséget kindlt a helyi tervezés szdmdra: elemi szinten
20-25%, V=VI. osztilyban 25%; VII-VIIL. osztilyban 30%, IX. osztilyban
35%, XI-XII osztilyban pedig 40—45%-ban. Az alaptantervvel meghatirozott
helyi tanterv ardnya a kétpdlusu szabilyozis stlypontjit, azaz a kdzponti és
helyi tanterv kozotti ardnyt is lattatja.

Az alaptantervhez kapcsolédé oratervek a kozépfokd oktatds torvény

altal meghatdrozott szakirdnyai és szakjai szerint differenciilédtak.
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Az 1998-as alaptanterv tehdt egy szigortian szabilyozott oktatdsi rend-
szert Ugy decentralizil, hogy az alaptantervekre altaldban jellemzd elvi keret-
jelleget tiszteletben tartja, viszont el6irébb jellegti a kovetkezd jellemz8knek
koészonhetSen:

— miveltségi terliletek szerint szervezddik, de a kerettantervek beiktati-
sival bizonyos arinyban (80-65%) el6irja a kotelezd tantirgyakat
(minden iskolatipusban, minden szakon),

— a muveltségteriiletek id&beli ardnyain til meghatirozza a minimalis
és maximalis 6raszimot, és ezt lebontja kotelezd és valaszthatd tantar-
gyak szintjére.

A tilszabédlyozis masik eszkoze — a tantdrgyi struktira és a keretjellegi
oratervek mellett — az alaptantervhez kapcsol6dé tantirgyi programok.
Az alaptantervi dltalanos kovetelmények —az alaptantervek dltalinos szerkesz-
tésialapelveit kovetve —az életkori jellemzdkre figyeld fejlesztési, képzési sza-
kaszokra, Gn. pedagdgiai szakaszokra épiil a kovetkez8képpen (az alapképes-
ségek kialakitisdnak szakasza: iskolacl6készits szakasz az Gvoddban, valamint
az L. és II. osztily); fejlesztés, elmélyités (III-VI. osztily); a pilyaorienticié
szakasza (VII-IX. osztily); elmélyités (X—XI. osztily); szakosodds (XII-XIII.
osztaly).

A pedagégiai szakaszokon beliil azonban az alaptantervhez kapcsol6dé
tantirgyi programok évfolyamokra bontjik a kévetelményeket. A romdniai
alaptanterv tehit ebbdla szempontbdlis el6irébb jellegii, mert tantirgyi prog-
ramjai a tervezés kiterjedése szerint tartalmazzik a teljes képzési szakasz
egyes évfolyamterveit is (I-XII. osztily).

Az alaptanterv elékészitésére és bevezetésére vonatkozé minisztériumi
rendeletekhez'” kapcsol6d6 mellékletek és kiadvanyok'® részletes médszerta-

17 Ordin nr. 3330 din 25.02.1998. cu privire la elaborarea si implementarea Curriculumului
National in invitimantul preuniversitar; Ordin nr. 3987 din 16.06.1998 privind imple-
mentarea unui prim pachet de misuri de reformai in invitimantul preuniversitar in anul
scolar 1998-1999; Ordin nr. 4008 din 19.06.1998 privind elaborarea componentelor Cur-
riculumului National; Ordin nr. 4150 din 13.07.1998 Referitor la Curriculumul Natio-
nal cu privire la aplicarea noului Plan-cadru de tnvatimint pentru invatimantul primar si
gimnazial, incepind cu anul scolar 1998-1999.; Ordin nr. 4224 din 22. 07.1998 referitor
la Metodologia privind regimul disciplinelor optionale, in perspectiva aplicarii Planu-
lui-cadru de invitimant pentru invitimaintul primar si gimnazial, incepind cu anul sco-
lar 1998-1999; Ordin nr. 4324 din 13.08.1998 cu privire la aplicarea noului Plan-cadru de
invitamant, pentru invitimantul integrat de arta si sportiv, clasele I-VIII (IX), incepand
cu anul scolar 1998-1999.

18 Curriculum national. Planul-cadru de invitimant pentru invitimantul preuniversitar.
Bucuresti, 1998.
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ni dtmutatdkat tartalmaztak az alaptanterv értelmezéséhez, hasznilatihoz,
mintikat az iskolai 6raszerkezetek kialakitisihoz, a vilaszthaté 6rik megter-
vezéséhez.

A helyi szint( tervezés 6sztonzését szolgalta az 1998-ban megjelend mi-
nisztériumi rendeletek sora. Ezek koziil jelentSsek a szakmai felzarkozast cél-
z6 (a tandrtovabbképzés programjit és titemtervét, a képzok képzését, a to-
vabbképzési programok akkrediticidjit, a szakképzés reformyjit, a belsd, isko-
lai szint(i értékelés reformjit, a tantrgyi programok tehermentesitését az
alaptanterv szellemiségében szabdlyozé minisztériumi és kormanyrendele-
tek."” Ezekkel a rendeletekkel parhuzamosan jelennek meg az iskoldk infra-
strukturalis fejlesztését timogatd, valamint az oktatisszervezés s oktatdsira-
nyitas, finanszirozas decentralizicijit, az iskolai autonémia feltételrendsze-
rének megteremtését célz6 rendeletek.””

L. 2. 2. Visszalépés az egypodlusi szabilyozis felé — okok és
kovetkezmények

A 2000-es kormanyvaltist kovets kdzponti irdnyitds a megel$z8 idGszak
értékelésének és feliilvizsgilatinak eredményeként a reform megreformala-
st az alaptanterv keretjellegti 6raterveinek a médositisival kezdte.?' Ezek

19 Ordin nr. 3594 din 22 aprilie 1998, privind reforma invitimantului profesional in coope-
rare cu intreprinderile mici si mijlocii.
Ordin nr.4271 din 30.07.1998 cu privire la Metodologia evalurii curente a rezultatelor
scolare ale elevilor in perspectiva atructurii semestriale a anului scolar si a aplicirii noului
Plan-cadru de invitimant la clasele I-IV.

Ordin 4329 din 17.08.1998 Referitor la aplicarea Curriculumului National si descongesti-
onarea programelor scolare pentru clasele a V-a si a VI-a, incepind cu anul scolar
1998-1999

Ordonanti privind metodologia structurii normei didactice in invitimantul preuniversi-
tar., Ordin nr. 4400 din 1. 09. 1998. Referitor la Metodologia privin incadrarea personalu-
lui didactic din invatimAintul preuniversitar in anul scolar 1998-1999, ca urmare a aplici-
rii noului Plan-cadru de invatimant la clasele I-IV.

20 Ordin nr. 3531 din 8 aprilie 1988, privind autonomia institutionali a scolilor, liceelor, ins-
pectoratelor scolare; Ordin nr.3488 din 30.03.1988 cu privire la evaluarea institutionala in
invitimantul preuniversitar.

21 2001 folyamdn az Orszagos Curriculum Tanics, a Nevelés 2000+ kozpont orszigos szin-
t{1 hatdsvizsgilati kutatist szervezett. A felmérések szerint a mindennapi gyakorlatban to-
vibbra is magas az éraszdm, az iskoldk tallépik a maximalis heti érakeretet, a vlaszthatd
orikat a kételezd 6raszamok kiegészitésére, a tanari allisok kiegészitésére hasznaljik, az is-
kolai tanuldst még mindigaz ismeretek felhalmozisa és reprodukaldsajellemzi. A tanartar-
sadalom 20% timogatja az Gj tantervi szabdlyozdst, a minisztérium dltal diktalt eléirdsok-
hoz igazodik 40%, teljesen k6z6mbos 30%. (Consiliul National pentru Curriculum: Sco-
alalardscruce. Schimbare si continuitate tn invitimantul obligatoriu. Bucuresti, 2001.)
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a véiltozasok a bemeneti szabilyozist tekintve a helyi tanterv lesz(ikitését je-
lentették 40%-16l 5%-ra. Ennek a viltozasnak a mértékét szemlélteti egy-
azon szak 1998-as, illetve 2001—es draterve. Mig 1988-ban az iskoldk a kétele-
z§ tantirgyak minimalisan kotelez6 6raszamai mellett szabadon donthettek
a helyi tervezésre fennmaradé 12 6ra (40%) mtveltségtertitenként meghata-
rozott ardnyos elosztisardl, addig 2001-t61 teljesen szabadon ugyan, de csak
5 6raval (5%) rendelkezhettek helyi szinten.

Elméleti kizépiskola, humdn szakirdny, filolégia szak X. osztdly — 1998—as keretterv

MUVELTSEGI TANTARGYAK X. OSZTALY
TERULETEK b z
F§ I8
1. Nyelv és kommunikicié Romin nyelv és irodalom 3
kb. 26%, 8 6ra Elsé idegen nyelv 2 +5
Misodik idegen nyelv 2
2. Matematika Matematika 2 +1
és természettudomdinyok Természettudomanyok 5
kb. 12%, 4 6ra
3. Ember és tirsadalom Torténelem és foldrajz 2 +2
kb. 40%, 12 6ra Tarsadalomtudomédnyok 1
4. Miivészetek Zenei nevelés 1
kb. 10%, 3 6ra +2
Képzémiivészeti nevelés 1
5. Technolégia kb. 3%, 1 éra Informatikai technolégidk - +1
6. Testnevelés és sport Testnevelés 1 1
kb. 6%, 1 6éra
7. Palyaorientici6 Pilyaorienticid és tandcs- 1 40
és tanacsadis kb.3%, 1 6ra adis
Osszesen: 31 6ra 19 +12
Osszesen % 60% 40%

A minisztériumi rendelkezések a helyi tanterv Gsszetevéire vonatkozo-
an is tartalmaznak eléirdsokat.”? A vilaszthaté érikat (minimum heti egy
orat) a szakképzés elmélyitésére kell forditani. Az iskola Tanterv Bizottsdga-

22 Ordin nr. 3670/17.04. 2001 cu privire la aplicarea Planurilor-cadru de invitimant pentru
liceu in anul scolar 2001-2002.



Ertelmezési kontextusok a mindség fogalmdhoz a romdniai kizépfokii oktatdsban 31

Elméleti kozépiskola, humdn szakirdny, filoldgia szak X. osztdly — 2001-es keretterv

MUVELTSEGI TANTARGYAK X. OSZTALY
TERULETEK
J’ bD .- E
55 8
E§ T3
1. Nyelv és kommunikicié Romin nyelv és irodalom 4
Elsé idegen nyelv 3
Misodik idegen nyelv 2
Latin nyelv 1
2. Matematika Matematika 2
és természettudomanyok Fizika 1
Kémia 1
Bioldgia 1
3. Ember és tirsadalom Torténelem 2
Foldrajz 1
Tirsadalomtudomdinyok 2
Vallds/vallastorténelem 1
4. Mtivészetek Zenei nevelés 1
Képz&miivészeti nevelés
5. Technolégia Technoldgiai nevelés -
Informatikai technoldgia -
6. Testnevelés és sport Testnevelés 2
7. Palyaorienticié Osztilyfénoki 6ra 1
és tandcsadis
Osszesen: 30 25 +5
30

(a kozponti és a helyi 6raszdm ardnya 83,3%—16,66%)

nak meg kell terveznie a képzési kinélatot (ez a pedagdgiai program lesz(iki-
tett valtozata), amely az intézmény képzési céljait, az iskola statisztikai adatait

(osztilyok szima szakonként és évfolyamonként), az iskola ratervét, az isko-
la altal felkinalt valaszthatd tantirgycsomagokat, a vilasztis médszertanit és

az értékelési formédk és mddszerek leirdsit tartalmazza. Az iskoldnak a didk 4l-
tal ténylegesen vilaszthaté érik (6raszimban) kétszeresét kell felkinilnia.
Ezta dokumentumot a helyi, megyei tanfeliigyel6ségeknek kell jévahagynia,
eztkdvetSen pedig nyilvinossigra hozhaté. Az opciondlis 6riak mellett a helyi

dontésektdl fugg, hogy elkiilonitenck-e kiilon 6rikat kiterjesztésre vagy el-
mélyitésre/telzirkéztatisra.
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A kiterjesztésre és a felzdrkdztatisra felhasznalhaté 6raszam ugyancsak
a helyi tanterv szintjén hozott dontésck eredménye. A kiterjesztés 1ényegé-
nek megértéséhez tudni kell, hogy a kételezd tantirgyak tanitisit szabalyozo
tantdrgyi programok (tantirgyi tantervek) a kotelezd kovetelményeken (ké-
pességfejlesztés, tananyag) kiviil tartalmaznak olyan egységeket is, amelyek
emelt szintl kovetelménynek mindsithetdk, tehit nem kotelezd jellegtick.
Abban az esetben, ha az iskola vezet&sége az iskola tantervfejlesztéssel felelds
szakcsoportjanak a javaslatira gy dont, hogy az emelt szint( tantervi kovetel-
mények rendszerét veszi figyelembe, adott, valamilyen szempontbdl fontos-
nak itélt tantargy tanitisira kiilon 6rat szinhat az ératervben.

Az elmélyités, felzirk6ztatis abban az esetben indokolt, ha egy osztily
vagy egy tanuldcsoport valamilyen okbdl nem képes megfelelni a kiilonb6z4
tantirgyak tanterveiben el8irinyzott kovetelményeknek. Ebben az esetben
a kotelezd kovetelményeknek megfeleld szint eléréséhez kilon felzarkozta-
t6 tevékenységet (tandrit) lehet beiktatni.

Valamely iskola egy osztily esetében vagy a kiterjesztésre, vagy a felzarkéztatds-
ra fordithat heti egy 6ra idSkeretet, mert az alaptanterv hasznalatit szabalyozé ren-
delet el6irja, hogy az 6ratervben legaldbb egy opcionilis ranak is szerepelnie kell.

Az opcionilis tantirgyak tervezésekor a kovetkezd jellemzoket lehet figye-
lembe venni: vilaszthaté tantirgy a tantirgyteriileten beldl (valamely tantirgy

kiegészitését szolgdlja 4j témakkal); valaszthatd tantirgy a miveltségi teriileten
beliil (pl. irodalom és vildgirodalom, integriciés szemlélet érvényesitése); tobb
miiveltségteriletet érintd vilaszthatd tantargy (interdiszciplindris szemlélet érvé-
nyesitése).

A vilaszthat6 tantdrgyak bevezetésekor el kell késziteni azokat a tantar-
gyl terveket, amelyek miifajukban és szerkesztésmodjukban azonosak a kote-
lez6 tantirgyak tanterveivel. Ezeket a dokumentumokat a helyi tanfeliigyel-
ségek hagyjak j6va.

I. 2. 3. Fejlesztési/telzirk6zisi kisérletek

A kerettantervi szabdlyozds 2003—as médositdsa azokhoz az iskolatipu-
sokhoz és szakokhoz igazodik, amelyek a munkaerdpiac hossza tivi viltozi-
sait elemz8, Romania Korminya és az Eurépa Tandcs bizottsiginak egytitt-
miikédésével végzett értékelés alapjin fontosnak mindsiilnek.” A felsd ko-
zépfok atszervezése erre az elemzésre, Az curdpai szakképzés ¢s az oktatisi

23 Evaluarea comuna a priorititilor de ocupare a fortei de munci in Roméania. Bucuresti,
28.10.2002.
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rendszerek feladatainak részletes terve cimt barcelonai dokumentumra és
a2002-es koppenhigai egyezményre éptil.

A felsé kozépfok oktatds alsé szintje (IX-X. osztily) a kiilonboz6 iskolati-
pusokban azonos alapképzéssel és a masodik évfolyamon kezd3dd6, a szaknak
megfeleld el6képzéssel az iskolatipusok kozotti atjarhatésdgnak kedvez. A szak-
nak megfelels eldképzést és ennck elmélyitését a kozépfok felsé szakaszin
(XI-XII. osztily) a tantervi torzsanyaghoz kézpontilag meghatirozott arany-
ban kapcsolédd, szakirinyokként eltérd differencialt tantervek biztositjak, ch-
hez kapcsol6édik minimalis raszamban a helyi tanterv. A szakirdnyok és szakok
megvilasztisakor az iskoldnak a sziil8i bizottsiggal és a helyi 6nkormanyzattal
kell egyeztetnie. A helyi tervezés tehit ebben a koncepciéban nem az intézmé-
nyi 6nallésagra alapoz, hanem arra a dontésre, hogy a helyileg érdekelt felek
a kozpontilag felkindlt és szabdlyozott alternativakbdl mit vilasztanak.

A 2003-2010 kozotti iddszak fejlesztési programjanak értelmében az
alapkompetencidk kialakuldsinak és a permanens tanulasra val6 felkésziilés-
nek a szakaszaban (IX—X. osztily, 14-16 évesck) a kerettanterv szerkezetében
akoz06s, Gj tantdrgyakkal kiegésziil6 torzsanyag részaranya 75-80%. A differen-
cidlt tantervé, —amely a szaknak megfelel$ el6képzést célozza, és a kozpontilag
meghatirozott 4-6, szakirinyokként és szakokként eltérd tantirgyat foglalja
magiban — 15-20%. Az elmélyitésre, kiterjesztésre és az 4j tantirgyak bevezeté-
sére szant helyi tanterv ardnya pedig 5%. Ezek az arinyok X. osztilyban a diffe-
rencidlt tanterv, azaz a szaknak megfelel képzés elmélyitésének a javira médo-
sulnak (75%,21,87%, 3,12%). A kiilonboz8 szakok kozott a differencidlt és a he-
lyi tantervre fordithaté éraszam arinya minimadlisan eltérhet.

A kdzponti-helyi tervezés ardnyinak 1998-2004 kozotti alakuldsit az el-
méleti humin szakok misodik évfolyama tantervének az 6sszehasonlitisival
szemléltethetjiik:

Kozponti tanterv Differencidlt tanterv Helyi tanterv
1998-2000 60% - 40%
2001-2003 83% - 16,66%
2004— 75% 21,87% 3,12%

A Mivészetek és Mesterségek elnevezésii szakiskolikban a kételezd
torzsanyag részardnya 30%, a szakképzést célzé difterenciilt tantervé 40%,
a helyi munkaerd&piaci feltételekhez igazodé és a helyi igényeket figyelembe

24 Reforma tnvatimantului obligatoriu din Romania. Ministerul Educatiei si Cercetarii:
Bucuresti. 2003, document de lucru.
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vevé helyi tantervé 30%. Ez utébbit a helyi tanicson (6nkormanyzaton) beliil
miikodd, a szocidlis partnerkapcesolatok fejlesztéséért felels bizottsdg hagyja
j6va. Ez a szakképzés-tipus tizedik osztily végén szakmai oklevelet biztosit.

Az eddigi gyakorlattdl eltéréen, (amely nem tette lehetévé a szakmunkas-
képzé és inasiskolak, illetve a szakkozépiskoldk kozotti dtjarhatdsigot),”
azok a tanuldk, akik a kozépfok felsd szakaszan folytatni akarjak tanulmanyai-
kat, a XI. osztilyba valé beiratkozist megel6z6 nulladik évfolyamon késziil-
nek fel a vilasztott szaknak megfelel tirgyakbol.

Akozépfok nem kotelez6 felsd szakaszin az 6raszam 50—-60%-a kételezd
torzsanyagra, 30—45%-a a szaknak megfeleld, specidlis kompetencidk elmé-
lyitését szolgalé differencialt tantervre, 10—20%-a pedig a helyi tantervre for-
dithato.

A véglegesitett és a 2003/5723—as miniszteri rendelettel torvényerére
emelt, szakonként differencialodé kerettantervek a felsé kozépfok alsé szaka-
szdnak elsé évfolyamén (kilencedik osztilyban) 2004-t81 érvényesek felme-
né rendszerben.

A tantervi szabilyozis viltozdsinak tehdt hirom nagyobb szakasza kiilo-
nithetd el:

1) 1994-1998: az elird, kozponti jellegti tanterv (plan de tnvitimant)
fenntartisa; 0 tantdrgyi programok és alternativ tankényvi rendszer beveze-
tése a szemléletében elavult 1994—es kdzponti tanterv alapjan;

2) 1998-2000: a keretjellegli nemzeti alaptanterv bevezetése (curricu-
lum national), az egypdlust szabilyozas fellazitisa (kdzponti alaptanterv-he-
lyi tantervtipusok);

3) 2000-2003: az alaptantervhez kapcsolddd keretjellegli Oratervek
(plan-cadru) korrekcidja, a helyi tervezés lesziikitésével visszalépés az egypd-
lusa szabdlyozis felé;

4) 2004-t81: az Eurdpa Tanics altal elfogadott szakképzésre és az oktatdsi
rendszerek kdvetelményeire vonatkozo részletes munkatervhez igazod6 kép-
zés1 szakaszok bevezetése, a szakképzés prioritisa.

L. 3. A kétnyelvii oktatds szabdlyozdsa

I. 3. 1. Bemeneti szabdlyozis kisebbségi néz6pontbdl

A kisebbségi oktatisban a kozponti szabilyozis lazitisira irinyuld
1998-as kisérletek sajitos helyzetet teremtettek. Az 1995-6s Tantigyi Torvény

25 Részletesebb kifejtését 1dsd a Szakoktatis c. alfejezetben.
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egészének szemlélete a szaktirca és a tanfeliigyel6ségek szerepkorének fenn-
tartdsival a kozponti irinyitis megerdsitésének kedvezett. Az 1998-as fejlesz-
tési koncepcidban olyan irdnyelvek szerepeltek, amelyek a tobbpolust szaba-
lyozis kovetkezetes érvényesitésének tivlati lehetdségét {gértck, s ez a helyi,
iskolai autonémia biztositisival olyan viltozisokat hozhatott volna a rend-
szer egészében, amelyek a kisebbségi oktatis sajitos helyzeteinek a megolda-
sat is megkonnyithették volna. Ennek a lehet6ségnek a hitével a kisebbségi

oktatispolitika torvényszertien nemarendszer egészénck miikodését megha-
tirozo alapelvek szintjén felvet8d§ stratégiai, a struktira egészét érintd prob-
lémaikkal azonosult, hanem a maga sajitos kérdéseit helyezte elétérbe. Igy

a kozoktatis szintjén a magyar kisebbség energidit a kilencvenes években az

6nillésodasi probilkozisok (6nillé magyar iskoldk 1étrehozasa, az iskolahalo-
zat kiépitése, a kozoktatds helyzetének pontos feltérképezése, illetve ennek

szandéka), és az oktatdspolitikai kiizdelmek kototték le (tantigyi torvényter-
vezet el6készitése, politikai alkuk az 1995-6s Tantigyi Torvénynek a kisebbsé-
gl oktatdsra nézve hatrinyos cikkelyeinek a korrekciéjaért, az anyanyelvi ok-
tatds kiszélesitéséért, példaul a szakoktatisban vagy a romdn nyelven tanitott

torténelem, t6ldrajz tantirgyak esetében stb.).

Az 1998-as alaptanterv az iskolatipusonként meghatirozott keretjellegti
6ratervek rugalmassiginak koszonhetSen elméletileg megoldast kinilt
a tobbséginél demogrifiailag és nyelvileg is differencidltabb oktatisi helyze-
tek kezelési lehetGségeire (az anyanyelvi oktatds 6raszamdinak novelése va-
laszthatd, az anyanyelvi neveléssel rokonithaté tantirgyakkal; kiscsoportos
oktatis megszervezésének lehetdsége; alternativ oktatdsi programok, vilaszt-
haté tantirgyak és tankonyvek bevezetése, diftferencialds a tantervi/vizsgako-
vetelmények szintjén stb.).

Kézentekvének tlint tehit, hogy az esélyegyenléség szempontjinak megfe-
lel6en a kisebbségi oktatds ératervei az orszigos alaptanterv Sraterveit valtozatla-
nul dtvegyck. Az anyanyelv a roman tanuldk anyanyelvi 6raszimaval azonos id6-
keretben szerepelt a kétnyelvii iskolak torzsanyagiban. Az dllamnyelv tanulasira
forditott kotelezd draszdmot a Tantigyi Torvény altal el6irt azonos kovetelmé-
nyek miatt sem Iehetett csdkkenteni, ez viszont a kisebbségi tanuldk tobbletter-
helésével jart. A kindlkozé megoldés szerint csokkent a vilaszthaté tirgyak sza-
ma 1gy, hogy a heti 6raszam ne 1épje tdal a maximalisan megengedettet.

Ez avalésigban a helyi tervezés szintjén minimalis mozgisteret engedett
meg. Az alibbi tiblizatokban — amelycek csak a kerettervek Gsszesitett drasza-
mat tartalmazzik — megmutatkozik, hogy a kisebbségi oktatis Sraterveiben
avilaszthat6 6rdk szdma litsz6lag azonos, de a minimum 6raszdm is meghalad-
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jaatobbségi iskoldk maximalis draszamat, illetve a kotelezd torzsanyagra fordit-
atd Oraszam azonos a roman tannyelv(i iskoldk maximalis 6éraszamaval.
hat Z z nt \ kolak 1 Z 1

Egynyelvi iskoldk kerettervének 6sszesitett 6raszdma (2001)

Torzsanyag éraszama 16 16 18 19 23 25 28 28
Vilaszthat6 tantirgyak 14 14 14 14 13 13 12 12
Minimdlis heti éraszim 18 18 20 21 24 26 29 29
Maximalis heti éraszim 20 20 22 23 26 28 30 30

Kétnyelvii iskoldk kerettervének dsszesitett draszama ** (2001)

Torzsanyag éraszama 20 20 22 23 26 28 31 30
Vilaszthat6 tantirgyak 14 14 14 14 13 13 12 12
Minimilis heti 6raszdm 22 22 24 25 27 29 32 31
Maximalis heti éraszim 24 24 26 27 29 31 33 32

Eme sajitos esélyegyenl8ség értelmében a kétnyelvli oktatisban — még
mieldtt ténylegesen kialakulhatott volna a helyi tervezés igénye —, a réfordit-
haté minimalis 6raszam miatt meg is szint a helyi igények megerdsodésének
és kibontakozdsidnak Iehet&sége. Ezen a viszonyuldson nem viltoztathatott
akozépfoka oktatds rugalmasabb kerettanterve sem, hisz az 4j alaptanterv fel-
mend rendszerben torténd bevezetése miatt erre csak az 1999-2000—es tanév-
ben kertilt sor, a2001-es médositisok pedig rovidre zartik a még ki sem bon-
takoz6 lehetSségeket.

A fentickben emlitett jelenség befolyisolta az iskola érdekeltsége, a tana-
rok 6nall6 tervezéshez, dontéshez viszonyuldsa mellett, a tanuldk, sziildk
hozzaillasat és a helyzet egészének értelmezését is. A ,fogyasztokban” nem-
hogy tudatosodott volna az iskolaval szembeni elviris, a vilaszthatdsig igé-
nye, hanem a még kotelezd két vilaszthato tantirgyat is gyakran folosleges te-
herként élték meg.

Mégveszélyesebbnek mindsithetd az a gyakran nem is tudatositott jelen-
ség, hogy a magyar sziil6k és tanarok észrevétleniil is a tobbségi szemlélettel
azonosultak az anyanyelv és az dllamnyelv kozotti aszimmetriinak az érzéke-

26 A kerettantervek hasznailatit szabilyozé dokumentumok rogzitik, hogy a kisebbségi okta-
tisban az anyanyelvet (magyar nyelv és irodalmat) a romdn nyelv és irodalom tantirggyal
azonos 6raszamban kell tanitani. Ezek az iskoldk abban az esetben haladhatjik meg heti
1-2 6raval az el6irt maximalis 6raszimot, ha nem csak egy, hanem két idegen nyelvet tani-
tanak adott osztilyban. (Notificare nr. 30303/11.05.2001 cu privire la aplicarea planurilor
cadru de invatimant pentru anul scolar 2001-2002.; Notificare nr. 30706/16.05.2001 cu
privire la aplicarea planurilor cadru de invitimant pentru anul scolar 2001-2002.)
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lésekor: ,,a magyarul tanul6 gyermek tulterhelésének oka az, hogy pluszban

négy magyar 6rijais van”. Eme fonik szemlélet megértéséhez abbdl kell kiin-
dulnunk, hogy az 1998-as reform két kulcsfogalma a techermentesités és az

esélyegyenl@ség volt. A kétnyelvii oktatis kerettantervei azonban tigy alapul-
nak a techermentesités és esélyegyenlGség elvén, amiként azt a tobbség értel-
mezi. Az alapelvek szerint a magyar gyermeknek is érdeke, hogy kevesebb 6-
rija legyen, ugyanakkor az is érdeke, hogy a romin nyelven tanul6 gyerme-
kekkel azonos képzésben részesiilhessen (tantirgyak és képzési 1d6

tekintetében). Ennek az ,,érdekérvényesitésnek” az eredményeként az 6rater-
vekhez egyszertien hozzirendelték a magyar anyanyelvi és a kisebbségi torté-
nelmi érikat. Ez ugyan ellentmondott a tehermentesités elvének, viszont

megerdsitette azt a szemléletet, hogy az egynyelvii és kétnyelv oktatds ko-
z6tt a kiilonbség csak az, hogy a magyar tanulénak riadisként 4-5 anyanyelvi

6raja is van. Holott a kisebbségi esélyegyenl@ség-clvnek alapvetSen az anya-
nyelvbdl kellene kiindulnia ahhoz, hogy ne a ,pluszban 1év6 magyar 6rak”
szemlélete érvényesiiljon.

L. 3.2. Iskolatipusok és szakirinyok a kétnyelv(i oktatisban

Rominidban a kézépfoka oktatis iskolatipusai és szakirdnyai a kvetke-
z8képpen differencidlédnak: elméleti (filoldgia, tirsadalomtudomanyok,
matematika—informatika, természettudomanyok); mszaki (mdszaki-tech-
nikai, szolgiltatisok, természeti eréforrasok ¢és kornyezetvédelem); specidlis
tehetségeket, adottsdgokat fejlesztd hivatdsi (vokacionilis) tipus (testnevelés
és sport, katonai, teoldgiai, pedagdgiai és miivészeti szakiriny).

A IX-XII/XIII osztilyszerkezett kozépiskolik mellett szakmunkds-
képzb (2-3/4 éves) és inasiskoldk miikodtek (1-3 éves). A 2004-tS] érvé-
nyesiil6 struktdaraviltis épp ezeknek a szakképzé intézményeknek az 4t-
szervezését célozza.

A kiilonboz§ forrisok ellentmondisossiga, az adatfeldolgozis eltérd
szempontjai, illetve az intézmények vegyes jellege (egyazon intézmény tobb
szakirdnnyal mtikodhet) megneheziti a kétnyelvi oktatdsban tanul6 gyerme-
kek pontos megoszlisinak, részaranyanak statisztikai adatoldsat.”’

27 A romdniai magyar oktatisnak nincs hozzitérhet, pontos, évrél-évre feltjitott statisztikai ki-
mutatisa. A hivatalos adatbdzist, amely a beiskoldzdsi szimokat, iskolahilézatot, a tanszemély-
zetet, a szakképzett és szakképzetlen taner8k megoszlasit tartalmazza, a tantigyminisztérium
kezeli. Az adatokat megadott szempontok szerint az iskoldk szolgiltatjak, a tanfeliigyelésége-
ken késziilt dsszesitéseket pedig kdzpontilag rendszerezik. Az adatokat az Orszigos Statiszti-
kai Hivatal teszi kozzé, a kisebbségi oktatdsra vonatkozd részletesebb statisztikikat és elemzé-
seket pedig a minisztérium Kisebbségi Féosztilya szolgiltatja. A két forrds azonban gyakran
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Az idevigé alaposabb elemzések® alapjan azonban megillapithat6, hogy
a magyar tanuldk részardnya a magasabb oktatisi szintek felé haladva a sza-
kaszviltiasokon csokkend tendencidt mutat. 2000-ben a gimnaziumi és a lice-
umi szakasz kozott a lemorzsoldds ardnya 58,81%, az orszigos 81,87%-hoz
viszonyitva. Ennek oka tobbrétii: a liceumi oktatds nem volt kételezd, a ma-
gyar tannyelv(i szakoktatis a torvénykezési keret miatt nem tudott kiszélesed-
ni, a tanulék romdn tannyelvl intézményekben folytatjak tanulmdnyaikat.
(Az 1999-2000-es tanévben a magyar kdzépiskolasok 31%-a, a szakmai és
posztlicedlis oktatdsban résztvevlk 64%-a roman tannyelvii iskoldba jart.)

I. 3. 2. 1. Szakoktatis

A szakképzésnek™ az 1999-2000-es tanévtSl bevezetett reformja struktu-
ralis, tartalmi, kimeneti vonatkozisaiban a mfiszaki és szakoktatis PHA-
RE-VET RO programjinak keretében kidolgozott szakképzési struktarara és
tantervre alapozott.”” 1999-ig az ipari, mezSgazdasigi, erdészeti stb. kozépisko-
13k a szakiskoldval azonos szakokon szakmunkdsokat képeztek. A szakoktatis
megujitisa az iskolatipusonként megtjitott szakjegyzék és foglalkozascsopor-
tok kidolgozasaval a képzés tartalmat modositotta, a kimeneti standardok és
szakmai kompetencidk differencidldsa pedig lehet6vé tette a szakképzési szin-
tek bevezetését (technikus, szakmunkds, segédmunkis).

A szakok listdjat és a szakképzési szinteket kormdnyhatirozatok rogzitik
(2000/458., 2001/1246., 2002/844.) a szakkozépiskolik és szakmunkaskép-
z8k kerettanterveinek megtjitisit pedig a 2003/5723-as miniszteri rendelet
szabilyozza.

ellentmond egymadsnak, ugyanakkor az adatgytijtés médja és rendszerezése miatt sok esetben
nem tartalmaz olyan lebontisokat, amelyek a kisebbségi oktatis szempontjibdl fontosak len-
nének (példiul: romdn tannyelven tanulé magyar gyermekek szdma, lemorzsolédas, falusi
gyermekek tovibbtanuldsi mutatdi stb.).

28 Nagy F. Istvin: Romdniai magyar kozoktatds az ezredfordulén. In.: Nagy F. Istvin
(szerk.): A romdniai magyarsig és az RMDSz az ezredfordulén. Kisebbségi oktatspoliti-
ka Romdnidban. RMDSz Ugyvezeté Elnckség: Kolozsvir, 2000. 18.; Papp Z. Attila: A ro-
mdniai magyar oktatds helyzete 1989 utin. Magyar Kisebbség, 1998, 3—4. 277-304.

29 A szakoktatds ismertetésekor a hivatalos dokumentumokon kiviil Nagy F. Istvin és Gar-
bea Péter idevigé tanulményaira alapoztam. (Garbea Péter: A technoldgiai és szakoktatds
reformja. Nemzeti Neveléstigyi Minisztérium, 1999; 2003 (kézirat); Nagy F. Istvin: A ro-
mdniai magyar tannyelv(i szakképzés jelene. Romaniai Magyar Pedagbgusok Szdvetsége.
Partium Teriileti Oktatisi Kézpont: Nagyvirad, 1998. (kézirat)

30 1998/5013 sz. minisztériumi rendelet szerint.



Ertelmezési kontextusok a mindség fogalmdhoz a romdniai kizépfokii oktatdsban 39

A miszaki szakkozépiskolak szolgiltatisok, természeti eréforrisok €s
kornyezetvédelem, illetve muszaki szakirinnyal mtikodnek, végzettjeik az
érettségi oklevél mellett szaktechnikusi bizonyitvinyt szerezhetnek.

A szakiranyt és szakokat a helyi 6nkormanyzatokkal, a sz{il61 bizottsiggal
egyeztetett intézményi javaslatok alapjdn a megyei tanfeliigyeldségeken ke-
resztiil a minisztérium hagyja jova.

Az 1j iskolastruktdriban megvéltozik a szakmunkisképzdk stitusza.
Ezekaz intézmények beépiilnek a felsé kozépfoku oktatisba tigy, hogy az alsé
szakaszt (2 éves szakképzés, elsd szakképzési szint) kovets kiegészits tanul-
manyi év elvégzése a misodik szakképzési szinttel egyidejtileg arra is feljogo-
sitja a tanul6kat, hogy a felsd szakaszban, szakkozépiskoldkban folytassik ta-
nulmainyaikat, és érettségi vizsgit tegyenck (az eddigi gyakorlat szerint a szak-
iskoldkba jar6 tanul6knak esti tagozatra kellett beiratkozniuk ahhoz, hogy
érettségizhessenck).

A magyar nyelvii szakképzés kiépiilését a kilencvenes években t6bb ténye-
z6 akadalyozta. Az 1995-6s Taniigyi Torvény eldirta, hogy a szaktantirgyakat ro-
man nyelven kell oktatni. Az 1999-es torvénymaodositis értelmében kérvényez-
hetd a szaktantirgyak magyar nyelv(i tanitisinak engedélyezése, azzal a kikotés-
sel, hogy a roman szakterminoldgia elsajatitasa is kotelezd (122. cikkely).

Ezek az el6zmények magyardzhatjik azt a jelenséget, hogy a magyar ko-
zépiskolai képzés sulypontosan elméleti jellegli. A szaktirca Kisebbségi Igaz-
gatdsigianak Osszesitése szerint a 2002-2003-as tanévben iskolatipusonként
akovetkezSképpen alakult a tanul6i 1étszam: a 29 946 magyar nyelven tanuld
kozépiskoldsbdl elméleti szakokon tanul 16 807 (56,12%). Noha a teoldgiai
szakirdny a vokacionilis iskolatipushoz tartozik, a képzés ezekben az intézmé-
nyckben szintén elméletijellegd, illetve az egyhizi iskoldkban a teoldgiai mel-
lett az elméleti szakirdnyhoz tartozé osztilyok is miikodnek (matematika—in-
formatika, természettudomainyok szak stb.). Ennek mérlegelésével az elméle-
ti képzésben résztvevd tanuldi 1étszam 2 021-gyel tobb, részarinyuk tehit
62,87%. A fennmaradé 37,13% megoszlik az 1 071 mtvészeti (3,57%), a 304
sport (1,01%), a 672 pedagdgiai (2,24%) szakon, valamint a 9 071 mfiszaki
szakirdnyon tanul6 kozépiskolas kozott (30,29%).

A szakoktatis szakkozépiskolai szint( ardnytalansigat némileg kiegyenli-
tia7 558 szak- és inasiskoliban magyarul tanul6 gyermek (ez a nyolcadik osz-
taly utin beiskolazott 37 514 tanuldi 1étszam 20,15%-a, habar a statisztikai
adatok Osszesitése ¢s értelmezése — épp amiatt, mert a képzési struktara és
a kimenet szempontjibdl a szak- és inasiskoldk a kozépiskoldktdl eltérd, saja-
tos iskolatipust képviseltek — az eddigi gyakorlat szerint iskolatipusonkénti
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differenciilasban, és nem a nyolcadik osztily utin beiskoldzott tanuldi Gssz-
1étszdm alapjan tortént). Ha a tanul6k 6ssz1étszamat vessziik figyelembe, az

50,1% a tanuléknak elméleti képzésben részesiil, 5,45%-a miivészeti, sport,
pedagdgiai szakon tanul, 44,32% pedig a technolégiai, gazdasigi, ipari stb. dga-
zat szakmait tanulja (24,18% mtszaki szakkézépiskoliban, 20,14 % pedig

szakiskoldban). Ezek az arinyok hasonléak az orszigos itlaghoz, viszont

a szakképzés kiszélesitését célzé fejlesztési tervvel szembesitve (2010-ig

49%-ra emelkedik a szakképzésben résztvevSk ardnya) még mindig tilzottan

elméleti salypontt a képzés.

Kisebbségi vonatkozdsban nem csak az ardnyok, hanem a szakképzési le-
het6ségek régionkénti, megyénkénti egyenlStlensége, illetve a szakképzési
skéla teljes lefedésének képtelensége okozhat problémit. Az 1997-1998-as
helyzethez viszonyitva nétt a tanul6i 1étszam a miiszaki szakirdnyban, a szol-
giltatisok, erdészeti és ipari szakokon, csokkent a mezGgazdasigban. Ezek
a folyamatok csak részben magyarizhatdk a szakpreferencia médosulisival,
hisz jelents mértékben befolydsolja ket az intézményi kinilat. Jelenleg
a Hargita, Koviszna, s részben a Maros megyei iskoldk tudjak leginkabb lefed-
ni a miszaki szakirdny teljes skaldjit.”’ Ennck nemcsak a kedvezdtlen tor-
vénykezési keretbdl fakadé megkésettségaz oka, hanem az intézményi felsze-
reltség hidnya, a véllalkozdi szféra érdektelensége, a magyar szakemberek hia-
nya, a tovibbképzés megoldatlansiga, a szakkonyvek és magyar nyelvl
tankonyvek hidnya.

1. 3. 2. 2. A felekezeti oktatds

A felekezeti oktatisnak Erdélyben tobb évszizados hagyomainya van.
B. Kovics Andrasnak a Buday Arpad és Barabis Endre adataira alapozé dssze-
sitése szerint 1918 szeptemberében az elemi népiskolai, illetve a polgdri isko-
laként és kozépiskolaként miikods 5 532 intézménybdl 3 423 felekezeti
(61,87%). Az iskolak 1948-as dllamositisit kovetSen az egész felekezeti isko-
lahdlézat megsziint (468 romai katolikus, 531 reformétus, 34 unitirius, 7 ma-
gyar evangélikus intézmény).”

31 Somai Jézsef: Az erdélyi magyar gazdasigi szakoktatds helyzete. In.: Bodé Barna (szerk.).:
Romaniai Magyar Evké')nyv 2003, i. m. (1. jegyzet) 201-204.

32 Az oktatdsi szakaszok és iskolatipusok szerinti adatelemzésbdl kidertiil, hogy a magyar tan-
nyelvi felekezeti oktatds f6ként a polgdri és kozépfoki intézményekben domindns. Mig
az dsszardnyokat tekintve a 3 423 intézménybdl magyar tannyelv(i 842 (15,22%); romén
tannyelvi 2 304 (41,62%); német tannyelvii 277 (5%), addig a szakaszonkénti és iskolati-
pusonkénti lebontis szerint a kovetkezéképpen alakul a tannyelvek szerinti megoszlis:
Az 5347 elemi népiskolibdl 3 343 felekezeti iskola mtikadott (62,52%), ebbsl 786 magyar
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Akilencvenes évek elején Gjraindul6 kézépfoka egyhizi iskolak rendsze-
rint a valamikori egyhizi tulajdonban 1év§ épiiletekben miikodd iskolak mel-
lett kezdték el az oktatist, kezdetben egy-egy osztillyal és betanité tanirok-
kal. A tandri kar a felmend rendszerben béviils osztilyok szamanak koszon-
hetd éraszam-novekedéssel pirhuzamosan fokozatosan 6néllésodott.

Az 1995-6s Taniigyi Torvény azonban az egyhazak oktatisi szerepét konk-
retizdlva behatirolta a kilencvenes évek eleji jogi tirben tobbféle szakkal indu-
16 egyhizi iskolik lehetdségeit. A teoldgiai szakirdnyt a hivatisi (vokacionlis)
iskolatipusba helyezte a miivészeti, pedagdgiai, katonai stb. szakirdnyokkal
egyiitt, azaz — ortodox mintira — ezt az oktatisi format az egyhizi személyzet
képzését szolgild szakkozépiskolaként értelmezte, és a beiskolazast kizardlag
csak fels6 kozépfokon tette Iehetévé. Ez a képzéstipus a torténelmi magyar
egyhizak esetében nem csak a fels6éfoka lelkészképzés szemléletétdl idegen,
hanem kizarja annak lehet6ségét, hogy az egyhizak hagyomanyaiknak megfe-
lel6en alsébb szinteken is oktatdst szervezhessenck.

Atelekezetiiskoldk szerepe és hivatalos elnevezése (teoldgiai liceum, teo-
16giai szemindrium) az ortodox lelkészképzés mintdjdhoz igazodott, végzett-
jei kozépfokt végzettségli papok, illetve kintorok.™ Ezek a foglalkozasi szin-
tek az ortodox egyhdz miikodési rendjének felelnek meg: a kozépfoku kép-
z6s az egyhdzkozségenként rangsorolt, falusi gyiilekezetben torténd
szolgilatra jogositja fel a végzetteket. Ezzel szemben a magyar egyhizak lel-
készképzése kizirdlagosan egyetemi foka képzés, hagyomanyos iskolafenn-
tartdi gyakorlatuk pedig az dltalanos, szélesebb nevelési, oktatdsi Osszefliggé-
sckbe dgyazddik.

Az egyhazi iskolak tehit a filol6gia, matematika—informatika stb. szakok
mellé felvették a ,teoldgiai” cimkét, az elméleti szakoknak megfelels érater-
vek alapjan szervezték meg az oktatist, kiegészitve ezeket vallisérakkal.*

tannyelv{i (23,51%; rémai katolikus, reformatus, evangélikus, unitarius és izraelita) 2 296
romén (68,68%), 261 pedig német tannyelvii (78,%). Ez azzal magyarizhatd, hogy a ro-
man nyelvii elemi képzés teljes egészében felekezeti (gorogkeleti és gorok katolikus) okta-
tisként miikodott. A 119 polgiri kozépiskolabol 41 felekezeti (34,45%), ebbdl magyar tan-
nyelv(i 31 (75,6%), roman tannyelv(i 3 (7,31%), német 7 (17,17). Kézépfokon az 59 intéz-
ménybdl 39 felekezeti (66,1%), ebbdl 25 magyar tannyelvi (64,1%), 9 német (23,07%), 5
pedig romdn tannyelvii (12,82%). (B. Kovics Andris: Szabdlyos kivétel. A romdniai ma-
gyar oktatasiigy regénye. Kriterion: Bukarest — Kolozsvar, 1997. 17-18, 34.)

33 Magyar vonatkozdsban a kintorképzést az Skumenikus jelleggel mikodd, fiskolai szint(
marosvisirhelyi Reformitus Kintor — Tanitoképz6 Intézet, valamint a Partium Keresz-
tény Egyetem Alkalmazott Tudoméinyok Kardnak egyhizi zene szakja biztositja.

34 Az 1999-ben moédositott Tantigyi Torvény szerint a valliséra a torzsanyag kételezd tantir-
gyaként szerepel minden oktatdsi szakaszban. Ha ezzel a sziil6 nem ért egyet, kérvényez-
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Az 1998-ban bevezetett kerettantervek rugalmassiga meg is engedte ennek
a kettés szaknak a mtikodtetését.

A 2000/9122—es miniszteri rendelet feloldotta a Tantigyi Torvény korlato-
z6 rendelkezéseit: az egyhdzak a teoldgiai szakirdnyon beliil a mtkodésiik-
hoz sziikséges laikus személyzet képzésének érdekében barmilyen szakot in-
dithattak. Ezek a teoldgiai szakhoz hasonléan dllami finanszirozassal mikod-
tek. A korlatozasok ellenére az egyhizi iskoldk alsobb oktatisi szinteken 1s
probaltak megerésddni: dltalinos iskolai osztilyokat is inditottak (sajit intéz-
ményiikon beliil, mis iskoldkkal kotott partneri szerzédéssel, illetve magin
oktatdsi formaként).

Az 1999/151—es térvénymaodositis lényegében nem viltoztatott a jogi ke-
reten (9. cikkely), viszont kiemelten feljogositotta az egyhdzakat arra, hogy sa-
jat iskolakat hozzanak Iétre és miikodtessenek magin oktatdsi formaban.

Ett6] kezdédden az egyhizi iskoldk beiskoldzasi szimanak és szakjainak
jovihagyisa folyamatos nagypolitikai szintti alku tirgya. Ennek eredménye-
ként a politikai nyomdsra fokozatos engedményekre hajlé Gjabb minisztériu-
mi rendeleteket megyénként tobbféleképpen értelmezték: a mir meglévd,
nem teoldgiai szakos osztilyok mitkddését kimend rendszerben engedélye-
z§ rendelet szerint egyes megyékben a kezdd évfolyamokon is indulhattak
nem teoldgiai szakos osztilyok (pl. Hargita megye), mashol viszont nem (pl.
Kolozsvir).

Az egyhizi iskoldk beiskolazisi, illetve a teoldgiain kiviili szakinditasi ja-
vaslatainak jovihagyatisi procediirdja helyi szinten a decentralizicié sajitos
jatszmdjaként mikodott: a szaktarca harito politikival a megyei tanfeliigyels-
ségektd] felterjesztett beiskoldzasi szimokra és szakokra vonatkoz6 javaslatté-
telre, a tanfeliigyel@ségek viszont a minisztériumi jévihagydsra haritottak
a dontést.

Ennek a mtikodési logikinak a hitterében a minisztérium, a tanfeliigye-
16ségek és intézmények kozott fenndlld, — nem csak az egyhazi iskoldkat, ha-
nem az egész rendszert meghatirozé — egyenlStlen eréviszonyok allnak.
A minisztérium hatdskorét a Tantigyi Torvény a médositisok ellenére min-
den szinten viltozatlanul megerésiti. A kozépiskolai hilézat, a beiskoldzasi
szamok jévihagyisa, a tanfeliigyel6ségek hatdskorébe tartozé alsébb oktatisi
szinteken létrehozott intézmények ellenjegyzése a minisztérium feladata.

heti, hogy gyermeke ne részesiiljon vallasos nevelésben. A hitoktatok képzése a Babes—Bo-
lyai Tudomdnyegyetem keretében 1993-t61 m(ikddé Reformitus Hittudomdnyi Karon,
az 1996-ban alakult Rémai Katolikus Teolégiai Karon, valamint a Partium Keresztény
Egyetemen folyik.
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Igaz ugyan, hogy a tanfeltigyeléségeknek a minisztérium értékeléssel, el6re-
jelzéssel, fejlesztéssel foglalkozé f8igazgatdsiginak évente kiadott szabdlyza-
ta alapjan és a helyi igényeknek a figyelembevételével kell 6sszedllitania és
osszehangolnia azt a megyei szinti tervezetet,” amely a megyében miikodé
intézmények javaslatin alapul, az iskolahilézat orszigos megszervezése vi-
szont a minisztérium feladata a rendszerszint( érdekek alapjan.

Ez a feladatmegosztis akir a helyi igények és orszigos érdekek demokrati-
kus egyeztetésének is tlinhetne. A hierarchiidban viszont — annak készonhetSen,
hogy az oktatiskutatds is a hatiskorébe tartozik — egyediil a minisztérium rendel-
kezik azokkal a hittérintézmények munkajibdl szirmazé atfogd informacidk-
kal, amely a demogrifiai mozgdsokra, a munkaerdpiaci igényekre, az intézmé-
nyek értékelésére stb. vonatkozik. A megyet szint@ helyzet értékelését a tanfel-
tigyel6ségek végzik el, az iskoliknak viszont a beiskoldzasi szamok igénylésekor
sajat érdekeiken és érdekeltségiikon kiviil rendszerint kevés ralitisuk van az okta-
tasszervezés empirikus adatokra épiil6 szempontjaira, hitterére.

Arendszer fentickben leirt mtikodése nem csak az intézményi pedagogi-
ai programokra alapozé iskolafejlesztést korlatozza, teszi foloslegessé, ha-
nem az intézmények kiszolgiltatottsiginak fokozasival a val6s versenyhely-
zet helyett az tigyeskedés és rejtett ellenségeskedés tiptalaja.

A kisebbségi oktatisban ez a belsé fesziiltség az egyhazi és dllami iskoldk
kozott jelentkezhet els@sorban. A helyzet lényegét a kolozsvari fétanfeliigye-
16 fogalmazta meg az egyhdzi iskoldk 2003-as beiskoldzasi szimainak alkuja-
kor: akolozsviri kozépiskolikban nem engedélyezhetik a kérelmezett beisko-
lazasi szimokat, mert a rendelkezésiikre 4116 demografiai adatok és a felvételi-
z$ didkok szdmidra és opcidira vonatkozd, évente Osszesitett adatbazisuk azt
igazolja, hogy nincs annyi kilencedikbe felvételizé tanuld, mint ahdny osz-
talyt a kolozsviri kétnyelvii iskoldk inditani szindékoznak. Az egyhazi isko-
13k beiskoldzasi szimanak novelése nem tanfeliigyel$ségi, nem minisztériu-
mi, és nem romén tigy: akar j6vé is hagyhatjik az egyhdizi iskoldk kérelmét
agy, hogy az dllami kozépiskolk beiskoldzasi szdmait csokkentik. (Ezen az
alaphelyzeten az sem viltoztat, hogy a felekezeti osztilyokban sok a mis me-
gy€ébdl szarmazd, vidéki tanuld. (Az eldjelzések szintjén torténd, tanfeliigye-

35 A minisztérium Ertékelési, Prognosztizalé és Fejlesztési Figazgatosaginak (Directiunea
de Evaluare, Prognostizare si Dezvoltare) évente kiadott szabdlyzata el6irja a helyi, me-
gyeiszint(i oktatdsszervezés szempontjait. Ezeknek a dokumentumoknak a tanul6k iskola-
vilasztisi és palyavilasztisi opcidinak Gsszesitésén kiviil tartalmazniuk kell a demografiai
folyamatokra, a munkaerépiac alakuldsara, a tirsadalmi mobilitdsra, a megye gazdasagi fej-
16désére vonatkozé dokumenticiot is.
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16ségek kozotti Gsszehangolds meg sem torténhet, hisz a rendszer nem hori-
zontalisan, hanem vertikalisan mikodik.)

Afentijelenség nem egyedi, a rendszer egészének és a kisebbségi oktatas-
nak a tipikus aszimmetridjat lattatja. A kisebbségi oktatis sajitos kérdései,
megoldatlan problémai nem feltétleniil a tobbségi érdek, inkibb a tobbségi
szemlélet szimdra idegen, k6zombos, sok esetben nem is érthetd. (2003—ban
az érettségi tételek magyarra forditisinak igénylésekor deriilt ki példaul,
hogy a minisztériumhoz tartozé bukaresti értékelési hivatal tobb szakértéje
nem tudott arrél, hogy Romdnidban vannak olyan kézépiskoldk, ahol az anya-
nyelvi 6rikon kiviil mis tantirgyakat is magyarul tanulnak). A rendszer egé-
szének néz8pontjabol a magyar kisebbségi oktatds periferizalodo jelenség,
ugyanakkor mds kisebbségek megoldandé oktatisi helyzetéhez viszonyitva
j6l kiépiilt struktarival, kedvezd jogi keretek kozott miikodik.

A magyar kisebbségi oktatis néz&pontjabol viszont azzal szembesiiliink,
hogy mig orszigos szinten a minisztérium jogkorét és informdcids hatalmat,
s az erre alapozé rendszerszint(i oktatisszervezést hattérintézmények garan-
taljak, a tobbségiétdl eltérd specifikus, tudatos, adatokra és folyamatelemzé-
sckre épiilé belsd oktatdsszervezést és -fejlesztést a kisebbség nem tudja meg-
nyugtatéan megoldani (a folyamatos, gyors informacidszerzés és feldolgozis
megold(hatat)lansiga és intézményes héttere nélkdl).

Ebben a helyzetben azonban fokozatosan, mintegy 6ntérvény folya-
matként er6sddhet mega sziilék és tanulék iskolavilasztasi hatalma (akdraro-
min tannyelv{ intézmények irdnyiban is). Az egyhazi iskolak tobbletkindla-
ta (a sajitos valldserkolesi szellemiség, az eltomegesedéssel szemben a keve-
sebb didklétszdimbdl természetesen adddd egyénre szabott odafigyelés és
»csalddiasabb” hangulat, a valamikori iskolaépiiletek visszakeriilése egyhizi
tulajdonba, az egyhizi timogatisnak készonhetd infrastrukturilis hittér, ked-
vezd bentlakasi feltételek, az dllamira rdépiils belsd 6sztondijrendszer) meg-
hatirozé lehet ebbdl a szempontbdl.

Ezzel egy idében — s minden jogi korlit ellenére — az egyhazi iskolak
a tobbi intézménnyel szemben befolydsolhatjik a tanirok alkalmazdsit is.
Noha errél ajogrol a tanfeliigyel8ségek néha megfeledkeznek, a tanszemély-
zet alkalmazasihoz az egyhdzak jovahagyasa sziikséges. Ez koriiltekintd szer-
vezéssel akir azt is lehet6vé teszi, hogy az egyhizi iskoldk belss versenyvizs-
git szervezzenek, s azt a tandrt timogassik a tanfeliigyeléségi versenyvizsgik
eredményei alapjan, akit a legmegfelel6bbnek tartanak. Ez pedig jelentds in-
tézményi autonémiit jelent abban a rendszerben, ahol az iskoldknak semmi-
féle beleszolasi nincs a pedagdgusok alkalmazasiba.
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Ezekhez a folyamatokhoz szervesen kapcsolddik és alakuldsukat dont6-
en befolydsolja a 2003—ban mddositott Alkotmany 32/5-6s cikkelye, mely-
nek értelmében ,,az oktatds valamennyi fokon, a térvényben el6irt feltételek-
nck megfeleléen dllami, magin és felekezeti egységekben  zajlik”.
Az RMDSZ egyeztetésével megtortént a Tantigy Torvény médositd szoveg-
javaslatinak kidolgozdsa, amely a torténelmi egyhizak felekezeti oktatisra vo-
natkozé koncepcidjit Gsszegezi.

Az Alkotmany iltal biztositott jognak és a Tantigyi Torvény tjabb modosi-
tisinak az egyhazi iskoldkra nézve Iétfontossiga van abbdl a szempontbdl is,
hogy az egyhazi iskoldk 4j ératervei, a kerettantervi médositisok egységes
koncepcidjinak értelmében, a teoldgiai képzés fokozatos elmélyitésére épiil-
nek, differenciilt tanterviik felmend rendszerben egyre névekvd arinyban
a teoldgiai jellegti diszciplindk bevezetésének kedvez.

Abban az esetben viszont, ha ajogi keret minden oktatisi szinten biztosit-
jamajd a felekezeti oktatds megszervezését az dllami rendszer keretében, az
egyhizi iskoldk a tobbi intézményekhez viszonyitva — a mir meglévs, mini-
milis, de a torvényjavaslat szellemében/reményében kiteljeseds jogkoriik
alapjan olyan pozitiv diszkriminicidban részesiilhetnek, amely jelentds rést
tithet a jelenlegi centralizilt rendszer tobb pontjin, s [étrehozhat egy sajatos
egyhizi/magyar autonémiit a rendszeren beliil. Lényeges azonban, hogy az
egyhizak miként értelmezik, és miként éInek ezzel arészleges, de jelentSs au-
tonémidval.

Hisz a felekezeti oktatis lehetdsége és meger6sodése —ha a kisebbségi ok-
tatds egészének és nem a sziikebb felekezeti érdekeknek rendelédik ald — tav-
latilag akkora hatdskorrel és felel@sséggel jar, amely az egyhaz szerepvéllaldsit
nem csak a torténelmi hagyomanyokba visszanytl6an igazolja, hanem annak
az oktatds jovdje feldli Gjraértelmezését feltételezi.

A jelen helyzetének mérlegelése a kovetkezd tendencidkat lattatja. Pilla-
natnyilag az egyhdzi iskoldk 1éte nem vilaszthat6 el az egyhiz gyiilekezetépi-
t8, -mentd torekvéseitdl, az eléregeds vagy szérvinyosodo kozosségek elve-
szitésével szemben az ifjisidgnak az egyhaz koré tomoritésétdl. Ez az érdek 6t-
vozédik azzal a tehetségments programmai fejlédd torekvéssel, hogy
kollégiumi rendszerben a nyolcadik végén vagy még korabban lemorzsol6dé
falusi, kisvirosi vagy szérvanyban él6 gyermekek tovibbtanuldsit 6sztonoz-
ze, akdr irdnyitsa, mégpedig belilrdl, az egyhizkozségek informdacids csator-
ndin keresztil.

Az eddigi fejlesztési torekvések — s ez a jogi keret korlataibdl is ad6dik —
a hivatisi (vokacionilis) és az elméleti iskolatipus 6tvoz8désének irdnyiba



46 FORIS-FERENCZI RITA

mozdultak el, azaz a teoldgiai szakiriny mellett ezek az iskoldk a redl vagy hu-
min szakirdnyhoz tartoz6 szakokat inditottak (matematika—informatika, ter-
mészettudomanyok, filolégia, intenziv idegen nyelv stb.). Az egyhazi iskolak

tehat infrastrukturalis és szellemi eréforrds szempontjabdl is ezeknek a sza-
koknak a felvallalasira vannak felkésziilve. Ez a tendencia, illetve ennek fel-
erésddése nem csak a magyar kisebbségi kozépfoki oktatds amugy is elméleti

stlypontjit erdsiti, hanem a kisebbségi oktatds allami—felekezeti szakada-
sat/megoszlisit is elidézheti.

A felekezeti oktatis jogi keretének el6készitése tehat ennek az dllami—fe-
lekezeti megoszlisnak a jézan, tobb szempontot érvényesité mérlegelését,
egyeztetését feltételezné. Ugy tlinik, hogy ennck a belsé egyenstilynak az én-
magit6l val6 alakuldsa nem bizhat6 pusztin a sziil6k iskolavalasztisi dontései-
re, illetve az intézmények kozotti természetes versenyhelyzetre.

Az iskolavilasztist és az intézmények kozotti versenyhelyzetet olyan rej-
tett tényezdk is befolydsoljik, mint valamely intézmény mdaltja és abbdl faka-
dé presztizse, a szakiskolakkal szembeni negativ eléitélettel tirsuld elméleti
képzés iranti fokozott igény, (amelynek gydkerei a kisebbségi magyarsigban
16 transzilvanista szemléleten alapul6 kultiira és minéségeszmény megtartd
erejébe kapaszkodnak). Ezt tovibb erdsiti az intézmények értékelésének és
onértékelésének szinte kizdrélagos mutatdja, a kiilonb6zé tanulmanyi verse-
nyeken elért eredmények mellett a felsGoktatisba bejutd tanuldk ardnya (an-
nak ellenére, hogy a tandrok is tudatositjik, sét negativ jelenségnek mindsitik
a felsGoktatis eltomegesedését).

AKkir 3llami iskolk — felekezeti iskoldk kettsségében, akir a jelenlegi 4l-
lami iskolik tdlnyomo tobbségli felekezetivé alakuldsiban gondolkodunk,
amely tavlatilag a kisebbségi oktatds biztositisit egyhizi égisz ald helyezi
(mint amiképp erre van mar torténelmi példa 1918 elétt),” belathats, hogy
az oktatist tirsadalmi bedgyazottsigiban és egységben 14t6, tudatos oktatds-
szervezési szemlélet és az integriciés folyamatokhoz val6 felzark6zis jelents-

36 1918 szeptemberében Erdélyben a 96 romin tannyelvii kozségi iskola mellett 2296 gorogke-
leti és gorog katolikus elemi iskola mitkodott, a 3 polgari iskola, az 5 kdzépiskola és a 8 tanité-
képzd is felekezeti intézmény volt. (B. Kovics Andris: Szabilyos kivétel. A romdaniai ma-
gyar oktatdsiigy regénye, i. m. 17-18.). Hogy tivlatilag pirhuzam vonhaté a két helyzet ko-
z6tt, az aldbbi gondolatsor is szemlélteti: ,Ha az dllami iskola minden prébilkozis ellenére
megszlinne, vegye it helyét a maginoktatds vagy segitsen az egyhiz. Végre ott tartunk, hogy
a maginoktatdst is be lehet és be is kell épiteni az iskolahilézati stratégidba — hiszen megvan
erre a torvényes keret. Hol jelent meg eddig maginoktatis, sokszor egyhizi segitséggel. Ott,
ahol az dllami oktatis megsztint. (Murvai LiszI6: A jelen iskoldja és az iskola jovSje. A Hét,
2002. december 5.). A torvényes keret szerint az dllam a maginoktatist csak ,,lchetségek
szerint” finanszirozza, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy nem finanszirozza.



ségének tudatositisa nélkiil — amely felméri, hogy a kisebbség nyelvi, kulturi-
lis megmaradisa nem vilaszthato le a gazdasigi tit6képességtdl -, megtortén-

het, hogy a kisebbségi magyar oktatis belterjes, rezervitumszer@ allapotba
merevedik.

II. OKTATASI MINISZTERIUM — TANFELUGYELOSEGEK —
ISKOLAK

Az oktatdsszervezés és oktatdsiranyitds kiillonbozé teriiletein a szakmi-
nisztérium ¢és a neki alirendelt tanfeltigyeléségek dominancidja érvényestil.
A 95-6s Tantigyi Torvénynek e szinte kizarélagos jogkort szentesitd szemléle-
tén nem véltoztattak a késébbi médositisok, kiegészitések sem, s6t a minisz-
tériumi rendeletek sora a torvény egyes rendelkezéseinek részletezésével,
pontositisival tovibb merevitik ezt a rendszert.

Az oktatdsirinyitisban a minisztérium alarendelt intézményi rendszere-
ként fontos szerepet tolteneck be a megyei tanfeliigyel8ségek. Az oktatisi re-
form gyorsfordulataiban a tanfeliigyel8ségek szerepének és hatiskorének aj-
raértelmezése elmaradt. Mig 1998-ban, Kot6 Jozsef kisebbségi oktatisért fe-
lelss dllamtitkdr az akkori reformtorekvések szellemében arrdl ir, hogy
ybelathatd idén beliil a minisztériumot képvisel§ megyei inspektoritusok
szerepe kizdrdlag csak az iskolik mindsitésére és a tandrok tovabbképzésére
terjed ki”,” addig a 2003—as gyakorlat azt igazolja, hogy a tanfeliigyel6ségek
tevékenységi teriilete jelentdsen kiszélesedett.

Az intézmény — tanfelligyel6ség — minisztérium kapcsolatrendszerének
lattatdsdhoz érdemes kiemelni néhiny meghatirozé szempontot.

37 Kot6 Jézsef: Reform és megtijulis a roman kézoktatdsban, annak kisebbségi vetiiletei.
Kolozsvir, RMDSz Ugyvezetd Elnokség, Oktatdsi és Ifjtisigi Féosztaly. (kézirat)
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A kozoktatis intézményeinek szervezését és miikodését minisztériumi
rendelet szabilyozza.”® Az aprélékosan kidolgozott szabilyzat értelmében az
iskola vezetését és miikodését tobb testiilet biztositja: az iskolaszék, az iskola
adminisztrativ tanicsa, a tandari testiilet, sz{il61 bizottsdg ¢és a kiilonboz8 szak-
testiiletek (mddszertani bizottsigok, iskolai tantervbizottsig).

A tandrokbdl, sziilékbdl, didkokbdl, Snkorményzati vagy egyhézi képvise-
16kbdl all6 iskolaszékek (consiliu scolar) intézményenként vagy adott helység, ré-
gi6 tobb iskoldjit dtfogva, az orszdgos oktatispolitikai alapelvek tiszteletben
tartisival a helyi szint(i iskolapolitikit érvényesits testiiletek. Tevékenységterii-
letiik a beiskolazisi szimokat és szakinditasi terveket megalapoz6 demogrifiai,
munkaerdpiaci, gazdasigi stb. elemzésck elvégzése vagy értékelése, az intézmé-
nyek timogatisa stb.

Az iskola adminisztrativ tandcsinak az iskola k6zigazgatisi tigyeiben van
dontési joga, ez a testiilet dolgozza ki az intézmény rovid tiva pedagdgiai
programjat, miikodési szabdlyzatit, a kozponti szabilyzat megadott szem-
pontjai szerint a médszertani bizottsdgok és katedrafelel3sok javaslata alap-
jan értékeli a tanszemélyzet tevékenységét, az igazgatd javaslatira jovihagyja
a tandri érdemfizetéseket, meghatirozza a kiilonboz6 iskolai szakbizottsdgok
feladatkorét, ellendrzi a tanuldi teljesitmények iskolai szintd értékelését, ma-
kodteti a szabilyzatok tiszteletben tartdsival az 6sztondijrendszert, el6késziti
és a tanfelligyel@ség elé terjeszti jévihagyasra az iskola éves koltségvetési
tervét. Az adminisztrativ tanicsban az iskolaigazgaté és aligazgatd, az iskola
fékonyveldje, a tandri testiilet ltal valasztott tanirok, sziil6k, a helyi énkor-
manyzat képviselSi és didktestiilet kiildottjei, valamint az iskolat timogatd
villalkozdk vesznek részt.

A szakmai testiiletek koziil a médszertani bizottsigok tantirgyak szerint
szervezddnek, az iskolai tantervbizottsig pedig az iskola helyi tantervének
a kidolgozasaért felel.

Ezek a testiiletek — az iskolaszékek kivételével — minden intézmény szint-
jén megszervez&dnek. Azokon a teriileteken viszont, ahol az oktatdsszervezés,

-fejlesztés szempontjabdl az intézményi dontések fontosak lennének, példaul

az iskola pedagdgiai programjinak a megtervezése, a helyi tanterv kidolgozésa,
koltségvetési terv stb. a testiiletek hatdskorét nagy mértékben korlitozzik a koz-
ponti szabilyzatok és a dontési jog hidnya. Litszélag a szervezési keretek és

amuikodés médszerének aprolékos kidolgozasa szintjén az intézményi autoné-

38 Ordin nr. 4 747/2001 al ministrului educatiei si cercetdrii cu privire la aprobarea Regula-
mentului de organizare si functionare a unititilor de invitimant preuniversitar.
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mia feltételei biztositva vannak, a tobbnyire formalis m(ikodést viszont nehe-
zen tudjak meghaladni, mert a 1ényeges dontéseket tanfeliigyel8ségi, 6nkor-
manyzati vagy minisztériumi szinten hozzik.

Ezeknek a jatszmaszer(i tevékenységeknek a fenntartisiban az is kozrejat-
szik, hogy a centrilis oktatdsirdnyitis szokdsrendjébdl fakadé beidegzdések
szerintaz iskola feladata a tanitds, a tandri szerepkor szinte kizarélagosan a peda-
gogiai tevékenységekre korldtozédik. Tehat maguk a pedagdgusok is biirokrati-
kus nytignek érzik/érezhetik a pedagdgiai szerepkort meghaladé tervezési, szer-
vezési feladatokat, sok esetben nincsenek is erre felkésziilve, ugyanakkoraz a ta-
pasztalat, hogy amugy is fels6bb szinteken dontenek ezekrdl a kérdésekrdl,
nem motivilja az iskolai szint( testiileteket ebben a munkiban.

Ezt a viszonyuldst erdsiti a kiillonb6z6 rendeletek, szabdlyzatok allandé
mobdosulisa, ami azt eredményezi, hogy a torténésckre csak a sztik vezetSség-
nek lehet tényleges ralatisa, ha folyamatosan nyomon kéveti a gyors valtoza-
sokat. Ez arendszer ugyanakkor sajtos pszichikai nyomdssal is jar: az dlland -
an moédosuld szabdlyok kovetésének és be nem tartisinak félelme a hang-
stlyt a mulasztids lehet8ségébdl fakadé ellendrizhetdségre, szimonkérésre
helyezi inkibb, mintsem az elvégzendd feladat fontossdgira vagy értelmére.

Az intézmények a kilencvenes évek folyaman — épp a lassan kérvonalazé-
dé fejlesztéspolitikai alapelvek érvényesitésébdl és a rendszer gyors, kdzpon-
tilag diktalt fejlesztési, felzdrk6zdsi kényszerébdl fakadéan — tobb szinten is el-
veszitették beavatkozdsi jogukat.

Az intézményi vizsgik megsziintével az iskola nem szelektilhat a felvéte-
liz6 tanuldk kozott. A nyolcadik osztilyos tanuldk iskolavilasztisi opcidit
atanfeliigyelSségeken dsszesitik, a zarévizsga, valamint az V-VIII. osztily tel-
jesitményétlaga alapjdn osztjak le a tanuldkat a kiilonboz§ iskoldkba.

Az intézménynek nincs beleszolasi joga a tandrok alkalmazisiba sem.
A meghirdetett dllisokat és a tandrok iskolavilasztisi opcidit a tanfeliigyel6sé-
geken Osszesitik. A versenyvizsga orszdgosan egységes tételek alapjin zajlik
le, eredményei alapjan nevezik ki a tandrokat az iskol4ba.

Ennck a gyakorlatnak a kialakuldsit az el8zetes tapasztalatok is alakitot-
tik. 1999-2000-ben azok az intézmények, amelyek a kdzponti intézményér-
tékelés nyomdan maximdlis pontszdmot értek el (mintegy 3 000 iskola), meg-
kaptik a kiemelt intézményi stituszt, amely feljogositotta ket arra, hogy ma-
guk szervezzék meg és bonyolitsik le a tandrok alkalmazdsi vizsgdjat.
2001-t8l ez az intézményi jogkdr megszlint.

A 2002-2003-as tanévben a szakképzetlen tanerdk kiszlirését tgy igye-
keztek megoldani, hogy biintetés terhe mellett kotelezték az iskoldkat a sza-
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bad 4llisok meghirdetésére, az Orszagos Felmérési és Ertékelési Hivatal® ko-
ordindlta az orszdgosan egységes versenyvizsgakat, amelyeknek lebonyoliti-
sit a tanfeliigyel@ségekre biztik. Az iskolinak kotelessége alkalmazni
a kinevezett tandrokat. Ez aldl csak az egyhizi iskolik mentesiilhetnek, hisz
ezekben az iskoldkban csak azok a tandrok tanithatnak, akiknek az alkalmazi-
sat az egyhdzi vezetSség jovihagyja.

Az iskola vezet&ségének bizonyos id8kozonként értékelnie kell a tani-
rok munkajit. Ezt a bels6 értékelést egésziti ki az a palyazati rendszer, amely
lehet6vé teszi a kiemelkedd teljesitmény tanarok szdmdra, hogy az intéz-
mény vezetdsége egy tanévre terjedden érdemfizetéssel méltinyolja munka-
jukat. Abban az esetben viszont, ha az intézmény vezetd testiiletei vagy a szii-
16k elégedetlenck a tandr munkdjaval, a tandr dthelyezésének vagy az alkalma-
zds felfiiggesztésének kérdése ismét tanfelligyeldségi szintre keril, és
hosszas, a tanszemélyzet alapszabailyzatiban részletesen elirt kivizsgilisok
utin hozhat6 barmilyen dontés. (A tanar torvényekkel szabilyozott védelme
természetes, a kérdés itt az intézményi jogkor szempontjabdl vetddik fel.)

Az iskolai autonémia kérdése szorosan Osszefiigg a finanszirozds modja-
val. Az alkalmazottak bérezése kozponti keretbdl torténik, az iskola finansziro-
zdsa pedig a 2001/32-es kormanyrendelet és az ezt kovet§ 538-as kormanyhati-
rozat értelmében a helyi 6nkormanyzatok hatiskore. Ezzel parhuzamosan
2 2001/713-as torvény, valamint a 2001/184-¢s siirgésségi kormanyhatirozat
megerdsitése szerint a kdzoktatdsi intézmények épiiletei és javai a kozségek és
a varosok tulajdonaba kertilt.

A szaktirca a rendelkezésére dll6 jelenlegi 4%-os tantigyre szint koltség-
vetési keret felhaszndlisiban tovabb szeretné névelni a tanfeliigyel6ségek és
az iskolai vezetés felel@sségét. Ez a decentralizicié a valdsdgban azt jelenti,
hogy a minimilis 6sszegek elosztisa, illetve az dllami keret kiegészitésének
problémaja most mir nem a koézponti, hanem a helyi szintet terheli.

Magyar vonatkozdsban a tombmagyar teleptiléseken a helyi 6nkormany-
zatok sokkal hatékonyabban jirulhatnak hozzd az iskoldk fenntartisinak és
karbantartisinak timogatisihoz, mint szérvinyban, ahol minden iskolinak
biztositjik ugyan a fenntartishoz sziikséges koltségeket, a javitisra, tatarozds-
ra forditandé 6sszegek elosztisakor viszont elényben részesithetnek adott in-
tézményeket.

Az el6rejelzések szerint a kozeljovében a finanszirozasi rendszer is médosul.

39 Serviciul de Examinare si Evaluare — SNEE
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III. KUTATAS

1998-t6] kezd6dGen folyamatosan béviilt a minisztérium oktatisszerve-
z8 tevékenységét segité hattérintézményrendszer (Neveléstudomanyi Inté-
zet, Orszigos Curriculum Tanics, Orszagos Felmérési és Brtékelési Hivatal,
Orszigos Feln6ttoktatisi Bizottsdg, Orszagos Képzési és Tovabbképzési Bi-
zottsg, az Intézményértékelés Orszagos Bizottsiga). Ez az intézményi hat-
tér segithet abban, hogy a szakminisztérium a maga hatiskorébe rendelve
a kutatdst (amint legijabb elnevezése is jelzi: Oktatisi és Kutatisi Minisztéri-
um), prébiljon megfelelni azoknak a nemzetkozi egyezményeknek,
amelyek értelmében az orszag fokozottabb figyelemben és timogatisban része-
siti a tudomdnyos kutatdsokat. Ezzel egy id6ben azonban a minisztériumnak
aldrendelt tanfeliigyelségekre is bonyolultabb szerep harul: olyan feladat-
kort toltenek be, amely megyei, helyi szinten az oktatis szervezéséhez, fej-
lesztéséhez sziikséges kutatdsi, menedzselési stb. feladatok elvégzését és az
ennck megfeleld szakértelmet feltételezi.

Orszagos szinten tehdt az oktatdskutatds irdnti igény és érdekeltség meg-
erésodését negativan befolyidsolja az a tény, hogy a kutatis, dontéselSkészités
¢és dontéshozds, szabdlyozds, irinyitis teriiletén a minisztérium és a tanfel-
tigyelSségek kizardlagos jogokkal rendelkeznek. Mindaz, ami a minisztéri-
umnak alirendelt intézményes kereteken kiviil mikodik, a jelenlegi rend-
szerben esetleg diagnosztizald, prognosztizalo jellegti, és kevés esélye van
arra, hogy az oktatdsi rendszert és folyamatot vagy akar valamely intézmény
helyzetét valésan befolyisold tényezévé valjék. Ez hatriltatja az iskola hori-
zontalis nyitottsigit biztosité szakmai 6nillésdg kialakuldsit, illetve ennek az
igénynek a meger6sodését.

A megnevezett hattérintézményekben nincs magyar, illetve a kisebbségi
oktatisért felelés képviselS. A hivatalos struktdriban a minisztérium kereté-
ben miikodé Kisebbségi Oktatis Figazgatdsiga a romaniai kisebbségek Osszes-
ségéért, valamint a hitrdnyos helyzeti gyermekek altalinos vagy specifikus
problémidinak kezeléséért egyarant felel. Az orszdgos szint(i struktirikhoz ha-
sonléan a megyel tanfelligyel3ségeken a magyar szakfeliigyelék a kisebbségi ok-
tatds egészéért felelnek, tehat a kiilonbozé tevékenységi teriiletek kezelésére
nincs kiilon szakember (kivételt képeznek a tombmagyar megy¢k).

Ebbdl kovetkezben kisebbségi vonatkozasban két alapvet$ problémaval
szembesiiliink. Azokon a tevékenységi teriileten, ahol a rendszer egészénck
szempontjibol a kisebbségi jelenlét nélkiilozhetetlen, a minisztérium kisebb-
ségi f8osztilya kiils§ szakemberekkel miikodik egyiitt. (Példdul az anyanyel-
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vitantervfejlesztés, az érettségi és zarévizsga magyar nyelv és irodalom tételei-
nek elékészitése stb.). Mis teriileteken viszont (strukturilis valtozdsok el6ké-
szitése, felnSttoktatis, tovibbképzés, dtképzés stb.) a kisebbség leszakaddban
van a rendszer egészérdl: mikozben a sajatosan kisebbségi oktatisi kérdések-
kel szembesiil, a rendszerszint@ folyamatokban, dontésekben is eme sajitos
néz8pont szlrdjén keresi a megoldisi lehetSségeket, az informicidk és
arendszerszint( raltds hidnyiban viszont, a viltozdsok gyors titemében nem
is késziilhet fel a rendszer egészében érvényesiils, a kisebbségi oktatisban vi-
szont sajatosan jelentkezd problémik megoldasara.

A hivatalos strukttrak hidnyit a civil jellegli intézmények prébaljak p6-
tolni. Ezeknek a szervezeteknek a tobbfelé dgazd tevékenysége azonban
képtelen tigy jogerds, tit6képes és egységes rendszerré szervezddni, hogy az
orszagos folyamatokkal pairhuzamosan, azokkal 6sszhangban a kisebbségi ok-
tatds szervezését, fejlesztését megnyugtatéan megoldand.

Ez a helyzet az emberi eréforrasok felhasznildsanak sajitos kisebbségi pa-
radoxonat eredményezi. Mig a rendszer egészének szintjén végbemend gyors
valtozisokhoz igazodni kellene, s ezeket a folyamatokat a kisebbségi oktatis
szempontjai szerint transzformdlni kellene a felzarkézas és a sajatos igények
mérlegelésével, addig a kisebbségi oktatdsért hivatalosan felelSs sztik kord sze-
mélyzetnek vagy az abban érintett kiils6 szakembereknek, taniroknak stb.
nem csak tobbletmunkat, hanem a ldtszélagos polihisztorsig nytgét is fel kell
véllalnia. Ennek a jelenségnek —, ami éppen azt lattatja, hogy a kisebbségi okta-
tas problémdinak kezelése elsésorban nem azon milik, hogy az érintettek mi-
lyen mértékben képesek a heroizmus véllalasira, hanem azon, hogy a kisebbsé-
gi helyzet épp a kisebbségi-bol fakaddan a tobbséginél szimbelileg tobb vagy leg-
alibb ugyanannyi szakértét igényel — tobb kovetkezménye van: egyrészt
a folyamatos megkésettség jelensége, a szakteriiletenként differencialt és elmé-
lyiilt szakértelem hidnya, hidtusok a rendszerszeri mtikddésben, s nem elha-
nyagolhaté médon az ezekkel jaré negativ érzelmi kisérdjelenségek.

Az elébbickben jelzett hidnyok, s ebbdl fakaddan az erdélyi magyar okta-
taskutatis toredékes jellege, illetve az oktatdstejlesztés mai éllapota a kilencve-
nes évek eldzményeihez kapcsolddik.

Romaniiban az oktatiskutatds irinti igény jelentkezését és aneveléstudo-
minyi kutatdsoktl valé elhatdroldsit kezdetben szemléleti beidegz&dések
akadilyoztik. Az oktatdsi rendszer kommunista 6rokségébdl és irdnyitottsi-
gibdl fakadban az oktatiskutatis ¢s neveléstudomanyi kutatisok kozotti kii-
16nbség hosszt ideig nem tudatosodott, ugyanakkor az oktatiskutatis mint
az oktatdsiigyre irdnyulé szocioldgiai, demogrifiai, kozgazdasigtani stb. kuta-
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tisokkal érintkez6 alkalmazott tirsadalomtudomanyi kutatis szitkségességé-
nek felismerése is megkésett.

Ezek ajelenségek természetes kovetkezményei az 1989 elétti szemlélet-
nek és gyakorlatnak, amelyben teljesen kettévilt a kdzponti hatalom ideol6gi-
4ja és oktatispolitikdja, s ennck kiszolgiltatottan és ezzel szemben az iskola,

illetve a tanir pedagdgiai munkdja. Ennek a hasadisnak az eredményeként
rogzilt az oktatdspolitika sajitos értelmezése. Egyrészt kiszélesedett a jelen-
téskore, bekebelezett minden olyan dimenziét és tevékenységi teriiletet,
amely nem egyértelmien pedagdgiai, tgymond szakmai kérdés. Masrészt
erételjes elidegenedés és negativ viszonyulds alakult ki az oktatispolitikai,

illetve az oktatdst érinté tirsadalmi jelenségekkel szemben. A tanir, az iskola
nem érezte magiénak a pedagdgiain kiviili problémakat és azok megoldasit,
ugyanakkor egy érzelmileg kett&sen leterhelt viszonyulasa alakult ki ezekkel
szemben: az idevigd kérdéseket kiviilrdl és feliilrdl kell/szokds megoldani,
de a tapasztalat azt igazolja, hogy minden kiviilrél és feliilrél jové intézkedés
eleve rossz.

Mira mar elfogadotti vilt, hogy az oktatisi intézményrendszer egésze és
4talakuldsinak vizsgilata nem vélaszthatd el attdl a tirsadalmi kozegtdl, amely-
nek szerves részeként miitkodik, igy az oktatdskutatisban a redlis helyzetkép is-
meretéhez nélkiilozhetetlencek a statisztikai, szocioldgiai, politolégiai, gazdasi-
g1 megkozelitések. A rendszer egészének szintjén ezek a megkozelitések — £6-
ként az eurdpai integricios torekvések mentén — megerdsodni latszanak, noha
a rendszer alsobb szintjein ez csak Gjabb rendeletek, mddositisok, valtozdsok
4lland6 biirokratikus nytigeként észlelhets. Ezek a folyamatok a kisebbségi ok-
tatist mint a rendszer szerves rész¢t érintik ugyan, de nem foglalkoznak azok-
kal a kiilonboz8ségekkel, amelyek az oktatds kisebbségi jellegébdl adédhatnak.
Az pedig, hogy nem fejlédott jelentSsen ez a kutatisi teriilet, azaz nem beszél-
hetiink ma sem oktatiskutatisra alapozott, tudatos és kovetkezetes oktatdsszer-
vezésrdl és —fejlesztésrdl kisebbségi viszonylatban, a szakértSk és a megfelels
intézményes keret hidnyaval is magyardzhato.

A kilencvenes évekre visszatekintve nyomon kévethetjiik azt a folyama-
tot, amelynek eredményeként ma ez a hidny tudatosithat6va vélt. Az erdélyi
magyar oktatdsfejlesztés eddigi torténéseit a magyar oktatis 6nillosiganak és
fiigedségének kettGssége hatirozta meg. Az autonémia irdnti igényt taplaltak
akilencvenes évek elejének eseményei: az 5nallé magyar iskolik megalakuldsa,
amagyar osztilyok sziminak megnovekedése, az anyanyelven foly6 oktatis ki-
szélesitése stb. Az oktatdspolitikai torekvések az 6ndllé anyanyelvii oktatisi hi-
16zat kialakitisira irdnyultak, de az autonémia igényével pirhuzamosan
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1994-ben az a felismerés is megfogalmazddott, hogy ez csak ,,olyan mértékben
valésithaté meg, amennyiben sikeriil oktatisunk 6nall6siginak megteremté-
sét 6sszehangolni a romdn iskolarendszer intézményeinek autonémiatorekvé-
seivel, s amennyiben képesek vagyunk részesévé vilni e torekvések alapjiul
szolgilé orszagos taniigyi reform elinditisinak, kibontakozasinak”.*’

Az 1994-ben kidolgozott stratégiai tanulmdnyok és munkaanyagok — az
oktatispolitikai dokumentumok mellett — azért is jelentSsek, mert az 6nallé
oktatisi szerkezet kialakitisinak feltételrendszerében annak a szakért6i hat-
térnek a fontossdgit is hangsulyozzik, amely ,minden politikai szervezettél
fuggetlen, nemzetkozi szinvonald tirsadalom- és neveléstudomanyi szemlé-
lettel elemzi a romdniai magyar oktatis helyzetét és tivlatait”. Az intézmény-
fejlesztés kutatdsra alapozott szandéka vildgosan korvonalazddik az akkori fel-
adatokban: ,az intézmények belsd szerkezetére, a mozgathaté szellemi po-
tencidlra és a m(ikédési mechanizmusokra/zavarokra, a romdniai magyar
oktatis intézményeinek anyagi, szakmai sziikségleteire, a szellemi munkaerd
keresletre/kindlatra, az oktatis dnkormanyzati vonzataira, az iskola és tirsada-
lom reilis kapcsolatira vonatkozé tanulméanyok, felmérések”.*!

Ennck az ideolégiamentes oktatiskutatisnak és -fejlesztésnek az igénye
azonban nem egy 6nallé nemzetiségi kutatéintézet megalapitisihoz vezetett, ha-
nem ahhoz az elképzeléshez, hogy a szakért6i hittér kialakitisa, és egységes kon-
cepci6 alapjan torténd 6sszehangolisa biztositani tudja majd a kutatasi sziikségle-
teket. Eme szakértdi hattér megerésodése a horizontilis informacids csatorndk
kiépitését, a politikai és civil érdekvédelemnek szolgiltatisokat nyujté szellemi
potencial kiakndzasit, a szakmai csoportok egytittmiikodését feltételezte volna.

Azok az erdélyi, illetve magyarorszigi egyiittmiikddésre épiil6 kutati-
sok, amelyek a kilencvenes években lezajlottak,* illetve napjainkban folynak,
csak részben igazoltik a 94-es elképzeléseket. Abban az értelemben, hogy je-
lent8sek ugyan a diagnosztizilds, prognosztizilis tekintetében, de nem ele-
genddek a kisebbségi oktatdsra vonatkozd egészleges €s targyilagos latlelet-
hez. Ugyanakkor az elszort, egyéni kezdeményezéseknek az oktatisra vald
visszacsatoldsa is tobbnyire a véletlenre bizatik.

40 BallaJulia—Nagy F. Istvin: A megmaradas esélye... kdzoktatisunk stratégiai elképzelései.
RMDSz Ugyvezets Elnokség, Oktatisi Féosztily: Kolozsvar, 1994. 5.

#1 Cs. Gyimesi Eva: Cselekvési program a roméniai magyar nyelvii oktatds fejlesztésére.
RMDSz Ugyvezet6 Elnokség, Oktatdsi Féosztily: Kolozsvir, 1994. 4., 5-6. (kézirat)

42 Az 1990-2001 kozotti idSszakot kutatastdrténeti szempontbdl részletesen adatoltam az
Adalékok az erdélyi magyar oktatiskutatis és -fejlesztés torténetéhez c. tanulmanyban.
In: Tinczos Vilmos (szerk.): Tizenkét év. Osszefoglalé tanulmanyok az erdélyi magyar tu-
domanyos kutatisok 1990-2001 kozotti eredményeirdl. 111 Scientia: Kolozsvar. 2002.
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IV. KOVETKEZTETESEK

A romdniai oktatisi rendszer vizsgilata az oktatdsszabdlyozis (iskola-
struktiira, bemeneti szabilyozis), képzési kindlat (iskolatipusok, szakiri-
nyok) és az oktatisszervezés, -irinyitis gyakorlata szempontjdbdl azt lattatja,
hogy az 1998-2004-¢s id8szakban a kezdeti, lasstibb titem, de a korabbi id6-
szakbdl 6rokolt sajdtossigokhoz jobban igazodo fejlesztési kisérleteket a fo-
kozatos decentralizicié és a felzarkdzas igénye jellemezte, majd ezt a szakaszt
agyors alkalmazkodasi kényszerbdl fakad6 kézponti intézkedések sora kovet-
te. A hdrom stratégiai pont (iskolastruktiira, bemeneti és kimeneti szabilyo-
z3s) rogzitése hullimzisszertien tovibbi viltozisokat feltételez (példdul
avizsgarendszer szintjén a nyolcadik osztily végi zarévizsga funkcidjdnak at-
értelmezését, a szakképzés megujitisival a tirsadalmi partnerek és a vallalko-
261 szféra fokozottabb bevondsit a helyi szinti dontésekbe, a finanszirozis
@jabb reformyjit stb.) de a rendszer stabilitisit rendkiviil zavaré hirtelen for-
dulatok valészintileg mar nem virhatdk, s ezek megsziintével fokozatos
egyensulyillapot és zokkenSmentesebb felzarkézds kovetkezhet be.

A tovibbfejlesztés/fejlédés gyenge pontjai épp ott érhetSk tetten, ahol
a kozponti irdnyitis litszélag kiengedi a kezébdl a dontéseket: szakmai auto-
némidt vir el az intézményektdl, mikézben eleve behatirolja, aprélékos me-
todoldgidkkal szabilyozza és ellendrzi ennek elSirdsok szerinti megval6sul-
sat, vezetSi- €s helyi szint(i iskolapolitikai dontéseket szorgalmaz, holott
azok az intézményrendszerek, amelyek az iskolaiigyet timogathatnik nem-
hogy egytittmiikddnének, hanem maguk is kiforratlanok, ugyanakkor az ok-
tatds kozponti kormanyzattdl fiiggd (alul)finanszirozisa a tirsadalmi partne-
rek érdektelenségét, az iskola-felhasznilok tehetetlenségét is feliilmulja.

A magyar kisebbségi oktatis helyzete nem fliggetlenithetd a romaniai okta-
tis egészének Osszefiiggéseitl. Mikozben fel kell zirkdznia a rendszer egyes
valtozisathoz (vizsgarendszer, iskolaszerkezet stb.), ajelentSsebb globaliziciés
torekvések szintjén (képzési kindlat, az iskolaval egytittmikodd intézményha-
16zat, integricids politika stb.) egyenl6tlen, szétfutd fejlédésvonalat igér. Ezt je-
lentSsen befolydsoljak a demogrifiai tényez3k, az iskolahal6zat differencialtsi-
ga, a kisebbség jelenléte az iskolat timogat6 alrendszerekben stb.

Abbdl a meggondolisbdl, hogy a kisebbségi oktatis egésze ,,gazdatlan”, ab-
ban az értelemben, hogy a minisztérium Kisebbségi FSosztilya, az RMDSZ,
a civil szervezetek részfeladatokat megoldhatnak ugyan, de nem tudnak szi-
lard, koherens, a viltozdsokhoz és a kisebbségi oktatis sajitos helyzeteihez
(tdmb, szérvany, falusi, varosi oktatis stb.) egy idében igazodé dinamikus fej-
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lesztéspolitikit mikodtetni, tgy téinik, hogy a kisrégidkra lebontott, egymads-
tol akdr eltérd oktatisfejlesztési stratégidk kinalhatnak pillanatnyilag megol-
dast. A széttuté fejlédésvonalakat littatja, hogy addig, amig egy székelyfoldi is-
kola az EU fejlesztési programjaihoz kapcsolédva szakképzést indit, és chhez
partneri kapcsolatokat épit ki a helyi nkormanyzattal és gazdasigi villalkozi-
sokkal, addig egy nagyvirosi felekezeti iskola az egyhdz tradicionalis védnoksé-
ge alatt vidéki gyermekek iskolaztatisit vallalja fel, a szorvanybeli kozépiskola
pedig az RMDSZ-szel, a helyi gazdasigi és civil szféraval szorosan egyiittm-
kddve egy befele fordulé kistirsadalom kozpontjava valik.

Az oktatisi rendszer egészének dllapota, kiegésziilve ezekkel a sajtos helyze-
tekkel — mint értelmezési kontextusok — sokszor tudatositatlan el6feltevésként

7n

hatdrozzak meg az oktatds mindségének értelmezését, értelmezhetSségét.





