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PUSKAS JULIANNA:

Az Egyesiilt Allamok bevandorlasi politikaja (1890-1990)

Magyarorszag 1989-t6l a kelet-nyugati irdnyu népmozgasok ujabb hullamanak egyik f6
tranzit alloméasa és a szomszédos orszagokbdl menekiildk elsd menedékhelye. Ezzel
Osszefiiggésben a hazai lakossag korében egyre inkdbb megoszlanak a vélemények az
idegenekrdl, a bevandoroltakrol és a menekiiltekrdl, illetve a korszerti bevandorlési politika
kritériumairol. Vannak, akik szélesebbre tarnak a kapukat, mig masok a szelektivebb
bevandorlasi politikat, a varhatdé migraciés hulldmok elleni hatékonyabb védekezést
szorgalmazzak.

Targyilagosabban itélhetdk meg a magyar kozvéleménynek a menekiiltekkel,
bevandorlokkal és a korszerli bevandorldsi politikaval kapcsolatos megnyilvanulasai, ha
megismerkedliink mas orszdgok ezirdnyl tapasztalataival, helyzetével is. Ehhez kivan
hozzajarulni e tanulmany is, amely szaz év idémetszetében tekinti 4t az Egyesiilt Allamokba
torténd bevandorlas legfébb 4ramlatait, valamint az ezekrdl alkotott valtozé nézetek
kontextusaban a bevandorlasi politika alakulasat.

Nyitott kapu - szabalyozasokkal 1880-1917

Idealok és koriilmények egymast erdsitették az Egyesiilt Allamok torténetének elsd szaz
évében. A ,bevandoroltak nemzete” mar az angol uralom lerazasakor megkiilonboztetd
nemzeti karakterét allithatta az amerikai nép heterogenitasa alapjan. ,,Nem Anglia, hanem
Eurépa Amerika anyaorszaga” - irta Tom Pain 1776-ban. Utdna még hazafias szonokok
nemzedékei hirdették dicsdségét annak a népnek, amely nagysagat sokféle és valtozatos
eredetének koszonheti. Ez utobbibol kovetkezett aztan egyfel6l Amerika kiildetésének -
Amerikdanak mint menedékhelynek, azilumnak - a megfogalmazésa, ahol a szabadsag var
minden embert, masfeldl pedig az, amit els6ként Jefferson hirdetett, azaz, hogy az embernek
természetes joga elhagyni az orszagot, ahol sziiletett, vagy ahova a sors vetette, és keresni
helyette egy masikat, ahol boldogulasat reméli.

Az USA 19. szazadi bevandorlasi politikaja a kapitalizmus nagy sikereként értelmezheto.
A széazad elsd felében a szovetségi kormany nem tartott igényt a bevandorlés feliigyeletére,
vagy ellendérzésére, de tamogatni sem tamogatta azt. A bevandorolni szandékozok szdmara
szabad foldek és az iparositds valamint Amerika egyéb eldnyei jelentették a vonzerdt. A
bevandorlok toborzdsa valamint, az Ujonnan érkezok beilleszkedésének eldsegitése a
tagallamok, illetve a helyi hatosagok és a vallalkozok feladata volt. Ok azutan a
legkiilonb6z6bb propagandaeszkozok felhasznalasaval ecsetelték a bevandorlokra vard
korlatlan lehetdségek €s az eurdpai pangas kozotti kiilonbségeket.

A szovetségi kormanyt végiil is a polgarhdborti kovetkeztében fellépd munkaeréhiany
késztette a laissezfaire politikajanak feladdsdra. A Republikdnus Part az 1864. évi
programjaban hirdette meg az aktiv szovetségi bevandorlasi politikdjat, mondvan: ,,Igazsagos
¢s liberalis bevandorlasi politikéval kell eldsegiteni a bevandorlast, amely mar a multban is
oly sokkal jarult hozza annak a nemzetnek a gazdagitisahoz, vagyondnak és hatalmanak
noveléséhez, amely menedékhely minden nemzet elnyomottjai szamara”.' Ennek érdekében a
kormény lépéseket kezdeményezett a szerzddésre épiilé munkaerd-behozatal rendszerének
megalapozasara, amit ugyan — 1868-ban - hamarosan visszavont, de ettél kezdve az egyes
korményok tevlleges szerepet jatszottak a gazdasagilag hasznos eurdpai bevandorlok
bearamlasanak szabalyozasaban.
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A bevandorlast szorgalmazok ¢és azt korlatozni akarok kozott mar a 19. szazad kozépsod
évtizedeitdl elofordultak 0Osszeiitkozések. Eloszor az 1850-es években élezddtek ki,
olyannyira, hogy ugyantigy hozzajarultak a polgarhabortba torkolld6 nemzeti valsaghoz, mint
a rabszolgasag koriili konfliktusok. Bar a bevandorlas kivanatos voltat illetden ugyan tavolrél
sem alakult ki egyetértés, a kapuk bezarasara ekkor még nem gondoltak. Egyértelmiien
bevandorlaspartiak voltak az iizletemberek €s a hajosok, akik a forgalom novekedésével
egyenes aranyban gazdagodtak, a vasutak, a banyak és a kohok iizemeltet6i, akiknek profitja
a nagy tomegben bearamld szakképzetlen munkasok tomegétdl fiiggott, végiil pedig hasonlo
ok miatt az ingatlaniigynokok. Ok mind a bevandorlas szabadsaga mellett voksoltak az egyre
ellenségesebbé vald kozvéleménnyel szemben.

A kongresszus az 1870-es években tette az elsd 1épéseket arra, hogy megszlirje -nemzeti,
faji vagy vallasi hovatartozdsukra val6 tekintet nélkiil - a bevandorlasra jelentkezdket. Sok
amerikai hangosan kovetelte példaul kinaiak beengedésének ledllitdsat, akiknek
megkiilonboztetett statuszuk volt ebben az id6ében, s ,nem bevandorloknak hanem
vandormunkdsoknak™ mindsiiltek, akik nem kaphattdk meg az allampolgarsdgot. Mivel
azonban az amerikai jogi hagyoméanyok majdnem lehetetlenné tették, hogy az
allampolgarsdgot a kinai vandormunkasok USA-ban sziiletett leszarmazottaitol is
megtagadjak, az idegen faj invaziojatol vald félelem, a ,,coolie” versennyel szemben a
szervezett munkasok harcias ellendllasa ahhoz vezetett, hogy egy 1882-ben elfogadott
torvény megtiltotta a kinaiak bevandorlasat. A nativista mozgalom kezdete ettdl az évtizedtol
datalodik.

Az USA gazdasagi vilaghatalomma vald eldrelépése az 1880-as években ,,a nemzeti
is. A nyitott kapu elvének politikdjarol - mely a koztarsasadg elsd szdzadaban uralkodo
liberalis individualista kozosség-fogalmat tiikrozte - mindinkébb a kizard doktrinara tért at,
amely a Polgarhabort utan kialakul6 korlatozé €s nacionalista kozosség-fogalmon alapult.

Id6kézben magukkal a bevandorlokkal is nagy valtozasok torténtek. A 19. szdzad utolséd
¢s a 20. szazad elsO évtizedeiben ugyanis mar nem Europa észak-nyugati, hanem fdleg
kozép- és dél-keleti régioibol 6zonldttek. A tengerjard gdzhajok térhoditasaval, illetve az
utazas konnyebbé valasaval pedig sok eurdpai mar nem telepesnek, hanem vandormunkasnak
érkezett az USA-ba. Az els6 vilaghaboru el6tt a bevandorloknak koriilbeliil az egyharmada 2-
4 év multan még visszatért a hazajaba, bar az 0j kdrnyezet vonzé hatasara a vindormunkasok
koziil is egyre tobben valasztottdk az allando letelepedést, és ez negativ reakciokat valtott ki a
bennsziilott munkasok, illetve a kialakult erkodlesi rend védoéi korében. 1882-ben a reformerek
egy bizonyos csoportja (a New-England-iak) a kongresszust mar arra Osztokélte, hogy
megalkossa a bevandorlas elsd nemzeti kontrolljanak térvényét.

A bevandorlas szabalyozdsdnak szélesebb korli kovetelését valtotta ki az 1883-86-0s
valsag. Nagy sztrajkok tortek ki ekkor, és - mintegy demonstralva a tarsadalmi szakadék
mélyiilését - létrejott az amerikai munkasok elsé tomegmozgalma, a Knights of Labor (A
Munka Lovagjai). A sztrajkok letorése ¢és a bérek alacsonyan tartdsa érdekében
Pennsylvaniaban a szénbanydk vezetdi tomegével szallitottak be az orszagba az idegeneket.
1885-ben ezért a Munka Lovagjainak vezetdi egy olyan munkaszerzddésrdl szold torvény
érdekében lobbiztak a Kongresszusban, amely mindenkinek megtiltotta volna, hogy elére
megfizesse hajojegyét annak a bevandorlonak, akit Amerikéban alkalmazni fog.

A munkaslazadasoktol valo félelem 4altalanos idegenellenességet valtott ki a varosi
kozéposztaly nagy részénél. Uzletemberek, 1atvan, hogy a bevandoroltaknak milyen nagy
szerepiik volt a munkdsmozgalmak fellenditésében, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
mozgolddas megfékezése egyet jelent a bevandorlas megfékezésével.

A sziiletett amerikaiak szamdra az ,,ij bevandorlok” egyre novekvd tomegei még
idegenebbek voltak, mint a ,régi bevandoroltak”. Az olasz, a szlav és egyéb nacidbeli
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parasztok az Alpokon talrol sokkal kozelebb voltak a feudélis viszonyokhoz, mint az
¢szaknyugat-europai népek, az oroszorszagi ¢s romaniv zsidok pedig Amerikdban lattak
életiikben el3szor getton-kiviili vilagot.®

A kongresszus 1891-ben ismételten erdfeszitéseket tett, annak érdekében, hogy kisziirje a
nem kivanatos bevandorlokat: igy az ebben az évben elfogadott torvényben kizartdk a
visszataszito, illetve veszélyes betegségben szenveddket, a poligdmokat, és az erkolcstelen
viselkedésiik miatt biintetett elééletii személyeket. A cél ekkor még az egészséges,
alkalmazhat6 munkaerd biztositasa, illetve a bevandorlok szigorubb, egyénenkénti
szelektalasa volt, nem pedig a bevandorlok szdméanak mennyiségi csokkentése. Az 1893. évi
Bevandorléasi Torvény eldirta a fedélkozon érkezo kiilfoldi utasok azonnali jelentkezését a
szovetségi bevandorlasi tisztnél, hogy akkori statuszukat illetéen kikérdezhesse, a
Tengerészeti Korhazi Szolgalat orvosai pedig kivizsgéalhassak dket. Az e torvényben eldirtak
végrehajtasara (nagyobb részben) végiil New York City kikotéjében, Ellis Islanden kertilt sor,
amely az 1892-ben megnyitott bevandorlasi allomésaval az ,,uj bevandorlas™ jelképévé valt.

1894-ben alakitottak Immigration Restriction Ligue-et ,bostoni kékvérliek”. Zajos
kampéanyokat szerveztek, kitartdé propagandat folytattak, hogy figyelmeztessék a sziiletett
amerikaiakat az ,,0j bevandorlas” tarsadalmi és gazdasagi veszélyeire. Erveik szerint a dél- és
kelet-europai  bevandoroltak nemcsak  hogy  veszedelmesek ¢s  tarsadalmilag
visszamaradottabbak, de nem is asszimilalhatok. Hatékonyabb szelektdlasuk érdekében az
Hirastudo teszt” bevezetését kovetelték. Az erre vonathozo térvényjavaslatot a kongresszus
1896-ban el is fogadta,’ de Cleveland elndk azzal vétozta meg, hogy egy ily a ,torvény
erészak lenne a szabad bevandorlas amerikai tradicidja ellen”.* A “literary test” bevezetésére
tovabbi kisérletek is torténtek, igy példaul 1902-ben és 1906-ban, amikor a kongresszus
ismételten elutasitott azt, mig az 1913-ban €és 1915-ben benyujtott torvényjavaslatot az elnok
vétozta meg.’ A javaslatot t5bb mint két évtizedes vita utcan végiil is 1917-ben emelték
torvényerére. Az elndk ugyan akkor is ellene volt, mondvan hogy az ,.erészak az amerikai
idedk és a tradicionalisan nyitott kapuk politikaja ellen”,® de a kongresszusnak - anélkiil,
hogy figyelembe vette volna az elndki vétot - a torvény elfogadasat sikertilt kierdszakolnia.

A 20. szazad els6 két évtizedében a torvényhozas folyamatosan bdvitette a bevandorlasra
érdemtelenek listajat: 1903-ban az epileptikusokkal, a hivatasos koldusokkal, a keritokkel, az
anarchistdkkal ¢és a politikai erdszak alkalmazodival. Négy évvel késébb - a kiilfoldi
gyermekmunkdésok kizsakmanyolasanak megel6zése érdekében, - megtiltotta olyan 16 éven
aluli finknak és lanyoknak a belépését az Egyesiilt Allamokba, akik nem a sziileik kiséretében
érkeztek. Megemelte az azokra a jovevényekre kivetett fejaddt, akik nem a ,,nyugati
feltekérdl” érkeztek és utasitisba adta, hogy e jovedelmet forditsdk a bevandorlas
szabalyozasanak koltségeire.” A kiilonosen 1900 koriil elkapraztaté fejlédésen atesé modern
genetika az oroklésnek a kornyezeti hatasoktdl teljesen fliggetlenek latsz6 elveit fedezte fol,
ami sok tudost arra inspiralt - az angliai Sir Francis Galton és az egyesiilt allamokbeli Charles
B. Davenport vezetése alatt -, hogy a rossz tulajdonsadgok atoroklédésének megakadalyozasa
révén elérhetOnek lassdk a tarsadalom egyedeinek javuldsat. Az eugenika zaszlaja alatt
felsorakozo6 reformerek ,,tudoményos érveket” szolgéltattak a bevandorlas korlatozasahoz is.
Ilyen érv volt az is, hogy egy nemzet csak ugy tudja génjeit védeni és javitani, ha kiviil tartja
a ,,degeneralt tenyésztorzset”™.

A restrikciés mozgalmat az Egyesiilt Allamokban a 20. szazad els§ évtizedeiben
leginkabb az befolyasolt, hogy az elit egy csoportja Ugy itélte meg, a nagy tomegek
bevandorlasa aladssa az amerikai kultira egységét és fenyegeti az Eszak-Eur6pabol szarmazo
fehér protestans emberek hagyomanyos dominancidjat. A korlatozasokat kovetelok vezetdi a
patricius fajvédd gondolkodok koziil keriiltek ki; konyvek és cikkek szorgalmaztik a
bevandorlaspolitika eugenikus hatdsainak ¢és a ,faji Ongyilkossag” veszélyeinek
figyelembevételét; végiil pedig az lizletemberek altal tdmogatott bevandorlas ellen erélyesen
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fellépett az American Federation of Labor is. Ez a szakszervezet eléggé eltavolodott
bevandorldé multjatol ahhoz, hogy a restrikcios allaspontot feltétel nélkiil magaéva tegye, am
a szavara hajlani kész kongresszusi képviseldk egyelére még a bevandorlok mellett lobbizok
befolyésa alatt alltak. Az irni-olvasni tudasra vonatkoz6 torvényjavaslat ellen Iépett fel 1906-
ban és az utana kovetkezd években az Orszagos Liberdlis Bevandorlo Liga, altaldban zsidok
vezetésével. Igy az 1. vilaghaborut megelézéen a nagyvarosok és az ipari kozpontok még
rendszeresen ¢s tilnyomo tobbségben a restrikcio ellen szavaztak.

A kongresszus altal 1907-ben kijelolt bizottsag - ¢€lén a bevandorlas mérsékeltebb
korlatozasat képviseld6 William P. Dillingham szenatorral - 1910-ben 42 kotetben tette
asztalra a bevandorlok tobb éves tanulmdnyozédsanak eredményeit tartalmazéd jelentést. A
,Ltudomanyos” vizsgalédasok summazata: dsszevetve a ,,régi” bevandoroltakkal, a kdzép és
délkelet-europai ,,j” bevandorlok ,.fajilag alacsonyabbrendiiek™, igy célszerinek latszik
szamuk korlatozasa, s ehhez a jelentés legmegfeleldbb eszkozként a ,literary test”
bevezetését ajanlja.’

Kapuzaras az 1920-as évek elején

Az 1. vilaghabort kitorésével az amerikaiak hirtelen tudatara ébredtek annak, hogy
asszimilalatlan milliok élnek kozottiik, s mivel tartottak e tomegek lojalitds hidnyatol, a
,100%-0s amerikai” mozgalom erdltetésével igyekeztek az ebbdl fakadd esetleges
veszedelmeknek elejét venni. Az I. vildghaboru szinte szertefoszlatta, ami még megmaradt
abbol a régi hitbol, hogy Amerika minden embert képes beolvasztani ,,a nemzetek
nemzetébe”. E hitet gyengitették a kiillonbozd etnikai jellegzetességek, valamint az egyes
tarsadalmi rétegek kozott tatong6 faji és kulturalis szakadékok, s utols6 csapast mértek ra a
nemzetkozi fesziiltségek. "

Az USA-nak a hation kitorése utani kiilpolitikajarol folyo heves vitdk, majd az orszag
haboruba 1épése 1917-ben az Antant oldalan, mind-mind novelték az amiatti félelmet, hogy a
kiilfoldon sziletettek veszélyeztetik a nemzet biztonsagat.'' Mindez a restrikciot kovetelék
malmara hajtotta a vizet, aminek elsd jele a mar emlitett , literary test”-nek 1917-ben az elndk
vétoja ellenére tortént elfogadtatasa volt.

Az els6 vilaghaboru végével és a hajozasi jaratok 1jbol meginduldsaval, Gigy tlint, hogy a
haborus kovetkezmények miatt ismét tomegek vandorolnak Eurdpabdol az Egyesiilt
Allamokba. Az amerikaiakban ujabb félelmek tamadtak, hogy a bevandorlok oda magukkal
hozzak régi szenvedélyeiket és 1) forradalmi eszméiket. Ezeket a félelmeket taplaltak az
1919-es év tapasztalatai, amikor is az orszdgban 4 millidan sztrajkoltak. A hatoésagok a
,Palmer raids”-néven ismert intézkedések bevezetésével igyekeztek follépni a ,,Voros
Veszedelem” ellen.'” Amikor pedig a bevandorlas 1920-tol 4j lendiiletet vett, a honatyak
tobbsége azon nyomban sziikségesnek vélte a szigoru korlatozasokat. Az 1921. majus 19-diki
kongresszusi iilésen példaul elfogadtak az Emergency Quota Act-ot, az elsd olyan torvényt,
amely mennyiségileg meghatirozta az Egyesiilt Allamokba évenként beengedhetd
bevandorlok szamat dsszesen 356.995 foben. Kivéve a nyugati féltekét, az egyes orszagok
részére kvota keretet allapitottak meg az 1910. évi népszamlasban orszagonként kimutatott
népesség 3%-aban.

Am az elsd szigort korlatozasok ellenére még mindig tal sok bevandorld érkezett az
USA-ba. Ezért a kongresszus 1924-ben tjabb kvota torvényt fogadott el. Amikor Johnson
szenator Osszefoglalta az ezen ijabb és szigorubb korlatozas melletti érveket, egyebek kozott
a kozvélemény széleskorili tAmogatasara is hivatkozott. Szerinte ,,az amerikai nép egyszeriien
meglatta, hogy a kiilfoldon sziiletettek aradata hogyan avatkozik be az életébe. Réjott arra,
hogy egy ilyen, fajra és szarmazasra vald tekintet nélkiil mindenkit érintd aradat nem
hagyhatja érintetleniil azokat az intézményeket, amelyek az amerikai szabadsagjogokat
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alkottak és megdrizték. Nem csoda tehat, hogy az olvaszt6 tégely mitosza szertefoszlott. Nem
csoda hogy az amerikaiak mindeniitt ragaszkodnak ahhoz, hogy orszaguk ne nytjtson szabad
és korlatlan menedéket a vilag tobbi részének. Az Egyesiilt Allamok a mi orszagunk. Ha nem
is volt apaink orszaga, legaldbb gyermekeink orszaga lehetne, illetve kell is hogy legyen. Es
mi arra toreksziink, hogy megtartsuk annak. Hatdrozottan véget értek azok a napok, amikor
mindenkit szabadon szivesen fogadtunk, amikor minden fajhoz tartoz6 embert diszkriminacio
nélkiil elfogadtunk.”"?

Azt az elgondolast tehat, hogy a bevandorlasi politikat tarsadalmi megfontolasokra kell
alapozni, 1924-re mind a kozvélemény, mind a kongresszus nagyobbik része elfogadta. Az
1924-es Immigration Act, Johnson-Reed Bill-ként ismert jabb torvény 164.557 fében
maximalta az évente beengedhetd bevandorlok szamat. A drasztikusan tovabb csokkentett
kvotak alapjat - az akkor jelenlevé bevandorolt népesség 2 szazalékat - az 1890-es census
adatai képezték. Az rij bevandorlasi torvény a Kozép-kelet- ¢s Dél-Europabol érkezd nemzeti
csoportokat sujtotta, amelyek 1890-ben még csak csekély részét képviseltek az USA
népességének. Bar a korlatozd intézkedéseket tigy fogalmaztidk meg, mint amelyek egyes
,hem kivanatos” nemzetiségek ¢és etnikai csoportok ellen irdnyultak, azok a tomeges
bevandorlas minden fajtdja elleni novekvd ellen allast tiikrozték. A kapuzarés ellen fdleg az
etnikai és vallasi szervezetek protestaltak, amelyek attdl féltek, hogy utanpotlas hianyaban
elveszitik erejliiket. Az 10j rendelkezések kedvezbtlen visszhangot valtottak ki az qj
bevandoroltak mar letelepedett etnikai csoportjain kiviil a régi bevandoroltak ipari

Az amerikai foldrészre, amit a nyugati félteke részének tekintettek, a korlatozasok nem
vonatkoztak, az olyan orszdgokbdl, mint Mexiké, illetve Puerto Rico tovéabbra is szabad volt
a bevandorlas utja az USA-ba. Az 1920-as évek bevandorlasi politikdja tehat a legkevésbé
sem javitott az USA polgdrainak biztonsagérzetén, jollehet a lengyel, az olasz és a tobbi
»gettok” ugyan kezdtek kiiiriilni, hogy megteljenek szinesbdriekkel - nevezetesen az
amerikai kontinens déli rész¢bdl érkezd feketékkel és Puerto-Rico-iakkal.

A kvota torvények elfogadasaval az amerikai torténelem egyik peridodusanak, a szabad-
bevandorlas koranak szakadt vége harom évszdzad utdn. Az 1920-as évtizeddel
megkezd0dott a bevandorlas szigoru korlatozasadnak iddszaka, amikor Amerika csaknem
teljesen bezarta kapuit a ,,nem kivanatos bevandorloknak mindsitett” kozép-kelet-eurdpai
népek elott.

Bezart kapu a menekiiltek elétt az 1930-as évtizedben

Az Egyesiilt Allamok bevandorlasi politikajanak torténete az 1930-as évektél kezdve
egészen az 1980-ban torvényerdre emelt menekiilt torvényig kiilondsen telitve volt
fesziiltségekkel. Ami abbol adodott, hogy a bevandorlast korlatoz6 torvények mellett a
politikai elit igyekezett fenntartani az USA-rol alkotott hagyomanyos azilum-idealt, azt, hogy
orszaguk mindenkor az iildozottek és elnyomottak menedékhelye. Az 1920-as évektol
azonban mar nem létezett a gazdasagi sziikségleteknek és a humanitarius céloknak a 19.
szdzadban még meglévd szerencsés egybeesése. Megsziint az az 6riasi munkaerd sziikséglet
is, ami kordbban a nemzet iparositasa és a lakatlan teriiletek betelepitése kovetkeztében
keletkezett.

A nagy gazdasagi depresszio idején, félve a munkanélkiiliek hadanak ndvekedésétdl,
Herbert Hoover elndk 1930 szeptemberében arra szodlitotta fel az amerikai konzulokat, hogy
tagadjdk meg a vizum kiadasat mindenkitdl, aki el6bb vagy utobb segélyezenddvé valhat.
1932 oktoberben pedig egyik valasztasi beszédében a kovetkezd nyilatkozatot tette: ,,A
demokracia elterjedése folytan kiilfoldon a politikai iild6zés 1ényegileg megsziint. Nincs mar
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sziikség arra, hogy az Egyesiilt Allamok menedéket nytjtson azoknak, akiket lelkiismereti
okok miatt iildoznek.”"

Roviddel ezutan hatalomra jutott Hitler, aki tragikusan megcafolta 6t. A menekiiltdradat
Németorszagbol mar 1933-ban megkezdddott.

A koztehertételrdl szo6lo klanzula nagyon szigort értelmezése a harmincas évek kdzepén
valamelyest enyhiilt ugyan, de tovabbra is érvényben maradt a depresszi6 teljes iddtartama
alatt. Ennek kovetkeztében az amerikai konzulatusok a Németorszag szamara megallapitott
bevandorlasi kvota keretet sem hasznaltak fel. A megallapitds, hogy a menekiiltek mindig
rosszkor érkeznek - ritkan volt igazabb, mint a nacizmus ildozottei érkezésekor az 1930-as
¢vekben. A depresszio éveiben altalanossa valt nagy munkanélkiiliség az amuagy is meglévo
bevandorlas-ellenességet szitotta az amerikai tarsadalomban, s negativan befolyasolta a
lakossdg magatartasdt a bevandorlok iranyaban a nyugat-eurdpai orszagokban is. A
menekiilok egyre inkdbb az elzarkozas falaiba {itkoztek, amelyeket a nyugat-eurdpai
orszagok az 1930-as évek elején huztak fel sietve.

,»A megnovekedett kivandorlas kildtasai a kozeljovoben kedvezdtlenek lesznek - irta
Arthur Ruppin 1934-ben - Legjobb esetben is évek mulnak majd el, amig azok az orszagok,
amelyek a multban nyitva 4&lltak a bevandorlok eldtt, el tudjdk helyezni sajat
munkanélkiilieiket és amig 2}5 munkaeréhiany 1jbol hivatalos bevandorlasi politikdnk

1935-ben - zsid6 vezetdk nyomasinak engedve - Roosevelt elnok valamelyest konnyitett
az eljarasokon, ami nagyobb szdmu menekiilt bevandorlasat tette lehetdvé. De a korlatozasok
politikaja alapvetden érvényben maradt és a beengedhetok szama sohasem Iépte tul az eredeti
kvotakat. S6t! Németorszagnak évi kvota kerete 26.000 volt és ebbdl az 1933-34-ben 4.392-
en, 1934-1935-ben 5.201-en, 1935-36-ban pedig 6.346-an kaptak vizumot az Egyesiilt
Allamokba, akiknek 80-85 szazaléka zsid6 volt.

1938 nyarara Roosevelt elndk egy nemzetkdzi menekiiltiigyi konferencia 0sszehivasat
kezdeményezte, amit a kellemes francia iidiildhelyén, Evian-les-Bain-ben, julius elején meg
is tartottak. Roosevelt és nyugat-europai partnerei el akartak keriilni tovabbi menekiiltek
befogadasat és szerettek volna ellendllni minden olyan torekvésnek, amely a bevandorlasi
torvények ¢és eljarasok liberalizalasat szorgalmazta. Bar a meghivo 29 kormanynak javasolta,
fontolja meg, ,.hogy Németorszagbdl ¢és feltehetden Ausztriabol a politikai menekiiltek
bevandorlasat hogyan kénnyithetné meg”,'® egyidejiileg azt is hangsulyozta: ,Egyetlen
allamtol sem vérhat6 el, hogy nagyobb szdmu bevandorlot fogadjon, mint amit a meglévd
térvényei engedélyeznek.”'” Megnyugtatasul azt is kozolte, a pénziigyi terhek sem fognak
tovabb novekedni, mert az 0j terheket maguk a szervezetek viselik majd. A javaslat,
barmennyire szépen is hangzott az amerikai politika szempontjabol, nem talalkozott a tobbi
orszag elképzelésével. A svijciak példaul nyiltan megtagadtak, hogy a talalkoz6 hazigazdai
legyenek. Lathatolag meg akartak kimélni magukat attol, hogy szembe kelljen néznitik egyre
korlatozobb bevandorlasi politikajukkal. A britek sem lelkesedtek, hiszen érezték, hogy
palesztin politikajuk zsidoellenes iranyba fordult és gyanitottak, hogy az amerikai politika
valasztdsi meggondolasokb6l kedvezébb a zsidokra nézve. De az amerikai
kiiliigyminisztérium is ugy vélekedett, hogy az engedékenység tovabb gerjeszti a
zsidoiildozést és oda vezet, hogy a zsidok teljesen kiilildoztetnek Lengyelorszagbol és
Romaniabdl is.

Az eviani konferencia egyetlen megfoghaté eredménye annak az amerikai javaslatnak az
elfogadéasa volt, amely a menekiiltek ligyében Kormanykozi Bizottsag alakitasat javasolta
londoni székhellyel. Ennek feladata lett azutdn targyaldsokat kezdeményezni a Reich
képviseldivel annak érdekében, hogy a németek vessenek véget a szdmiizések kaoszanak és
engedélyezzék a menekiilteknek, hogy magukkal vihessék tulajdonuk egy részét. Ezen
tulmenden a Menekiiltek Kormanykozi Bizottsagnak joga volt a befogadd orszdgok
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korményaihoz fordulni ,annak érdekében, hogy 4llandd letelepedésre lehetdségeket
alakitsanak ki.”"®

Az eviani konferencia résztvevdi a bdviild bevandorlasi lehetdségeket csak a
legaltalanosabb megfogalmazasban csillantottak meg. A kiildottek szdmara Németorszaggal
valo targyalds javaslata latszott a legelfogadhatobbnak. Az egyre jobban aggddd nyugati
orszagok ugyanis Oszintén féltek a haboru kitorésétdl és az eurdpai béke megdrzésének
lehetdségét lattak abban, ha tdrgyalhatnak Hitlerrel.

Az eviani konferencia csak aldhuzta - a zsido képviselok megrokonyddésére -, hogy a
nyugati orszagok 1938 kdzepén sem akarnak zsidé menekiilteket. A vitak kdzéppontjaban a
németek politikdja, s nem pedig a szoba johetd befogadd orszdgok magatartasa allt. A legtobb
kiildott valoszintiileg a kanadai kiiliigyminiszter-helyettessel, Frederick Blair-rel értett egyet,
aki ugy vélte, az eviani tanacskozasnak a menekiiltek feltartasaval kellene rakényszeritenie a
németeket arra, hogy a zsidokérdést beliilrdl oldjak meg.

A menekiiltiigy egyik legtekintélyesebb USA-beli partoloja, Dorothy Thompson ujsagir6d
1938-ban felhivasban javasolta egy Nemzetkozi Letelepedési Bizottsag létesitését olyan
feladatkorrel, hogy a szamiizéttek részére koloniakat alakitsanak ki ,,a még iires vilagban™."
Az ehhez hasonlo felhivasok felkeltették a németek érdeklodését is, akik tObbszor
kinyilvanitottdk, hogy az ¢ politikajuk szélesebb europai érdekekkel taldlkozik. A zsido
kérdés - jelentette ki Hitler 1938 novemberében a dél afrikai honvédelmi miniszternek,
Oswald Pirovnak -, nem egyediil a németek problémdja ugyanis Eurdpa-szerte sziikség van
megoldasra, valamiféle europai rezervatum kialakitasara, ahova a zsidokat végiil majd el
lehet kiildeni.”

Az elmélet hivei eldrasztottdk az amerikai adminisztraciot a zsiddo menekiiltek szamara
alkalmasnak vélt foldrajzi helyeket illetd oOtleteikkel. A sok kdoziil eztttal néhdnyat emlitiink
csak: Dominikai Koztarsasag, Brit-Guiana, Ciprus, a Fiilop szigetek, Belga-Kongd, Ecuador,
Mexico, Haiti, Surinam. Palesztinan kiviil leginkabb Madagaszkar kertilt szoba ahova a zsido
menekiilteket letelepiteni lehetne.

A zsid6 menekiiltprobléma megoldasat célzo, egzotikus ujratelepitési Otleteket maga
Franklin D. Roosevelt is lelkesen tdmogatta és némelyikrdl eurdpai vezetokkel is targyalt.
1938 végén példaul Mussolininek vetette fel, hogy az olasz hadsereg altal elfoglalt Dél-
nyugat-Etiopidba lehetne kiildeni menekiilteket: Egy négyzethiivelyknyi etiop teriiletet sem
lehet zsid6 menekiiltek rendelkezésére bocsatani - tizente vissza Mussolini az amerikai kovet,
William Philips atjan. Roviddel ezutdn Roosevelt az angolokat kereste meg zsidok Angolaba
valo betelepitése érdekében, amely ekkor portugdl gyarmat volt. Az amerikai elnok a White-
Hall-on keresztiil remélte elérni, hogy a portugélok jaruljanak hozza ,.egy kiegészité zsido
haza kialakitdsdhoz”. Az angolok - zavarban 1évén sajat korlatozo politikajuk miatt €s nem
akarvan valtoztatni az Afrikdban kialakult gyarmati renden - idegenkedtek ettdl az
elgondolastol. Ugyanakkor azonban - gyakran valaszként az amerikai javaslatokra - nekik is
voltak letelepitési dtleteik.

Hitler uralomra jutdsa ota els6 izben 1939-ben hasznaltak ki teljes mértékben az amerikai
konzulatusok a német-osztrak bevandorlasi kvotat, amikor is 23.370 bevandorlonak, 1940-
ben 26 ezernek, 1941-ben pedig 13 ezernek adtak vizumot, csaknem valamennyit
menekiilteknek. Becslés szerint az Egyesiilt Allamok hadba 1épéséig 6sszesen 250.000
németorszagi menekiiltet fogadott be. Ennél azonban jéval tobben szerettek volna az
orszagban azilumra lelni, &m eredménytelentil, mivel a bevandorl6 térvény liberalizalasara
iranyul6 torekvések rendre eredménytelének maradtak.

Egy 1938 majusidban végzett kozvéleménykutatas szerint az emberek 68%-a ellenezte,
hogy a Németorszagbodl és Ausztriabol menekiiloket befogadjak az USA-ban. Arra kérdésre,
hogy mit tennének, ha megvalasztandk Oket a kongresszusba, az 1939 januarjidban az
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amerikaiak 83%-a azt vélaszolta, hogy elleneznének olyan torvényt, amely tobb menekiilt
befogadasat engedélyezné.”!

Ebben a légkorben torténhetett meg, hogy Roosevelt fel sem emelte kezét, amikor a
kongresszusi bizottsagban elvetették azt a torvényjavaslatot, hogy 20.000 menekiilt
gyermeket kvotan-kiviiliként engedjenek be.?

A korlatoz6 torvények ¢s a gazdasagi depresszio egyiittes hatdsaként az 1920-as
¢vtizedben 4.107.209 {6t kitevd bevandoroltak szdma a harmincas évtizedben 528.431-re
csokkent (ezt meghaladta ugyanebben évtizedben az USA-bdl kivandorlok szdma). 1940-ben
- kémek lehetséges beszivargasatol félve - ujabb szigorti szabalyokkal korlatoztdk a
menekiiltek beengedését az USA-ba, s a konzulatusok a kiadott vizumok szaméat ismételten
joval a kvotakeret ala szoritottdk. 1941 nyaran pedig, amikor a nécik altal elfoglalt Eur6paban
az amerikai kovetségek egymas utan zartak be, a latin-amerikai orszagokban még kaphato
néhany vizum éra az égbe szokkent. Még ugyanazon év 0szén tovabbi kemény korlatozasok
¢letbe 1éptetésével (The Smith Act of 1941) szinte teljesen eltorlaszoltak a kapukat az europai
kontinens menekiiltjei el6l. Lakossaganak szamahoz aranyitva a fasisztdk altal iildozottek
szamara az Egyesiilt Allamok sokkal kevesebb menedékhelyet nyujtott mint Nagy Britannia,
Franciaorszag vagy Hollandia.

1945 utan: kapunyitas szigoru kontrollal

A ,bevandorld” és a ,,menekiil6” kozott a 19. szdzadban nem tettek kiilonbséget. Az
amerikai hat6sagok egyarant bevandorlonak tekintették a ,,burgonya éhinség” eldl menekiild
ireket és a politikai iildozés eldl menekiild német ,,negyvennyolcasokat”. Onallé és az egyes
kormanyokt6l megkiilonboztetett bandsmodot igényld kategdriaként csupan a II. vilaghaboru
utan fogaduk el a ,,menekiilt” fogalmat.

Az USA a II. vilaghaborubdl a nyugati vilag vezetd nagyhatalmaként keriilt ki. Vezetd
szerepe, illetve feleldsségének vilagviszonylatban valé kiterjedése bevandorlési politikajanak
megvaltoztatasat igényelte. Kiilonbozo partok és vallasi szervezetek fordultak USA
vezetdihez, hogy nyissdk meg az orszadg kapujat a Holocaust és a haborti kovetkeztében
hontalanokka lettek el6tt s tegye meg a sziikséges 1épéseket a menekiilt probléma folytan a
nyugat-europai orszagokra nehezedd terhek enyhitése érdekében.

Az amerikai kozvélemény e tekintetben joval a hivatalos allaspont mogott kullogott. Az
1947 novemberi kozvéleménykutatds szerint arra a kérdésre, hogyan szavazndnak a
menekiiltekrél, ha a kongresszusban iilnének az amerikaiak 72%-a azt valaszolta: ellen
szavazna annak, hogy a mar beengedett 100.000 menekiilten feliil tovabbiak is bebocsatast
nyerhessenek Europabal.

Az USA-t abban, hogy nemzetkozi szerepének megfeleléen vegyen részt az eurdpai
hontalanok és menekiiltek ujratelepitésében, mindenekel6tt a bevandorlast szamszeriien
erésen korldtozd és nemzeti szarmazas szerint diszkriminalé kvota rendszer akadalyozta.
Ennek megsziintetését elsdsorban az 1946 6szén megalakult Polgarok Bizottsdga a
Hontalanokért (Citizens Committee on Displaced Persons - CCDP) elnevezésii tarsadalmi
szervezet szorgalmazta, Earl G. Harrisonnak az eurdpai menekiiltkérdés szakértdjének
vezetésével.

Az amerikai hagyomanyoktol valod elképzelhetetlen eltdvolodas lenne, ha a nyugati
zonaban levd menekiilteket akaratuk ellenére repatridlndk™ - hangoztattdk az USA eurdpai
menekiiltiigyi szakértdi €s kiilpolitikai érdekekre is hivatkozva szorgalmaztak azok harmadik
orszagba torténd letelepitését - (,vitally affected the Foreign relation of the United States™.)*

Az 10j bevandorlasi politika kialakitasanak érdekében lobbizo tarsadalmi szervezetek
koziil - érthetéen - az American Jewish Committee (Amerikai Zsid6 Tandcs) jart az élen, bar
a bevandorlasi politika liberalizalasara, a menekiiltek befogadasara mindenképpen novekvo
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esélyt jelenthetett, hogy az emberek tudatdban voltak a naci haldltdborok rémségeinek, illetve
hogy a menekiiltek 0j aradata a szovjeturalom alé keriilt keleti blokk orszagaibol indult.

Truman elndk 1947-ben azt ajanlotta, hogy kvotan kiviil engedjenek be az orszagba
hontalanokat.**

De ekkor még minden ilyen akcidnak utjadban 4llt a korlatozas hiveinek hangos tiltakozasa
a ,kilfoldiek aradata” ellen. Két érdekcsoport - a bevandorlds korlatozasat illetve
liberalizalasat koveteldk - kozotti kompromisszum eredménye az elsd Displaced Persons Act
(a hontalan személyek befogadasanak torvénye). Ezt Truman elndk 1948 jinius 25-én
szentesitette, miutdn megtdmadta, mint a Szenatus ¢és a Haz altal hozott térvények
legrosszabb vondsainak kombinacidjat, aminek eredménye ,,a diszkriminacidnak és a
tolerancia hidnynak olyan mint4ja lett, ami teljesen Osszeegyeztethetetlen az amerikaiak
igazsagérzetével”. A torvényt hibai ellenére csak azért irta ald - jelentette ki - hogy ezzel
lehetdvé tegye sok ezer hontalan belépésének engedélyezését, az orszagban vald
letelepedését.

Az 1948. julius 1-jén életbe 1éptetett Displaced Persons Act 202 ezer vizum kiadéasat
engedélyezte a rakovetkezd két esztendoben az érvényben levd kvoétakeretek eldzetes
megterhelésével. A rendes kvotdk 50%-at minden évben ,,elzdlogositottdk™ annyi évre, amig
eltarthat, hogy azok ,,visszafizetik” a DP-ket, akik az 1948-as DP torvény alapjan kaptak
engedélyt a letelepedésre. A torvény szerint azok 40%-a, akik ily mddon jutottak belépési
engedélyhez, hontalan kell hogy legyen, azaz olyan személy, ,,akinek szarmazési helyét,
illetve orszagat de facto idegen hatalom annektélta. Ez a Baltikum menekiiltjeinek kedvezett,
bar azok a DP népesség alig 20%-at jelentettek. A torvény azt is eldirta, hogy azok 30%-
anak, akiket beengednek, el6zdleg mezdgazdaként kellett tevékenykednie”, ami a zommel
varosi hatterti kelet-eurdpai zsidokat sujtotta. Az a kdvetelmény, hogy DP-knek 1945.
december 22-e el6tt kellett a nyugati zondk egyikébe belépnie, diszkriminalt zsidokat,
valamint sok lengyelt és jugoszlavot, akik 1946-ban és 1947-ben menekiiltek el hazajukbol.

A torvény amerikai tdmogatot is eldirt, akitdl ,,biztositékot” illetve igéretet kért arra
vonatkozoan, hogy a partfogasaba vett DP csalddjanak lakast és alkalmazést biztosit, ami
azonban inkabb moralis, mint jogi kotelezettség volt. Ilyen biztositékokat féleg egyhazi és
vilagi szervezetek ,.gyujtottek”, ezeket azutan - mieldtt elkiildték volna Eurdpaba - a
washingtoni DP Bizottsag is jovahagyta.

Amikor a szdmos korlatozé klauzulaval koriilvett torvényt a kvota fenn tartdsaval a
mérsékelt bevandorlast képviseldk, a konzervativok elfogadtattak, csatat s nem pedig haborut
nyertek. Hiszen Truman €s mas északi demokratdk mar az 1948. évi valasztasokon politikai
tokét kovacsoltak maguknak a torvénybe foglalt korldtozasok miatti felhdborodéasbol:
Hamarosan sziiknek bizonyult a torvény altal engedélyezett keret az egyre novekvo szamban
érkezd menekiiltek befogadasahoz. Igy alig két év elteltével, 1950-ben, a kongresszus
megalkotta a masodik DP torvényt, amely a beengedhetok szamat 415 ezerre emelte a 1950-
et az elkovetkezd két esztenddben; de fenntartotta a kvota elzdlogositdsanak rendszerét. A
valtoztatas ellenére is tehat még mindig erén maradt a korlatozé hagyomany. Ezzel egyiitt a
két torvényt az elsé jelentés menekiiltiigyi intézkedéseknek tehet nevezni amerikai
torténelemben, amellyel - 410 ezer személynek tették lehetévé hogy a rendes kvotan kiviil
bejuthassanak az Egyesiilt Allamokba. A bevandoroltak szdma az 1940-es évtizedben, -
viszonyitva az 1930-as évtizedben - megkétszerez6dott, azaz 528.431-r61 1.035.039-re
emelkedett, ami azonban ilyen szempontbdl - az 1930-as évtizedet nem szdmitva - még
mindig a legalacsonyabb mutatokat tartalmazo6 dekad volt az 1830-as évek ota.

Az elzalogositott kvotak korlatozottsdga miatt a két Displaced Persons Act altal
biztositott bevandorlasi lehetdségek is elégtelennek bizonyultak. Az 1953 évi Refugee Relief
Act a kvotak elzalogositasa (elore lekotése) nélkiil tette lehetdvé kvotan feliili bevandorloként
205 ezer refugee (menekiilt) beengedését az USA-ba.
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A hideghaboru hatasa a bevandorlasi és nemzetiségi torvényre — 1952

Bar a hitleri rasszizmus kovetkezményei az Egyesiilt Allamokban minden érzékeny
szellemet moralisan sokkoltak, az 1940-es és 50-es évek hideghabortis hangulata olyan
koriilményeket teremtett, amelyek ideiglenesen elobbre valdva tették a nemzet biztonsagi
meggondoldsokat, a bevandorlassal Osszefiiggd kérdések minden més aspektusat pedig a
hattérbe szoritottak.

A hideghaboru mindenekel6tt folerdsitette a bevandoroltak illojalitasatol valo félelmeket.
Ez tiikr6z6dott az 1952. évi McCarren-Walter bevandorlasi térvényben is, amely mind az
1917-es, mind az 1924-es bevandorlasi torvények lényeges elemeit modifikalta. Beépitették
példaul a térvénybe a Bels Biztonsagi Torvénynek (Internal Security Act, 1950. szeptember
23.) azokat az eldirésait is, amelyek a kommunistak kizarasra irdnyultak. Az 1920-as és az
1950-es évek eleji helyzet kozotti kiilonbség érzodik ki a torvény egyik szakértdjének a
Szenatus Alkotmanyjogi Bizottsaga el6tt tett nyilatkozatabol: ,,Anélkiil, hogy hitelt adnank
valamely Eszaki Faj felsébbrendiiségét vallo tedrianak, az albizottsag meggy6z6dése, hogy a
szarmazason alapuld kvota elfogadasa észszeri és logikus modja volt annak, hogy a
bevandorlast szamszerien olymodon korlatozza, ami altal legjobban meg tudja 6rizni a
szociologiai és kulturalis egyensulyt az Egyesiilt Allamokban.”” Az 1920-az évekkel
szemben az 1950-es években a szarmazasi kvotarendszer ellen, illetve mellette altalaban mar
nem a faji fels6bbrendliség, hanem a kornak a kulturdlis asszimildciéra vonatkozé
szociologiai elméletei alapjan hoztak fel érveket.”

Mindazonaltal az 1952. évi bevandorlasi torvényt - tdmogatoi és ellenzdi egyarant -
korlatozo intézkedésként jellemezték. Komoly csalddéast okozott példaul azoknak, akik a
bevandorlas liberalizaciojaban reménykedtek. Kiilonosen a nemzeti szdrmazasi kvota-
rendszer tovabbi fenntartdsardl vélekedtek a liberalisok ugy, hogy az nem felel meg a USA
kiilpolitikai szerepének. A térvény kirekesztd vonasait élesen birdlta maga Truman elnok is.

Idézlink vétolizenetébdl:

»Ma ugyanugy °‘védjik magunkat’ az ellen, nehogy a kelet-eurdpai bevandorlok
elarasszanak benniinket mint azt 1924-ben tették. Ez fantasztikus. A kelet-eurdpai orszagok
kommunista iga ald estek, le vannak csendesitve, szogesdrot és akndk mogeé kényszeriilnek -
senki sem Iépi at hataraikat, csak élete kockaztatasaval. Nekiink nem védekezniink kell az
ezekbdl az orszagokbol érkezd bevandorlok ellen - ellenkezdleg, ki akarjuk nytjtani segitd
keziinket, hogy megmentsiik azokat, akiknek sikeriilt Nyugat-Eurépaba menekiilniok.
Tamogassuk azokat, akik elég batrak ahhoz, hogy megmenekiiljenek a barbarizmustol,
fogadjuk be Oket €s tegylik lehetdvé, hogy ismét helyrejojjenek addigra amikor majd, amint
reméljiik, orszagaik reményeink szerint mar ismét szabadok lesznek... Hiszen csak ujabb
példat szolgaltatnank az abszurditasra, és a kegyetlenségre ha atvennénk ebbe az 1952: évibe
az 1924-es torvény kirekesztd korlatait.”(...) Nemzeti ¢életiink egyetlen mas teriiletén sem
vagyunk annyira akadalyozva és gatolva a mult halott keze altal, mint a bevandorlast
illetéen.”’

Masutt pedig: ,,A kvota-rendszer mar 1924-ben hamis ¢és értéktelen volt. S még
rosszabgnak is bizonyult most. Ez a rendszer éppen azokat zérja ki, akiket mi be akarunk
hozni.”

Truman elndk vétdjat a kongresszusban 278-113, a szenatusban pedig 57-26 aranyban
leszavaztak.

Azon tul, hogy a szarmazasi kvotat keleti félteke szdmara az 1952. évi torvény tovabbra is
érvényben tartotta, egy négy kategorids preferencia-rendszert is tartalmazott. Elsé helyre
keriiltek - és erre valamennyi nemzet kvotdjanak 50 szazalékat fel lehetett hasznélni - a
magasan kvalifikalt vagy kivalo tehetségli idegenek. A fennmaradt harom eldnyben
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részesitett kategoria az USA éllam polgarainak és a mar allando letelepedési engedéllyel
rendelkezd idegenek rokonait foglalta magéban. Ilyképpen ebben a rendelkezésben mar a
csaladegyesitést eldnyben részesit késobbi preferencia rendszer eldzménye is megtalalhato.
Mindazonaltal az 1952. évi torvény tovabbra is az etnikai szarmazast ismeri el a bevandorlok
beengedésénél széba johetd meghatdrozé tényezének. Emellett miként a multban - Eszak- és
Nyugat-Eurépa most is erésen kedvezményezett régiod volt, ahonnan a bevandorlok szamat
nem korlatoztak.

»Ad hoc torvények” a menekiiltek befogadasara az 1950-es évtizedben

A hideghédbort a bevandorlasi torvények liberalizalasat kovetelé hangok folerésodését is
magaval hozta. Az 1950-es évtizedben a szarmazasi kvota- rendszer fenntartasa mellett ,,ad
hoc torvények” segitették a menekiiltek befogadéasat. Az 1953 évi Refugee Relief Act
(Menekiiltsegélyezési torvény), valamint annak 1954. évi moédositasa 214 000 menekiilt
belépését engedélyezte az USA-ba a haborigyodtorte Eurdpabol, illetve a kommunistak
uralma ald keriilt orszagokbol. Eisenhower tabornok (ekkor az USA elndke) a
torvénytervezethez csatolt levelében a kormany altal kezdeményezett Refugee Relief Act
mellett a humanitarius gondoskodasnak az USA ,nemzetkozi politikai érdekeivel” valo
sszefonodasaval érvelt.”

A kommunista uralom aloli ,,szokevények” kifejezés a ,,menekiiltek” szinoniméja volt a
hideghaborus idékben. Ennek az értelmezésnek fontos szerepe lett az 1956. évi magyar
forradalom leverése utan ,,disszidaltak™, menekiiltek befogadasakor. Ezek koziil végiil is
Osszesen 38 ezer személyt fogadott be az Egyesiilt Allamok; 6130-at az 1953 évi Refugee
Relief Act alapjan még felhasznalhaté kvotan kiviili vizumokkal a tobbieket pedig
,ideiglenes” (parole) alapon, amire az 1952. évi Immigration and Nationality Act nyujtott
lehetdséget.

A Displaced Persons Act altal megkivant levonasokat a kvotakbol az 1957. évi Refugee
Relief Act - vonta vissza. A ,,menekiilt” fogalom értelmezésének modositasahoz a magyar 56-
osokkal kapcsolatos tapasztalatok is hozzdjarultak. Az 1957 szeptemberében elfogadott
torvény, amit olykor ,, Refugee Escapees Act’-nak (Menekiilt szokevény torvénynek) is
neveznek, a kommunista, illetve kozép-keleti-eurdpai orszdgokbol ,,menekiilt-szokevénynek™
menekiilt statuszt nyujt. Ilyen értelmezésben keriilt be a ,refugee” fogalma az 1965. évi
Immigration and Nationality torvénybe és maradt érvényben egészen 1980-ig.

A szilard korlatozasokat igénylé amerikai kozvélemény csupan az 1950-es évek elején
kezdett valtozni. Az 1960-as évekre szembeszokden csokkent azok aranya, akik a
ténylegesnél kevesebb, netan egyetlen bevandorlé befogadasat sem kivantdk. Az amerikai
kozvélemény tehat - kiilondsen az 1920-as és 1930-as években megnyilvanuld intenziv
idegenellenességhez viszonyitva jelentds liberalizalodasi folyamaton ment keresztiil. Akkor
rendszerint 4 és 6% kozott mozgott és a 8%-ot sohasem lépte tul azoknak aranya, akik tobb
bevandorlé befogadasat is helyeselték volna. Egy 1953. évi felmérésben viszont a valaszadok
véleménye e tekintetben mar majdnem egyenld aranyban oszlott meg. A szovjetek altal
tdmogatott rezsim elleni 1956-os magyar felkelés idején pedig az amerikaiaknak minddssze
csak 34%-a mondta, hogy tiil sok magyar menekiiltet engedtek be az Egyesiilt Allamokba.

Liberalizalas: a kvota rendszer megsziintetése 1965-ben

Az 1960-as évtized elején (a Kennedy-éra idején) kertiiltek a liberalisok olyan helyzetbe,
hogy célul tlizhették ki az etnikai szarmazason alapuld kvotarendszer eltorlését, és a
bevandorlasi politika radikalis megvaltoztatasat. Az ezt lehetévé tevd torvény, a Immigration
and Nationality Act elfogadasara 1965-ben, mar Kennedy halala utan keriilt sor. A nemzeti
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szdrmazason alapuld kvota rendszer visszavondsa a bevandorlasi politika ,,legmesszebbhato
reviziojat jelentette”.** Megsziintetésének tarsadalmi tamogatottsaga a kozfelfogasnak a faji
¢s szarmazasi kérdésekben tapasztalhatd valtozasat tiikrozte. Az 1965. évi bevandorlasi
torvény ugyanugy az er0sen demokrata parti, az 1960-as évek kdzepén az emberi jogokat
illetéen is fontos torvényeket hozd 80. kongresszus terméke, mint ahogyan az 1952-es
torvény az 1950-es évek eleji hideghaborts iddszaknak a terméke volt. A kvota-rendszert az
1960-as évek polgarjogi mozgalmak kovetkeztében vontak vissza, nem pedig annak a
valtozasnak az érdekében, amelyre az 1950-es években Truman ¢és Eisenhower elndkok is
javaslatot tettek.

A kvéta-rendszer helyébe az 1965. évi torvény mennyiségi szabalyozokat allitott. A keleti
féltekérdl évenként dsszesen 170.000-en, orszagonként pedig csak 20.000-en vandorolhattak
be az USA-ba. E kereteken beliil a bevandorld vizumokat egy hét kategorias preferencia-
rendszer szerint osztottdk el, melynek értelmében elényien részesiiltek példaul a
csaladegyesitésre hivatkozok, a tarsadalmilag kiilondsen fontos szakmék képviseldi és a
menekiiltek.

Az 1965. évi uj torvény a szakemberek részére (a keleti félteke vonatkozasaban) a
bevandorlasi helyek 10%-at tartalékolta, s ugyanennyit tartott fenn a tarsadalmilag kiilondsen
fontos szakmak képviseldinek. Az 1908-t6l, 1923-ig terjedd idészakban a bevandorloknak
csupan 2,6%-a rendelkezett, szakképzettséggel. A magasan képzett politikai menekiiltek II.
vilaghaborti utdni bedramlasdhoz képest az 1950-es évek végére ismét visszaesett - a
bevandorloknak kb. 7%-ara - a szakemberek aranya. Az 1965. évi torvény elfogadédsa utan a
szakmailag képesitett bevandorlok ardnya mintegy 13%-ra nétt. A szdban forgd térvény tehat
lényeges valtozast idézett eld a nemzetkdzi migracid jellegét illetden és segitette az elit
ismételt elosztddasat, amely jelenség ,,agy-elszivas” (brain drain) néven valt ismertté. A
rendkiviili tehetséggel megaldott bevandorlok egyre nagyobb szdmban azokbdl az
orszagokbol érkeztek, amelyek a legkevésbé tudtak oket nélkiilozni. 1956 és 1967 kozott
megnégyszerezddon a mérndkok, orvosok és tudosok bevandorlésa a fejlodd orszagokbol az
(Eurépabol, Kanadabol, Japanbol, Dél-Afrikabol, Ausztraliabol és Uj-Zélandr(’)l érkez6kon
kiviil). Az egyre inkdbb a miiszaki haladas tjara 1épd vildgban, az €lenjard, gazdag orszagok
- elsésorban az Egyesiilt Allamok - elvontdk a szegényebb orszagok fiatal, jolképzett
szakembereit: ,,Add nekem a tehetséges, képzett keveseket, akik meg akarnak gazdagodni” -
irta le ezzel kapcsolatban kesertien egy (ijsagiro, atszévegezve a Szabadsag-szobor feliratat.”!

Az 1965-6s torvény a szamszerll korlatozast - 1968. julius 1-jei ¢életbe 1éptetéssel - a
nyugati félteke vonatkozasaban is kiterjesztette s az innen befogadhatdk szamat évi 120.000
foben allapitotta meg, mikdzben az orszagonkénti maximumot egyeldre nem jeldlte meg és a
preferencia-rendszert sem alkalmaztdk. A faji és etnikai diszkriminaci®6 nyomait a
bevandorlok szelektdldsaban 1965-ben ugy tavolitottdk el, hogy megtartottak mennyiségi
korlatokat. E reformok kozrejatszottak abban, hogy 1965 6ta az Egyesiilt Allamokba irdnyul6
bevandorlas regionalis forrasa Europabél Latin-Amerikaba és Azsidba tevdott at és ezzel
egy kozel két évszazados irdnyvonal valtozott meg. Az 1988-as koltségvetési évben az dsszes
bevandorld 41%-a mar Azsiabol, 30%-a pedig Eszak-Amerikabol érkezett és csak 10%-a jott
Eurdpabdl az USA-ba.*

Az 1980 évi menekiiltiigyi torvény

Menekiilt tomegek ujabb hulldmokban (minden korabbindl nagyobbak) érkeztek az
Egyesiilt Allamokba az 1970-es évtizedben Azsiabol, Afrikabol Latin Amerikabol és a Karib-
tenger orszagaibol két {6 torténelmi folyamat melléktermékeiként: ,,Vandorld” és ,,menekiilt”
sohasem volt elkiilonithetd egymdstél minden esetben, még nehezebb a szétvalasztids az
1970-es évtized menekiilthulldmai 6ta. Mar kordbban is lehetett tudni, de igazabol csak ettdl
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az 1do6tél valik egyértelmlivé, hogy a menekiiléket elsésorban a hazajukban uralkodd
gazdasagi és tarsadalmi viszonyok késztetik arra, hogy utra keljenek, s nem az, hogy
kozvetlen iildozik oket. A ,,menekiilt statuszra” valo jogosultsag megallapitasa azota kozponti
kérdéssé valt nemcsak az USA-ban, hanem a menekiiltigyben Cérintett elkételezett
valamennyi orszagban.”

Az 1970-es évek végére altalanos az egyetértés az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai
elitjének korében, hogy sziikség van a bevandorlas kérdéseinek atfogd attekintésére. A
kongresszus 1978 végén 16 tagu valogatott bizottsdgot alakitott a bevandorlassal és a
menekiiltekkel kapcsolatos torvények ¢€s eljarasok megvizsgalasara és értékelésére. A
bizottsag 1980-t6l kezdte k6zoIni a javaslatait.

Az 1980-évi Refugee Act az évente beengedhetd menekiiltek szamat 50 ezerben, az el6z6
é¢veknek koriilbeliill a haromszorosdban allapitotta meg. Az elndk felhatalmazéast adott
esetenként ennél tobb engedély kiaddsara is, amennyiben azt humanitarius vagy nemzeti
szempontok indokolttd tették. A ,parolet” a tovabbiakban mar csak esetenként
alkalmazhattak. A liberalisoknak e torvénybe sikeriilt belefoglaltatniuk a ,,menekiilt statust”,
ugy, ahogy azt az ENSZ Menekiiltiigyi Bizottsaganak (UNHCR) konferencidja meghatarozta.
A torvényjavaslatnak a szendtus elé terjesztett valtozataban a ,,menekiilt statusi” azokra, is
kiterjedt, akik a hazajukban kitort katonai vagy polgari zavargasok kovetkeztében valtak
hontalannd. E kategoridnak a kihagyasat késdbbiekben Ugy magyardztdk, mint annak
bizonyitékat, hogy a kongresszus nem szandékozott belefoglalni a torvénybe a polgarhaboruk
menekiiltjeit. A torvény visszavonta azokat az ideologiai és foldrajzi korlatokat, amelyek
korabban azoknak kedveztek, akik a kommunizmus eldl illetve Kozép-Kelet-Eurdpa
orszagaibdl menekiiltek. Mddositasok iranyultak arra is, hogy a menekiiltek rendszeres és
sziikséghelyzetben a kongresszus altal torvényileg eldirt konzultacidt kovetdleg nyerjenek
befogadast. Felhatalmazast adott a torvény tovabba arra is, hogy a szovetséges kormany
segitséget nyujtson a menekiiltek letelepitéséhez. A politikai menekiiltek jogainak
liberalizalasa - azoké, akik méar megérkeztek az USA-ba és akik politikai menedékjogot
kértek - szinte teljes mértékben a polgari jogok védelmezdinek és tovabbi liberalis aktivistak
eréfeszitéseinek volt kdszonhetd. A preferencia-rendszerbdl a Refugee Act of 1980 kivette a
menekiilt kategoriat, mely nélkiil az egész vilagrol beengedhetd bevandorlok szamat évi
270.000 fében engedélyezte.

Az USA bevandorlési politikdjanak nagyon fontos €s maig érvényben 1€évo részét a
,menekiilt statusz” meghatarozasanak folyamataban két fazis, illetve ezzel 0sszefliggésben,
két tipus egymastol valo elkiilonitése képezi. Az elsd fazis az, amikor a menekiiltek az elsd
menedékhelyiikre keriilnek. Ezek szama sokszorosa azokénak, akiknek bevandorlasa az
Egyesiilet Allamokba egyaltalan lchetséges. Ezért az elsd azilum helyén az USA
hatésagaihoz benyujtott bevandorlasi kérelmeket szelekcids rendszerében biraljak el. A
szelekcids elv gyakorlatat mar eddig is sok vita €s kritika kisérte. A kivalogatas ugyanis a
»specialis érdekeltség” alapjan tortént, ami a biradlok szerint meglehetdsen szubjektiv és
diszkriminativ valogatasra nyujtott lehet6séget. Hasonldoan sok biralat érte 1981-ben a
Kongresszusi Bizottsagot is annak hangstlyozésa miatt, hogy a nemzet érdekében a jovoben
is az iranyitott bevandorlas allaspontjara kell helyezkedni. ,,Azt javasoljuk - olvashato6 a
bizottsag elndkének jelentésében -, hogy csukjuk be a hatsé ajtoét a papir nélkiili illegalis
bevandorlas el6tt, s inkabb az elsd ajtét kitarjuk egy kissé, és az orszag érdekében, ezzel
tegyiik lehetdvé a legalis migraciot, tisztdn meghatarozva bevandorlasi politikdnk céljait és
biztositva a struktirat ezen célok hatékony megvaldsitidsa érdekében. Dolgozzunk ki olyan
eljarasokat, amelyek a bevandorlasi torvények tisztességes értékeléséhez  és
adminisztralasdhoz vezetnek.”*

Az illegalis bevandorlas elleni 1986-0s torvény
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Az orszag lakossaga altaldban ¢és kiilondsen pedig a kongresszus tagjai fokozott
érdeklédést tantisitottak az 1980-as évtized elején az Egyesiilt Allamokban illegalisan
tartozkodo kiilfoldiek irant. 1dérdl idére a sajté mértéktelen idegengytildletrdl tantiskodo
megjegyzéseket kozolt a kormanyon beliili vagy azon kiviili személyektdl. Szorgalmazasa,
hogy a kiilfoldiek illegalis bearamldsanak megakadalyozasira tenni kell valamit, nemcsak
nacionalistaktol eredt hanem liberalis munkasok sot, fekete vezetoktdl is, akik aggodtak az
illegalis munkaerd konkurenciaja miatt. Attol féltek, hogy a kiilféldiek allando, nagymértékii
illegélis bearamlasa az USA-ba egy ,,0sztdlyon aluli” fokozottan kizsdkméanyolhaté6 munkas
réteg kialakitasat fogja eredményezni, nem fair versengést fekete és mas munkéasokkal.”

Az illegélis bevandorlast szabalyoz6 torvény reformja mar az 1970-es évek elejétdl Gjbol
id6szerli volt. A helyzet sulyosbodasat jelzi, hogy az Igazsagligyi Minisztérium mellett
mitkddé Immigration and Naturalization Service altal elfogott hivatalos okméanyokkal nem
rendelkezd, illegélis bevandorlok szama az 1972. évi 505.949-f6r61 1986-ra 1.767.400 foére
novekedett. A magas munkanélkiiliség miatti egyre fokozodd aggodalom valamint
,,hispanizaciotol” vald félelem ujbol eldtérbe allitotta a zommel Mexikobol érkezo illegalis
bevandorlas korlatozasanak problémajat. Egy 1982 juniuséban, a Field Intézet altal végzett
felmérés szerint a kaliforniai lakosok haromnegyed része tamogatta az illegalisan érkezett
idegenek deportdlasanak gondolatat Egy olyan 1 torvényt szerettek volna, amely biintetést
szab ki az illegalisan érkezett munkdsokat alkalmazokra. Ugyanakkor 73%-uk nagylelkii
amnesztiaval legalizalta volna azok statuszat, akik legalabb 6t éve az orszagban voltak. 58%-
a jo otletnek tartott egy olyan vendégmunkas-programot, amely az idegeneknek megengedné,
hogy belépjenek s egy bizonyos ideig dolgozhassanak az orszagban. Arra a kérdésre, hogy a
kiilfoldon sziiletett bevandorlok éppen olyan jé polgarok-e, mint az USA-ban sziiletettek,
70% azt véalaszolta, hogy a bevandorlok éppen olyan jo polgarok, sot esetenként még jobbak
is.° Az illegalis bevandorlast szabalyozo torvényt a kongresszus 1986-ban fogadta el az
Immigration and Nationality Act (INA), a bevandorlasi alaptdrvény reformja sordan. Az ebbe
foglaltakat az [Immigration Reform and Control Actot érintd javaslatok mar a 98.
kongresszuson vitara kertiltek, de végiil is nem szavaztdk meg. A torvényjavaslat vitdiban
ismételten hangstlyoztak, hogy az USA-beli munkabér az a gazdasidgi magnes, ami
odavonzotta az illegalisan érkezdket. A f6 torvényhozasi korlatozas, amire a multban is
javaslatot tettek s amit belefoglaltak az 0j torvénybe is, a munkaltatok szankcionalasa volt,
akik tudatosan alkalmaztak olyan idegeneket, akiknek nem volt az USA-ban munkavallalasi
engedélyiik. Az 0j torvény legalis statuszt ajanlott azoknak, akik 1982 o6ta tartozkodtak
illegalisan az Egyesiilt Allamokban.

Az 1986-0s Immigration Reform and Control Act igyekezett tekintettel lenni arra is, hogy
a munkét idényjelleglien igényld mezdgazdasdg nyilvanvaléan erdsen tamaszkodik az
illegalis bevandorlokra. Ezért egy hétéves specidlis programot ajanlott az idegen
mezOgazdasagi munkasoknak, akiket torvényes védelemben is részesitett. Az IRCA
segitségével torvénybe iktatott programra 1,3 millié kiilfoldi jelentkezett. Ez a rendelkezés
elsd izben vonta az alkotmany teljes védelme ald az idegenbdl érkezé munkasokat, biztositva
jogukat a munkaviszonyuk megsziintetésére, a szakszervezetbe vald belépésre, sot arra is,
hogy egy i1d6 utan hatat forditsanak a mezdgazdasagnak.

Az illegélisan bevandoroltak részére biztositott amnesztiat a kozvélemény csokkend
ménékben tamogatta: 1983 oktoberében (Gallup felmérés) a megkérdezettek 41%-a értett
egyet azzal, hogy alland6 lakos statuszt kapjanak azok az illegélis bevandorolt idegenek, akik
legalabb hat éve élnek az Egyesiilt Allamokban, 52%-a viszont ellene volt ennek.”’ Egy 1984
juniusaban vérzett felmérés szerint az amerikaiaknak mar az 55%-a ellenezte az amnesztiat, s
csak 35%-uk mondta, hogy legalizalni kellene az illegalisan érkezettek statuszat. Majdnem
azonos volt ezzel a Newsweek 1984 juniusi felmérésének eredménye is, mely szerint az
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olvasoknak csak 34%-a tamogatta az idegeneknek adandd amnesztiat, 55%-uk a
letartoztatasukat és deportalasukat kovetelte. ™

1985-ben egy hat tudoményidg mivel6ibdl (antropologusokbol, kozgazdaszokbol,
torténészekbdl, politologusokbol, pszichologusokbdl és szociologusokbol) allé 82 tagu
tudoscsoport  tanulmanyozta a bevandorldas kovetkezményeit az USA-ban. A
tarsadalomtudosok e csoportja mind a legalis, mind az illegalis bevandorlast jobban
tdmogatta, mint a kozvélemény. Legjobb véleményiik a bevandorlokrol a kdzgazdaszoknak
volt, akiknek 81%-a nyilatkozott Ggy, hogy ,nagyon jotékony” hatdssal voltak a nemzet
gazdasagi fejlodésre. A szoban forgd tuddsok megerdsitették azt a feltételezést, amelyet a
kozvélemény-kutatasnak az iskolazottsagi szinteket figyelembe vevd adatai nyujtottak, azaz,
hogy mennél tajékozottabb az egyén a bevandorlas targyaban, annal inkabb pozitivnak érzi a
bevandorlok hozzajarulasat az amerikai tarsadalomhoz.””

Az IRCA-t a kovetkezd négy évben liberalizald szabalyozasok sorozata kovette, birdi
dontések ¢€s torvények, amelyek nagyobb védelmet nyujtottak a kiilféldieknek és kdnnyebbé
tették a bejutisukat az Egyesiilt Allamokba. 1988-ban egy kiilon kategériat alkottak, amely
engedélyezte a bevandorlast azoknak a gyermekeknek ¢és csaladjuknak, akiknek apja
Vietnamban szolgald amerikai katona volt. A befogadott menekiiltek szdma folyamatosan
novekedett az 1986-0s 62.400-161 az 1990-es tobb mint 100 ezerre, s 1991-ben mar mintegy
120.000-re szamitottak. A jovahagyott menedékhely-igénylések szama 1985 és 1989 kozott
tobb mint a kétszeresére - 4.284-r6l 9.229-re - ndvekedett. Az INS a menedékjogot igénylok
elbirdlasara is sokkal igazsdgosabb szisztémat alkalmazott, mint amit 1981-ben a Vizsgald
Bizottsag javasolt.

A kozvélemény ,,neorestrikcionizmusa” az 1970-es és az 1980-as években

Az 1970-es évek végén és az 1980-as évek elején az amerikai kozvéleményben a
bevandorlast illetden ismét a restrikcionizmus Ujraé¢ledésének jelei voltak tapasztalhatok,
melynek értelmezésérél megoszlottak a vélemények. Egyes kutatok szerint az 1980-as
¢vekben Ujraéledo restrikcionista érzelem alig kiilonbozik a korabbi iddszakok idegen-ellenes
hangulatatél. Véleményiik szerint a ,,nativista agitacié” ujabb hullama az er6s6d6 gazdasagi
bizonytalansaggal, valamint az USA nemzetkdzi megitélésének a gyengiilésével
magyarazhatd. Az Uj restrikcionizmust egy hagyomanyos valasz-minta részének tekintette
példaul a mexikoi bevandorlas egyik szakértdje Wayne Cornelius. O ugy vélte - amit részben
felmérésekkel is alatdmasztott -, hogy az amerikaiak a Jog szigorubb betartatasat kivanjak
érvényesiteni az illegalis bevandorldssal szemben. Az illegdlisan bevandorolt idegenek a
kollektiv frusztracié bilinbakjaul szolgalnak, idealis célpontok, minthogy fenyegetésnek
latszanak az amerikai életmoddal szemben. A politikusok pedig azért aggdédnak, mert az
idegenek megtartjak ,,a sajat kulturdjukat”, és ezzel veszélyeztetik azokat az altaldnos
kulturalis értékeket, amiket az amerikaiak Orokre fenn akarnak tartani. Az emberek viszont
kapcsolatot vélnek felfedezni a biindzés novekedése és az illegalis bevandorlas kozott.*

Mas kutatok (pl. . Edvin Walrood) szerint bar nem egészen egyértelmli, mégis
tagadhatatlan, hogy a gazdasagi stagnalés (stagnalas-inflacio) €s a recesszio jelentds tényezo
lett az utdbbi 10-15 év neorestrikcionizmusanak feltinésében. Azt a feltételezést, miszerint a
neorestrikcionizmust faji és etnikai eloitéletek motivalnak, a kozvéleménykutatas adatai nem
tdmasztjdk ald. Nem egyértelmli és nem eléggé intenziv az emberek neorestrikcionista
attitlidje a bevandorlasi politikat illetéen. Ovatosan kell értelmezni az illegalis
bevandorlasokkal kapcsolatos amerikai magatartas vizsgalatanak eredményeit is. Az illegalis
bevandorlokkal kapcsolatos szembenalldas nem Osszeegyeztethetetlen a menekiiltek és mas
legélis bevandorlok befogadasaval kapcsolatos liberdlis magatartassal. Mi tobb, az illegélis
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bevandorlok irant is taplalhatnak pozitiv érzelmeket, amikor mint egyéneket veszik Oket
figyelembe.

Az amerikaiak 72%-a értett egyet 1977-ben a Gallup intézet egyik felmérésének azon
allitasaval, hogy til sok idegen érkezik az Egyesiilt Allamokba a letelepedés szandékaval.
Mindazonaltal amikor a megkérdezetteknek arra kellett valaszolniuk, hogy vajon egy
bizonyos egyént, mint példaul ,,egy embert Angliabol” vagy ,,egy embert Taiwanbol” be kell-
e fogadni az Egyesiilt Allamokba, nagy tobbségiik azt mondta, hogy 6k a befogadast
helyeselnék. Roviden, az amerikaiak konnyebben tantsitanak restrikcionista magatartést
anonim ¢és ismeretlen személyekkel, mint meghatarozott egyénekkel szemben, akiknek a
problémait, illetve a koriilményeit ismerik.

Valoszinilinek tlinik, olvashatjuk Edvin Harwood tanulményaban, hogy az elmult évtized
neorestrikcionizmusa foleg annak tudhato6 be, hogy megnovekedett az emberek aggodalma az
USA gazdasaganak egészsége, illetve - az illegdlis bevandorlas esetében - a nemzeti
szuverenitas miatt. Megfelel6 moédon ugyan egyetlen vizsgalat sem mérte fel, de van alapja
annak a feltételezésnek, hogy a neorestrikcionizmus inkdbb a mennyiségi vonatkozasban (a
bevandorlok szamdnak csokkentése), sem mint mindségi vonatkozasban (nemzeti
diszkriminacid) nyilvanul meg. A kozvéleménykutatdsok tanulsdga szerint a lakossag
kovetkezetesen az illegalis bevandorlés ellen 1épett fel és kovetelte a kormanytol, hogy akar a
legszigorubb rendszabalyok bevezetésével is vessen véget annak.*!

Az 1970-es és az 1980-as évtizedben sok vizsgalat iranyult arra a kérdésre is, félnek-e az
amerikaiak attol, hogy a bevandorlok elveszik a munkat el6liik? Amikor ezt gy fogalmaztak
meg, hogy a bevandorlast illetden mi foglalkoztatja 6ket leginkabb, nagy tobbségiik valasza:
a munkaalkalmakra és a bérekre iranyul6 kedvezdtlen hatas.

Amennyiben a neorestrikcionizmus hagyomanyos értelemben lenne nativista, azaz faji,
illetve kulturalis el6itélet motivalna - fogalmazta meg E. Harwood -, fliggetleniil attol,
hogyan teszik fel a kérdést kdovetkezetesebb restrikcionista magatartas lenne elvarhato.
Tovabba olyan szervezetek miikddése is elvarhatd volna, amelyek aktivan segitik az
Immigration and Naturalization Service-t az illegalisan bevandoroltak felkutatdséban.
Amikor azonban a bevandoroltakat hagyomdnyosan gyiilol6 csoportok, mint a Ku-Klux-Klan
megkisérelte mind a legalis, mind pedig az illegdlis bevandorlok ellen szitani a
kozhangulatot, demagog felhivasai kevés tdmogatast kaptak. Adottak lévén az amerikai
gazdasag nehézségei az elmult két évtizedben, inkabb az igényel magyarazatot, hogy miért
nem csapott fel a torténelmének korabbi periodusaiban az amerikai é¢letet oly gyakran
jellemzd intenziv idegen-ellenes gytldlkodés.

A legalis bevandorlas Gjraszabalyozasa 1990-ben

Az illegalis bevandorlas korlatozasat célzé torvény megalkotasat kovetden a kongresszus
figyelme ismét a legélis bevandorlassal kapcsolatos térvényhozasra iranyult. Ez tobb oknal
fogva is iddszertivé valt. A legalis bevandorlok befogaddsdnak szdmszerii hatira és
preferencia-rendszere az 1965. évi torvénybdl eredt, s késObb némi modositdsokon ment
keresztiil. Azota, és kiillondsen a kdzelmult években gondot okozott, hogy nagyobb volt azok
szdma, akiket csalddegyesités alapjan fogadtak be, mint a ,fiiggetlen” nem-csalados
bevandorloké. A preferencia-rendszer alapjan pedig csak bizonyos szdmu vizum allt
rendelkezésre bizonyos orszdgok szdmara. Problémat okozott a restancia, masoknak pedig az
USA polgarok kozeli rokonainak a szamszertien engedélyezett kereten tili befogadasa.
képezte az 1990-ben elfogadott Immigration Act, elsésorban a legalis bevandorlas
mennyiségi kereteinek, valamint a preferencia szisztémanak az 4talakitdsdval. A torvény a
bevandorlok szamat az 1992-1995 idészakra évi koriilbeliil 700.000 fében jelolte meg és
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legalabb 675.000-ben 1995-t61 kezdve. Harmas preferencia-rendszert allitott fel:
csaladegyesités, foglalkozason alapuld és a bevandorldk etnikai sokféleségének biztositasa.
Jelentésen modositotta a nem-bevandorld kategoridba tartozok idéleges munkavallalasanak
szabdlyait is. A ,,menekiilteket” nem szoritotta be a preferencia-keretbe. ,,A bevandorlok
sokféleségének” érvényesiilése érdekében odafigyeltek a bevandorlasban korabban nem
képviselt orszagokbdl érkezdk beengedésére is.

Mindezen tal az 1990. évi Immigration Act egy sor mas kérdéssel is foglalkozott.
Meghatarozott idére védett statuszt biztositott a személyi okmanyokkal nem rendelkezd
salvadoriaknak. A torvény felhatalmazta a féligyészt ideiglenesen védett statuszok kiadasara
olyan orszagok polgarai részére, akik hazajukban fegyveres konfliktusnak vagy természeti
csapasnak lehetnek kitéve. Engedélyt adott tovabba arra, hogy ideiglenesen felfiiggesszék
azon idegenek deportalasat és legdlis munkat adhassanak nekik, akik mint csaladtagok
szerepelnek. Valaszul azokra a kritikakra, amelyek a munkaltatok szankcionaldsat érlék, a
torvény kiszélesitette az Immigration Reform and Control Act-nak (IRCA) diszkriminacio
elleni rendelkezéseit és magasabb biintetéssel sujtotta a jogtalan diszkriminaciot. A célbol
pedig, hogy revidedlja a kizarés és a deportalas minden alapjat, a bevandorlasi engedélyt nem
kototte azokhoz a politikai és ideologiai feltételekhez, amelyeket torvénybe iktatasuk, 1952
Ota vitattak. Egyidejileg megsziintette az 1952 évi Immigration and Nationality Act-nak
azokat a korlatozasait, amelyek hitiik, politikai parthoz tartozasuk, illetve szexualis
magatartasuk szerint osztdlyoztak a bevandorlokat. Valdjaban az 1990-es Immigration
Reform Act tartalmazta a Kongresszusi Vizsgalobizottsag fobb liberalizald javaslatainak
legtobbjét.*

A kongresszus az 1980-az évtized soran tekintette at és revidealta a bevandorlasi politika
valamennyi aspektusat. A problémakat megkisérelte a multbeli azilum-hagyomanynak és a
jelen gazdasagi és politikai realitdsanak megfeleléen megkozeliteni. Hosszadalmas és
intenziv vita utan 1986-ban az illegalis bevandorlas visszaszoritdsara hozott intézkedéseket
foglaltak torvénybe. Az Immigration Act of 1990 pedig a legélis bevandorlds szabalyozasan
valtoztatott jelentds mértékben; tobbek kozott novelte a nem-csalados fliggetlen
bevandorloknak, valamint a kordbban nem képviselt orszagokbol szdrmazoknak kiadhatd
vizumok szamat.

Az 1990-ben elfogadott torvény a bevandorlasnak a hagyomanyos orszagait, olyan ,,régi
forrast”, mint példaul frorszag is vizumhoz igyekezett juttatni. A legalis bevandorlason
Nationality Act, alap bevandorlasi torvénynek. A nemzeti hovatartozason alapuld kvota-
rendszer visszavonasanak is szerepe volt abban, hogy oridsi eltolodds kovetkezett be e
bevandorlok foldrajzi forrasaiban, etnikai dsszetételében. Az 1980-as években tobbségiik mar
nem Eurdpabol, hanem Azsiabol és Latin-Amerikabol szarmazott.

Az 1980-as évtized bevandorlasi politikajarol eltéréek a vélemények. Vannak, akik a
hangsulyt a liberdlis vondsokra helyezik, masok - kdzottiik a bevandorlas torténetének néhany
kivald kutatoja is - a rasszista elemek eléretorésére. Tanulmanyaikban a kongresszus 80-as
évekbeli bevandorlas-ellenességét az 1920-as évekéhez hasonlitjak.* Szerintiik az 1980-as
évtized bevandorlasi reformjai mogétt nativizmus, sét kifejezett rasszizmus huzodott meg.**

*

E vazlatos attekintésbdl is érzékelhetd, hogy az elmult szdz évben az amerikai nemzeti
torténelmet a ,,megfeleld bevandorlasi politika meghatarozasdra irdnyuld lankadatlan
eréfeszités jellemzi”.* A kongresszus a bevandorlds szabalyozasinak nehézségeivel
birkozva, az 1880-as évektdl kezdddden a torvények hatalmas, kaotikus, igen szovevényes
tomegét halmozta fel. Bar a bevandorlds nem szamitott elsddleges tligynek a nemzeti

politikdban, korlatozdsa olykor milliokat foglalkoztatott ¢és jelentds kisebbségek



Regio - Kisebbség, politika, tarsadalom 4. évf. (1993.) 3.sz.

szenvedélyeit keltette fel. Csupan rovid iddszakokra vonatkozoan valt altalanossd az a
hiedelem, hogy megoldottak a problémakat.

,Miért ez a sok zavar és bizonytalansag? Miért a térvényeknek ez a rendetlen sokasaga?”
- fogalmazta meg a kérdést korunk egyik legismertebb amerikai torténésze.*® Egyik oka
mindennek bizonyara az a komplexitds, ami magat a bevandorlast, mint tarsadalmi ligyet
jellemzi. A bevandorlés érintette az amerikai civilizacié valamennyi aspektusat. Mivel hatasa
tobbnyire indirekt és gyakran ellentmondasos valamint mindig nehezen mérhetd, a kritikdnak
valtozatossag, ami bevandorlok foldrajzi és nemzeti forrasait jellemzi. Nemigen alkalmasak
egyszeru szabalyozasokra illetve menedzselésekre tarsadalmi jelenségek, amelyek magukba
foglalnak; politikai menekiiltek hirtelen dradatait, munkaerd vandorlasok apdlyait és dagalyait
etnikai csoportoknak még nagyobb szamat eltérd gazdasagi tehetséggel és kulturalis
arculattal. Ezeket tobbé-kevésbé adekvatan tiikrozik a torvények valtozasai és bevandorlasrol
az amerikai tdrsadalmi szemlélet modosulasai. Ez utdbbi korantsem olyan egyenes iranyban
halad, ahogyan azt jobb sorsra vagyd emberek remélték és remélik a vilagban.

Az USA példdja szemléletesen mutatja, hogy mily kivételes pillanata a torténelemnek,
amikor a gazdasagossag kivanalmai és a humanitarius szemlélet képviselete egybeesnek, s
egymast erésitik. Az Egyesiilt Allamok bevandorlasi politikajanak valtozésai azt tiikrozik,
hogy mindig a gazdasag ¢és hatalom illetve a kiilpolitika élvezett elsOséget, csak azok
fliggvényében érvényesiilhetettek a menekiilteket illetden is az emberiesség altalaban
hangoztatott kovetelményei. Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai érdekeltségeibdl, a
hideghaborti korszakaban elfoglalt nagyhatalmi helyzetéb6l jobban megértheték II.
vilaghabort utani menekiiltiigyi politikdjanak jellegzetességei, sem mint a hajdani ,,Amerika
- az elnyomottak menedékhelye” image ujraéledésébdl. Ugyanakkor nem hagyhatok
figyelmen kiviil a bevandorlast politika formalasaban azok a tarsadalmi és szemléleti
valtozasok sem, amelyen az 1960-as évek kozepére elsGsorban az amerikai politikai elit, de a
tomegek is keresztiil mentek.

A liberalizalodas ellenére az Egyesiilt Allamok bevandorlasi politikdja szamos
korlatozassal igyekszik a bevandorlast ellenérzés alatt tartani napjainkban is. Amikor pedig
az 1980 évi menekiiltiigyi térvényében a menekiiltstatusz meghatarozasi folyamatiban két
fazis elkiilonitését hangsulyozta: az elsé azilum &atmeneti idészakra, a masodik azilum
»specialis érdekeltség” alapjan engedélyezett bevandorlassal, - az ilyen alapon felépitett és
napjainkban is gyakorolt menekiiltiigyi politika az ,,elsé azilum” orszagainak terhein, illetve
amugy is nehéz helyzetén aligha konnyit. T6bb jele van annak is, hogy az USA bevandorlasi
politikdjanak az 1960-as évek kozepe ota tapasztalhatd liberalis irdnyu fejlodése az 1980-as
1990-es években megtort. Uj restrikcionizmus jelei fedezhetdk fel, s a bevandorlasi politikat
illetden novekszik az eltérés a politikai elit és a tomegek véleménye kozott. A magyarorszagi
bevandorlasi politika formélasanal felfigyelhetiink ezekre is.
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JULIANNA PUSKAS
THE IMMIGRATION POLICY OF THE UNITED STATES (1890-1990)

The study examines the United States’ immigration policy during the following historical periods:

1. The period of free immigration. In actuality this lasted a shorter time than was popularly known. The equating
of America with the notion of a haven for every nation’s suppressed even if in a somewhat tarnished form -
survives to this day. We can speak of open gates until the years of the 1920’s. In the 1880’s, when Congress
began a selection process by shutting out undesirable immigrants, it was a step in the interest of regulating
quality, not of limiting quantity. Healthy, employable workers were needed.

2. The period of strict quota limits came to characterize immigration policies between the decade of the 1920’s
until 1965. In this period the gates were shut for central and south-eastern European peoples. According to the
arguments of the U.S. elite, the so-called “new immigrants” were socially backward and unsuitable for
assimilation, and consequently endangered American interests. It was possible to stress the cultural gap
argument because economic development had turned from an outwardly to an inwardly direction, which no
longer required new, massive influxes of uneducated workers from abroad.

The fundamental problems in U.S. immigration policy in the 20th century were a consequence of the fact that
humanitarian and economic interests by then no longer coincided. The country moved farther and farther from
the image of an asylum for the persecuted. Public opinion considers the 1930’s decade as the refugees’ decade,
but the fleeing of outstanding individuals (scientists, artists) across the ocean hides the fact that in this decade
the U.S. kept its gates shut before the masses fleeing fascism in Europe.

The gates were carefully opened at the end of WW II for European “displaced persons” and refugees. It is easier
to understand the characteristics of U.S. refugee policy following WW 1I from the viewpoint of its foreign
policy interests and its superpower position at the head of the “free world” during the Cold War era, than from
the viewpoint of the re-birth of the image of the one-time “America, haven of the persecuted”. At the same time,
one must consider the social and public opinion changes that had taken place by the middle of the 1960’s,
primarily in the ranks of the political elite, but also amongst the masses, as influences in the formation of
immigration policy.

3. The liberals succeeded in abolishing the quota system by 1965, and turned immigration policies in a new
direction. This was made possible by the economic circumstances, the reduction of discrimination, and mostly
by foreign policy considerations and the lobbying of ethnic groups. The U.S. example demonstrates clearly what
a rare positive historical moment it is when economic and humanitarian interests coincide, and strengthen each
other. The changes in immigration policy mirror the fact that such policy always underlied economic, power and
foreign policy interests, and the publicly voiced demands for humanity were always dependent on these factors.



