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CSAKI CSABA

Kozéptavi tendencidk a vilag agrarpiacain

Az agrarvilagpiac alakulasa folyamatosan a szakmai érdekl6dés elSterében all. A
gyakorlati szakembereket els6sorban a napi események, a révid tavu piaci helyzet
foglalkoztatja, az ezekkel kapcsolatos valtozasok megértése nem nélkiilézheti azon-
ban a hosszabb tava perspektivak elemzését, az agrarvilagpiac alakulasat kozép- és
hosszabb tdvon meghatarozé tényez6k varhatoé valtozasainak elérejelzését. A kilenc-
venes évek masodik felében ismét megélénkiilt a vita az agrarpiac varhaté alakula-
sarol. Az elorejelzések eredményei gyakran ellentétesek. Megoszlanak a vélemények,
hogy a vilag élelmiszer-termelése képes lesz-e kielégiteni — és milyen feltételekkel —
a novekvd népesség tobbletigényét. E tanulmany témaja a kovetkez6 harom évtized
varhato agrarpiaci helyzetével kapcsolatos vitak attekintése, a piac varhatoé alakula-
sat meghatarozé tényezdk elemzése, kiegészitve a valésziniisitheté valtozasok ha-
zai konzekvenciainak 6sszefoglalasaval.”

Kozéptavon megduplazodo élelmiszerigények

A vilag agrarpiaci tendenciaival foglalkozok korében szinte teljes az egyetértés az élelmi-
szerek irdnti igények varhat6 alakulésat illetGen.

1. Gyakorlatilag minden elemzés elfogadja, hogy a vilag népessége 2025-ben nyolcmilli-
ard f6 kortil alakul. A ndvekedés az 1990-es évek masodik feléhez képest mintegy 2,5 milli-
ard 6 lesz. A népesség novekedési iiteme tekintetében ugyan folyamatosan médosulnak az
eldrejelzések, napjainkban mar egyértelmii, hogy a népesség novekedési iiteme elmarad az 6t
vagy nyolc évvel ezel6tt vart szinttdl: évi 1,4 szazalék vagy még ennél is alacsonyabb lesz. Ez
azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy egészében véve mintegy nyolcmillidrd {6 taplalé-
karol kell gondoskodni a 21. szizad els6 negyedének a végén (1. tdbldzat).

2. A népesség novekedése szinte kizardlag a fejlédd orszagokban varhatd, 2025-ben
varhat6an a vilag népességének tobb mint 80 szazaléka él fejléds orszdgban. A Szahara-
t6l délre fekvS orszagok népessége példaul varhatéan tobb mint a kétszeresére emelke-
dik, de szamottevs lesz a népesség novekedése Azsidban is, kiilondsen Indidban.

3. A fejlédd orszagokban tobbnyire a varosok népessége fog novekedni, s a fejlédé
orszagok lakossdga egyre nagyobb mértékben koncentralddik a varosokba, 2025-ben a
fejléds orszagok népességének 57-59 szazaléka lesz varosi lakos (2. tdbldzat). Az eldre-
jelzések szerint 2025-re 33 megavaros alakul ki (nyolcmilli6 feletti lakossal), és a F6ldon

* A tanulmany a II. Nemzetkozi Agrérpiaci Kilatdsok cimd konferencidra késziilt. ACDI-VOCA, 1998.
december 2.

Csdki Csaba akadémikus, a Budapesti Kozgazdasagtudoméanyi Egyetem tanszékvezet§ egyetemi tandra és
a Vildgbank vezetd mezbgazdasagi tanacsaddja.
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1. tablazat
A vilag népességének varhat6 alakuldsa

Vilag Fejlett orszdgok Fejldds orszagok
, Ossze- évino- évind- Ossze- évind- évind- Ossze- évino- évi no-
Ev sen vekedés vekedés sen vekedés vekedés sen vekedés vekedés
(milli6  (milli6 (szdza- (milli6 (millid6 (szdza- (milli6 (milli6 (szdza-
f6) f6) 1ék) f6) f6) 1ék) f6) f6) 1ék)
1950 2524 813 1711
1970 3702 72 2,06 1008 8 0,82 2694 64 2,55
1990 5282 87 1,73 1148 7 0,60 4134 80 2,06
2010 6891 80 1,20 1206 2 0,15 5684 78 1,44
2030 8372 66 0,81 1212 -2 -0,13 7159 68 0,95
2050 9367 41 0,45 1162 -3 -0,023 8205 44 0,55

Forrds: ENSZ 1996. évi elGrejelzés, kozépvaltozat.

2. tablazat
A varosi népesség szdzalékos ndovekedése
1950-2025
Viarosi népesség
Megnevezés
1950 1990 2025

Fejlett orszdgok 17 34 57
Fejléds orszédgok 54 73 84
Vilag 29 43 61

Forrds: ENSZ.

legalabb 06tszaz olyan nagyvaros lesz, amelyben tobb mint egymillié ember fog élni,
tilnyomo tobbségében a fejl6dS orszagokban.

4. Bar az éhezés minden bizonnyal nem tlinik el a Foldrél, a fejléd6 orszagok varosi
lakossaga varhat6an rendelkezni fog azzal a minimalis jovedelemmel, amely az alapvetd
élelmiszerek megvéasarldsdhoz sziikséges. S6t, varhatoan a fejl6ds orszagok egy részé-
ben szamottevéen erdsodik a viszonylag magas jovedelemmel rendelkezd kozéposztaly,
amely a fejl6dd orszdgok hagyoményos élelmiszer-fogyasztasi szokdsaival szemben 1j, a
fejlett orszagok élelmiszer-fogyasztdsi struktirdjahoz hasonld igényekkel jelentkezik.

Osszességében a fentiekben jelzett valtozasok alapjan ltaldnosan elfogadott kovetkez-
tetés, hogy az élelmiszerek iranti globalis igények az elkovetkezend§ harom évtizedben
megduplazédnak. A vildg tényleges fejl6dése az egy adott évben jelentkezd igényeket
befolyasolni fogja, és viszonylag kisebb valészintiséggel becsiilhetd meg a kereslet dssze-
tétele is. Ugy tiinik azonban, hogy a varhaté élelmiszer-kereslet nagysagrendje viszony-
lag megbizhatdan jelezhetd eldre.

A kindlat varhaté alakuldsdnak alternativai
A kereslet varhat6 alakuldsaval kapcsolatos egyértelmd és dltalanosan elfogadott varako-
zassal ellentétben jelentGsen megoszlanak a vélemények a novekvd kereslet kielégitésé-
nek a lehetdségeit illetGen. A jové perspektivaival foglalkozé szakemberek korében egy-
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altalan nincs egyetértés a tekintetben, hogy a vilag élelmiszer-termelése képes-e kielégi-
teni, illetve milyen feltételekkel a gyorsan ndvekvd 4j igényeket.

Az elmult 50-60 év fejleményeibdl kiinduldk alapvetden optimista kdvetkeztetésre jut-
nak. A masodik vildghaborud utdn a vilag élelmiszer-termelése mindig gyorsan alkalmaz-
kodott az 4j igényekhez, és megoldotta a rovid tava ,,élelmiszervalsagokat”. Eurdpaban
csupan néhany évig tartott a masodik vildghabord utani élelmiszerhidny. A hetvenes évek
elején a megnovekedett szovjet gabonakereslet és néhany kedvezétlen id6jarasa év hata-
sara ugyan haromszorosara néttek a gabonadrak, de a hetvenes évtized végére tdjra a
tobbletkinalat és az alacsonyabb 4rak valtak jellemz&vé. Gyors volt a termelés reagalasa
az 1988. évi aremelkedésre, illetve a kozelmult, az 1995-1996-0s évek kiemelkedSen
magas gabonadraira. E tapasztalatok alapjan sokan ugy vélik, hasonlé helyzetre kell
szamitanunk az elkdvetkez$ évtizedekben is, tehdt a vildg élelmiszer-termelése gond
nélkiil 1épést fog tartani az 4j igényekkel.

Az elemzGk egy masik, ugyancsak szamottevs csoportja szerint viszont az elmult évti-
zedek tapasztalatai nem vetithetSk eldre. A Fold dkoldgiai tartalékai kimeriil6ben van-
nak, és ebbdl eredGen a vilag élelmiszer-termelésének 1j, alapvetden dkoldgiai, kdrnye-
zeti jellegd korlatokkal kell szembenéznie. A megduplazddod élelmiszer-kereslet kielégi-
tése tehat a kordbbiaknal Iényegesen Osszetettebb feladat és mindségileg mdas kihivas a
vilag élelmiszer-termelése szimara. E megkozelités elképzelhetnek tartja a komolyabb
élelmiszer-ellatasi gondokat, illetve az élelmiszerarak szdmottevs novekedését, a keres-
let és kindlat egyenstlyanak esetenkénti megbomlasat is.

Az élelmiszer-kindlat alakuldsdval foglalkoz6 gazdag irodalom alapjan az élelmiszer-
termelés varhat6 alakuldsdval kapcsolatos vélemények négy, egymastol markdnsan kii-
16nbdz6 csoportba sorolhatdk. Ezek: 1. az tigynevezett optimista megkozelités; 2. a ha-
gyomdnyos szemlélet; 3. a pesszimista allaspont, s végiil 4. a fejlett orszdgok élelmiszer-
termelési lehetdségeire alapozd megkozelités.

1. Az optimista megkozelités szerint a vildg kozéptava élelmiszer-ellatasi perspektivai
nem adnak okot aggodalomra, a kétségtelentil varhat6 regionalis problémak ellenére sem.
Ezt az allaspontot mindenekel6tt az agrarpiaci elrejelzésekkel kvantitativ médszerek alap-
jan foglalkozé intézmények képviselik (Agcaoili-Rosegrant [1995], Alexandratos [1995],
Mitchell-Ingco [1993]). Elbrejelzéseik egyik oldalon a népességnovekedés, a jovedelem-
valtozas és az ebbdl eredd keresletvaltozas, masik oldalon pedig a mez6gazdasagi termelés
novekedését meghatirozo tényezdk trendjeire épiild kindlati progndzisok dsszevetésén ala-
pulnak. Véleményiik szerint a vilaignépesség ndvekedési liteme mar a 21. szazad elején évi
1,4 szazalék korili szintre csokken, ugyanakkor a mez8gazdasagi termelés varhatdan to-
véabbra is globélisan évi 1,8-2,0 sz4zalék koriili iitemben ndvekszik. Bar a fejlédd orszagok
élelmiszerimportjanak mintegy évi 4 szazalékos ndvekedésével szdmolnak, ugy vélik, ezt
az igényt a fejlett orszdgok konnyen kielégitik. Egészében véve tehat megitélésiik szerint a
vildg élelmiszerpiacainak helyzetét tovabbra is inkdbb a tilkinilat, mint a kielégitetlen
kereslet fogja meghatarozni. Ennek megfelelden a vilagpiacokon a mezGgazdasagi termé-
kek redldrai az elmult évtizedek tendencidit kovetve alakulnak. Nem véarhat6 Iényeges val-
tozas az arak tekintetében, valdszinlsithet§ a redlarak tovabbi mérsékelt csokkenése.

Az optimista szemlélet szerint tehat a vilag élelmiszer-termelésének novelésére tovabbra
is van a lehetGség, a természeti erGforrasok allapotanak romlasat, az 6koldgiai veszélyeket
- legalabbis kozéptdvon - nem tekintik komoly korldtnak. Ugyanakkor hangsulyozzik,
hogy a termelésnovekedés onmagatol nem kovetkezik be. Folyamatos befektetésekre van
sziikség a mezGgazdasagi kutatdsokban és az élelmiszer-termelés, kiillondsen a mez6gazda-
sagi termelés termelési és infrastrukturilis feltételeinek javitasa érdekében.

2. A hagyomdnyos megkozelités az élelmiszer-ellatast alapvetGen nemzeti problémanak
tekinti. E szerint minden orszag felelds lakosainak élelmiszer-ellatasaért, és igy kdzvetve
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sajat élelmiszer-termeléséért is. Valdjaban ez a hagyomanyos onellatasi szemlélet, amely
az orszagok jelentSs részében ma is az agrarpolitika egyik legfontosabb mozgatdja. Egy
adott orszagnak tehét sajat keretein beliil kell garantilnia az élelmiszer-ellatas biztonsa-
gat. Ez a szemlélet a nemzetkozi kereskedelem lehetGségeivel csak mint kiegészit§ for-
rassal szamol (Islam [1995]).

E megkozelités alapjan mar joval tobb nehézség valdszindsithetd a kdzéptava élelmi-
szerigények kielégitésében. A problémat a fejlédd orszagok jelentik, a novekvs élelmi-
szerigények Onellatasra épiild kielégitése a fejléds vilag jelentds részében ugyanis meg-
oldhatatlannak latszik. Altaliban véve a fejléds vilagban évi 2 szazalékos élelmiszer-
termelési novekedési litem mar egy-két évtized tdvlatdban is komoly kornyezeti és 6kolo-
giai problémakat valdszindsit. Néhany fejl6dd orszdgban pedig mar most teljesen kime-
riilében vannak az élelmiszer-termelés ndvelésének 6koldgiai tartalékai. A mezdgazdasa-
gi teriiletek csokkennek, a viztartalékokra egyre inkdbb ivovizként van sziikség. Valoja-
ban tehat a hozamndvelés, az intenzivebb termelés kindlja az egyetlen lehetséges megol-
dast. A termelés kivant iitemi novelése gyakorlatilag valtozatlan méretd teriileten, ko-
moly 6koldgiai, kdrnyezeti problémak jelentkezése nélkiil szinte megoldhatatlan kihivas-
nak latszik. Nem véletlen, hogy a FAO specidlis programot hozott 1étre az er6forrasok
tekintetében legkritikusabb helyzetben 1évé fejlédd orszagok élelmiszer-termelési poten-
cidljanak novelésére. Ez a program azonban varhatéan még sikeressége esetén sem lesz
képes megoldani a fejl6dd orszagok Onellatisra alapuld élelmiszer-ellatasat.

3. A pesszimista szemlélet a kornyezetvédGkre és a mezdgazdasagi termelés természeti
okologiai feltételeivel foglalkoz6 szakemberekre jellemzS (Brown-Kane [1994]). Véle-
ményiik szerint elérkezett az id§, amikor a Fold 6koldgiai adottsdgai egyre erGteljesebb
korlatot jelentenek a mezdgazdasigi termelés tradiciondlis mddszerekkel vald novelése
szamara. Allaspontjukat szamos ténnyel indokoljak:

- a vildg gabonatermelése 1950-1984 kozott évi 3 szazalékkal novekedett, 1984-1995
kozott azonban az évi novekedés mar csak 1 szazalék volt. Hibas tehat az az elképzelés,
amely hosszabb tdvon 2 szdzalékos novekedéssel szamol (1. dbra);

- a tengeri haldszat eljutott bioldgiai korlataihoz, a tengerekbdl kihaldszott hal-
mennyiség tovabb nem ndvelhetd a rovid tava haldszati lehetdségek szamottevd csok-
kentése nélkiil;

- a legelGk jelentGs része, kiilonosen a félsivatagos teriileteken tilhasznalt és gyorsan
romld éllapotban van;

- a hagyoményos mezdgazdasagi technoldgidk tartalékai kimeriilnek, a mdtragya fel-
hasznélds margindlis hatékonysaga csokken;

- a mezdgazdasagi termdfoldek nagysaga az iparositds, a varosfejlesztés és az er6zid
kovetkeztében folyamatosan csokken. Kindban példdul évente egymillié hektar teriilet
esik ki a mezdgazdasdgi termelésbdl. Japan, Dél-Korea és Tajvan egyiittes gabonatermd
tertilete 40 év alatt nyolcmillié hektarrél négymillié hektarra csokkent (2. dbra);

- egyre korlatozottabban all rendelkezésre az 6nt6zéviz;

- az orszagok tobbségében folyamatosan csokken a mezdgazdasagi kutatasokra fordi-
tott 0sszeg.

Mindezek alapjan levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy amennyiben a népesség novekedé-
si liteme az elGrejelzések szerint alakul, az agrarpiacokon komoly egyenstilyzavarokra le-
het szdmitani, nem elképzelhetetlen az élelmiszerarak nagymértékid emelkedése, sbt vilag-
méretd élelmiszerhidny kialakulésa is bekdvetkezhet. Ennek elkeriilése érdekében fokozott
sziikség van a kdrnyezetbarit mezGgazdasagi termelési technoldgidk fejlesztésére és a né-
pesség gyarapodasat korlitozé sziiletésszabalyozd programok elterjesztésére.

4. A fejlett orszdagok élelmiszer-termelési lehetdségeiben keresi a megoldas kulcsat a
szakértSk negyedik csoportja (Carruthers [1993]). A torténelmileg kialakult helyzetben a
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1. dbra
A vilag gabonatermelésének novekedési iiteme, 1961-1992
(nyolcéves mozgo 4tlag)
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2. dbra
A vilag gabonatermd teriiletei, 1950-1993
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fejlett orszagok feldolgozott ipari termékeket, technolégiat szallitanak a fejlédd orsza-
goknak nyersanyagokért, alapanyagokért. A tradiciondlis helyzet azonban véaltozdban
van. A fejlett orszagok egyre nagyobb mennyiségl élelmiszert exportilnak a fejl6dd
orszdgokba, kézimunka-igényes, feldolgozott termékekért cserébe. E szakértSi csoport
véleménye szerint ez a valtozds kindlja a megoldast a jov§ élelmiszer-problémaihoz.

A fejléds orszagok tropusi zondban fekvé mezdgazdasagi teriiletei dkologiailag rend-

kiviil érzékenyek, amelyeken a termelés tovabbi ndvelésének dkologiai lehetGségei rend-
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kiviil korlatozottak, ugyanakkor a fejlett orszdgok mezdgazdasagi termelése tilnyomo-
részt mérsékelt égov alatt folyik, ahol ez komolyabb kornyezeti problémak nélkiil igen
jelentdsen bdvithetd. Kiilondsen fontos tartalék a mérsékelt égévben a volt Szovjetunio,
els@sorban Ukrajna rendkiviil alacsony szinten kiaknazott mez&gazdasagi termelési lehe-
t6ségei. Amennyiben a mai tendencidk folytatddnak, a fejléd6 orszdgok munkaigényes
termékekre szakosodott ipara elegendd jovedelmet is biztosit majd ahhoz, hogy a fejl6dd
orszagok varosi lakossaga a sziikséges élelmiszert megvasarolja. A fejl6d orszagokra
épitd elképzelések fontos alkotéeleme a mezdgazdasagi termékek, elsdsorban a gabona
vilagkereskedelmének nagymértékd boviilése, ami a fizetGképes kereslet boviilése mel-
lett az élelmiszer-szallitasi kapacitdsok nagyardnyu bdviilését is feltételezi.

A négy 6 megkozelitési modot Osszevetve, nem konnyd az allasfoglalds. Valdszind, hogy
a tényleges folyamatok egyik elképzelést sem kovetik pontosan (McCalla [1994]). Az opti-
misték taldn til optimistdk, a pesszimistdk pedig tdl pesszimistdk, azonban minden egyes
megkdzelités a jov6t meghatiroz6 tényezdk valamelyik fontos csoportjara irdnyitja a figyel-
met. A valdsagban ezek minden bizonnyal szoros kdlcsdnhatdsban fognak érvényesiilni.

A kinalat alakulasat meghatarozoé tényezdok

Az agrarpiacok varhaté alakulasaval kapcsolatos nézetek 0sszefoglalasa jol érzékelteti a problé-
ma Osszetett és sokoldalu voltat, valamint az eldrejelzések készitésének nehézségeit. A termelés
alakulasat kozvetleniil meghatirozd legfontosabb tényezSk egyértelmiien adottak, mégpedig:

- a fajlagos hozamok tényleges novelésének varhat6 bioldgiai lehetdségei. A biotechnol6-
gia hatdsat talan tdlzottan is optimistan megitéls eldrejelzék szerint a mezdgazdasagi termelés
véarhat6 novekedési liteme legalabb évi 1,5-1,7 szdzalék lesz, b&ven kielégitve az egyre las-
sabban ndvekvs népesség igényeit. A kornyezetvéddk viszont pesszimistan itélik meg a bio-
technoldgia hatasat, és fokozodo kornyezeti gondokkal szamolnak. Véleménytink szerint hosszd
tavon az élelmiszer-termelés novekedési tliteme évi 1 szazalék kortil alakul majd;

- a mezGgazdasagi miivelésbe keriild, illetve onnan kikeriil§ foldteriilet nagysiga. Az
elmult 30 évben a mezGgazdasagi mivelésbe fogott tertiletek folyamatos ndvekedése fontos
meghatarozéja volt a termelés novekedésének. Kérdés, hogy mennyiben folytathatd ez a
folyamat. A mezGgazdasagi mivelésre alkalmas teriiletek szamottevé része kihasznalatlan
valamennyi kontinensen. Kérdés azonban, hogy az urbanizici6 és a kdrnyezeti karosodas
milyen mértékben csokkenti majd a tartalékokat. Az is tény, hogy a ma megmiveletlen
terliletek tilnyomo része alacsony termdéképességli és kdrnyezeti hatdsokra érzékenys;

- az intenziv miivelésbe foghatd teriiletek nagysaga, illetve az ontozés mértékének
novekedése vagy csokkenése. Az elmult 30 évben az 6ntdzott teriiletek megduplazddtak
a fejlddd orszagokban, jelentGsen novekedett a tropusi teriileteken a miivelés intenzitdsa.
Az optimista becslések szerint ez a tendencia, ha csokkend intenzitassal is, de folytatd-
dik, mig a pesszimistak kétségbe vonjak ennek lehetGségét;

- a mezdgazdasagi termelési kapacitasok kornyezeti karosoddsanak mértéke. Az opti-
mista el6rejelz8k altalaban figyelmen kiviil hagyjak ezt a tényezGt, amely viszont a pesszi-
mistak szerint a jov6 varhat6 kindlati trendjének a legfontosabb meghatarozoéja.

Az, hogy a mezdgazdasagi termelést kdzvetleniil meghataroz6 fenti tényez8k milyen
mértékben valtoznak, hogy az élelmiszerek kindlata ténylegesen hogyan alakul, végsd
soron az, hogy a vilag élelmiszer-termelése eleget tud-e tenni a 21. szézad els6 felében
jelentkezd 1j igényeknek, mindenekel6tt a kovetkezS négy tényez6tdl fiigg.

1. Képes lesz-e a vildg olyan mezdgazdasagi termelési eljarasok kifejlesztésére, ame-
lyekkel a fajlagos hozamok megdupldzhatok kornyezeti karositis nélkiil? Hatalmas kihi-
vas ez a mezdgazdasigi, az dkoldgiai, a bioldgiai €s a mezdgazdasagi lizemszervezési
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tudoményok szdmadra, hiszen a jov§ igényeinek kielégitéséhez nem elég csupan egy-egy
termék termelSképességének a novelése, a komplex mezdgazdasagi termelési rendsze-
rek, vagyis a teljes élelmiszer-termelés termelékenységének a novelésére van sziikség.

2. Képes-e a vilag a nemzeti makro- és agrarpolitikdk és intézmények olyan tovabbfej-
lesztésére, amely kedvezdbb gazdasagi és 0sztonzési feltételeket teremt a mezdgazdasagi
termelSk szamara. Ma az orszagok széles korére a mez6gazdasag gazdasagi diszkrimina-
cidja, a talzott addztatas, a tilértékelt nemzeti valuta, a mezGgazdasag szamara kedve-
zG6tlen arrendszer a jellemzS. Ennek megvaltoztatasa nélkiil nagyon nehezen képzelhetd
el az élelmiszer-termelés kivant bdvitése (Schiff-Valdes [1992]).

3. Hajland6-e a vilag a mezdgazdasagi kutatési raforditdsok olyan mértékid és titemd
novelésére, amely a tudomanyt képessé teszi az 1. pontban vazolt hatalmas feladat tel-
jesitésére, a modern bioldgia valamennyi lehetGségének kihaszndldsdra. Sajnos, még a
fejlett orszdgok tilnyomo tobbségében is a mezdgazdasagi kutatasi raforditdsok csokke-
nése figyelhetd meg. A magéinszektor ugyan egyre nagyobb szerepet tolt be a mezdgaz-
dasagi kutatdsokban, Ugy tlinik azonban, hogy a csokkend dllami koltségvetési timoga-
tast csak egyes teriileteken képes pdtolni.

4. Hajlandé-e a vilag arra, hogy tovabb haladjon a nemzetkozi agrarpiaci liberalizacid
utjan? A vilagkereskedelmi targyalasok Uruguay-forduléja elGszor vezetett olyan megal-
lapodasra, amely elSrelépést hozott a nemzetkozi agrarkereskedelmet torzit6 protekcio-
nizmus csokkentésében. A kétségtelen eredmények ellenére azonban a nemzetkdzi agrar-
piacokon a termel8k versenye helyett ma is jelentGs részben a nemzeti tdimogatasok ver-
senyeznek. A vildgkereskedelmi szervezet el6késziilet alatt 4116 djabb targyaldsi forduld-
ja, az ugynevezett Millennium-fordulé remélhetSen Gjabb lehetdséget kindl a nemzetkdzi
agrarpiacokat torzitd protekcionizmus leépitésében. A Millennium-fordulé napirendjén
varhat6an szerepelni fog: a) a piaci lehetségek bdvitése, b) a nemzetkozi kereskedelem-
re hatd nemzeti mez8gazdasagi timogatisok tovabbi csokkentése, ¢) az agrarexport-ta-
mogatasok teljes leépitése, d) az élelmiszer-biztonsigi szabalyok tovabbi harmonizalasa
és — valamennyi érdekelt altal elfogadott - tudomanyos alapokra torténd helyezése. E
kérdésekben varhatdan éles vitdkra keriil sor. Napjaink nemzetkdzi agrarpiaci gondjai a
tovabbi liberalizaciot szolgald megallapodasok nehézségeit vetitik el6re. Remélhetd azon-
ban, hogy a Millennium-fordul6 elérelépés lesz az agrarpiaci liberalizalasban, és ezzel
egylitt jelentdsen hozzajarul a 21. szdzad élelmezési problémainak megoldasidhoz.

Az agrérpiacok varhat6 alakuldsdval kapcsolatosan a keresletet és a kindlatot kdzvetle-
niil befolydsold és az eldzGekben targyalt tényezSkon tilmenden még szamos kiegészitd,
de nem Iényegtelen kérdés is figyelmet érdemel.

- Nagyon fontos meghatirozdja lesz a tényleges piaci helyzetnek a GDP tényleges ndve-
kedési iiteme a vildg egészében, de kiillondsen a fejléds orszagokban. E tekintetben napja-
ink el6rejelzéseinek valora valasat mindenekeldtt az befolydsolja, hogy az 4zsiai és az orosz
valsag szélesebb vilagméretd gazdasagi valsaghoz vezet-e. A rovid tavi kovetkezmények
mar most egyértelmiek, és a prognosztizaltnal alacsonyabb keresletben mutatkoznak meg.
Amennyiben azonban az azsiai és orosz valsig megmarad regiondlis keretekben, valdszi-
nd, hogy kozéptavon a tényleges kereslet megkozeliti az elSre jelzett értékeket.

- Az elmult években a vildg népességének novekedési liteme az elemzdk altal vartnal na-
gyobb mértékben csokkent, e tendencia folytatdsa mérsékli az élelmiszerigények novekedését.

- Mi torténik Kindban? Hogyan alakul a mezdgazdasagi mivelés alatt 4116 tertiletek nagy-
sdga és a tényleges gabonatermelés? Kina a gabona- vagy a hisimportot részesiti-e elényben?

- Mi torténik a volt Szovjetunié mezégazdasagaban? Meddig tart a FAK-orszagok
agrartermelésének a valsdga? Mikor kovetkezik be a termelés fellendiilése, és mikor
valik a ma még nettd élelmiszer-importald régié a vilag mas teriiletein jelentkezd élelmi-
szerigények kielégitésének szamottevs forrasava?
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- Milyen mértékben fejlddik a vildg mez6gazdasagi szallitasi és logisztikai kapacitdsa? Ma
kiilondsen az észak-déli irdnyu szallitasi palydk fejletlenek, de felkésziiletlen a 2025 koriil
jelentkezd varhaté megndvekedett import fogaddsara az dzsiai orszagok tilnyomo tobbsége is.

- Milyen titemben halad elére az élelmiszer-termelés és fogyasztas globalizacidja? Az
ugynevezett globalis élelmiszerrendszer alapvetd szemléletvaltozast igényel (1asd a 3. fdb-
ldzator). A termékspecifikus, egy orszag keretein beliil mozgd merkantilista gondolkodast
valddi globalis megkdzelités kell hogy felvaltsa, amely kiemelt szerepet tulajdonit az élel-
miszerek minGségének, biztonsdganak és az okoldgiai korlatoknak. Ez a globalis élelmi-
szer-rendszer ma még nem létezik, de kialakuldsa sokkal gyorsabban halad, mint azt sokan
gondoljék. 1994 6ta az Egyesiilt Allamok EU-ba iranyul6 élelmiszer-exportja 34 szazalék-
kal nétt, mig az Egyesiilt Allamokba iranyulé EU-export 25 szdzalékkal béviilt. Viharosan
atalakulnak és egyre inkdbb univerzélissd valnak az élelmiszer-fogyasztoi szokasok.

3. tabldazat

Az élelmiszer-termelés globalizacidjdnak, az tigynevezett globélis élelmiszer rendszer kialakula-

sénak vérhat6 elényei:

a) a vildg megbizhatobb élelmiszer-ellatdsa olcsdbban és kisebb kdrnyezeti kdrosodds mellett;

b) a mezGgazdasagi termelékenység ndovekedése a falusi térségek felemelkedését szolgdld
diverzifikacidival parosulva;

¢) az agrarpiacok liberaliz4cidja és ebbdl eredd alacsonyabb élelmiszerarak;

d) a fejléd6 orszagok gyorsan novekve lakossdga valtozé élelmiszerigényeinek megbizhato,
hatékony és kdrnyezetbarat mdédon torténd kielégitése;

e) a vilag leggazdagabb fogyasztdi rétegeinek elldtdsa a minGség, valtozatossig €s a biztonsag
tekintetében felfokozott igényeket kielégitd élelmiszerekkel.

Forrds: TPC [1998].

Globadlis elemzésiink konklizidja inkabb optimista, mint borulaté. Megitélésiink sze-
rint kozéptavon tovabbra is az agrarpiacok dinamikus bdviilése varhatd, ez a boviilés
azonban minden bizonnyal elmarad az optimista eldrejelzések varakozasait6l. Nem valo-
szind nagyobb élelmiszer-valsig, viligméretd éhezés kialakuldsa. A piacokon varhatdan
inkabb a kindlat, mint a kereslet lesz a meghatarozo, és nem valdszind, hogy a relativ
mezdgazdasagi drak még egy esetleges nagyobb mértékd piaci liberalizaci6 esetén is
szamottevden novekednének. A vildgpiacokat élesedd verseny fogja jellemezni, a nem-
zetk6zi mércével is hatékonyan megtermelt élelmiszer azonban vevdre fog taldlni.

Néhany hazai tanulsag

A magyar élelmiszer-termelés lehetdségei az orszag kedvezd természeti adottsagai és torté-
nelmi tradiciéi alapjan kedvezGbbek az eurdpai és a vilag atlaganal. Globalis elemzésiink arra
utal, hogy a viladgpiacokon varhato a kereslet tart6s novekedése. A novekvé kereslet azonban
elsdsorban a versenyképes és hatékony minGségi termelésre képes agrargazdasiggal rendel-
kez§ orszagok szamdra jelent Uj piacokat. Erdemes még megjegyezni, hogy a globalizdl6dé
élelmiszer-gazdasag j piacait valészindleg f6leg az OECD-région kiviil, vagy majdnem tel-
jesen a nyitott, liberalizalt agrargazdasaggal rendelkezd és a versenyképességet maximalisan
segitd orszagok szerzik meg. Az, hogy az Uj piacokért kilélez6dS versenyben a hazai termelés
milyen pozicidkat szerez, hogy az 0j piacok mennyire teremtenek konkrét értékesitési lehets-
séget a magyar élelmiszer-termelés szaméra, t6bb tényezGtdl fiigg.

A magyar élelmiszer-termelés egészében még nem fejez6dott be a piacgazdasag kiépi-
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tése. Hazank a reformok folyamatdban tovébb jutott, mint a régié orszagainak tébbsége.
Tovabbi nagyon lényeges feladatok azonban még megoldasra varnak. Ilyen mindenek-
el6tt a hatékonyan miikods, nem korrupt piaci intézményrendszer kiépitése, a mindség
védelmére és garantalasara képes piaci szervezet megteremtése, a mar 1étez6 jogi keretek
tartalommal vald megtoltése és miikodtetése, és végiil a hatékony termelést szolgald
allami beavatkozas és intézmények létrehozasa. Olyan feladatok ezek, amelyeknek el-
sGbbséget kell kapniuk a magyar agrarpolitikdban.

Rendkiviil fontos, hogy az egész hazai agrarszektor, beleértve az agrarpolitika alakitasat
és iranyitasat, tovabblépjen a ma még sok tekintetben provincialis és elsGsorban hazai
kereteken belill mozg6 szemléleten. A nemzeti stratégidkban valé gondolkodas Ossze kell
hogy fonddjon, ki kell hogy egésziiljon regionélis és globélis szemlélettel. Nagyon fontos,
hogy az agrarszektor minden szegmentjében ne csak a kordbbi 6nmagunkhoz, hanem kor-
nyezetiinkh6z — Eurépdhoz és a vildghoz — mérjiik magunkat. Nem elég csak tudni, hogy
mi zajlik a koriilottiink 1€v6 vildgban, elemezni is kell e folyamatokat ahhoz, hogy nemzeti
stratégidink, a szélesebb regiondlis és globdlis kiizdGtéren is eredményre vezessenek.

Hatékonysag, termelékenység és mindség — beleértve az élelmiszerbiztonsagot is - kell
hogy meghatarozéva valjanak az agrarpolitika cél- és eszkozrendszerének alakitidsaban.
Ma kétségtelentil komoly gondot okoz a vidék és az agrarszektor egyes szegmentjeiben
jelentkez$ jovedelemhidny és az ezzel Osszefiiggd szocidlis fesziiltség. Fenndll annak a
veszélye, hogy a magyar agrarpolitika e kétségtelen és nagy jelentGségli problémara nem
taldlja meg a megfeleld valaszt. Bar minden agrarpolitikai dontésnek vannak szocialpoliti-
kai konzekvencidi, sulyos hiba lenne, ha az agrarpolitika alakitéi a vidék szocidlis gondjai-
ra agrarpolitikai eszkdzokkel keresnének megoldast. A magyar agrargazdasag jovéje EU-n
beliil és azon kiviil egyarant a hatékonysdg és a versenyképesség jelentds novelését igényli.
Az agrarpolitikdban elsGbbséget kell kapniuk tehat azoknak az eszkdzoknek és mddszerek-
nek, amelyek a hatékonysag és versenyképesség fokozasat szolgéljak az erre képes termelSk-
nél. Ett6l kiilonvalasztva célszerd viszont a szocidlpolitika zaszlaja alatt foglalkozni az elapré-
zott, szocidlis gondokkal kiizdd kisiizemek problémadival, a vidék szocidlis gondjaival.

Az agrarpiacok tovabbi liberalizacidja elkeriilhetetlennek latszik, bar a konkrét mérték
még sokdig vitdk targya lesz. Az agrar liberalizacid elSrehaladdsa és az Eurdpai Uni6
bels6 fesziiltségei minden bizonnyal a k6zdspiaci agrarpolitika tovabbi — példaul a koz-
vetlen termelési timogatasok leépitésében megnyilvanul6 - valtozasait is kikényszeritik.
Hazai stratégidink alakitdsidndl vildgosan latnunk kell, hogy a kdzos piaci agrarpolitika
ilyen irdnyu elmozduldsa egy olyan orszdg, mint hazank, amelyek komoly komparativ
elényokkel rendelkezik a mezdgazdasigi termelésben — szdmara egyértelmden elényods
valtozas. A liberalizal6do kozos agrarpolitika csdkkend termelésen alapuld tdmogatasait
mezdgazdasdgunk szdmdra tobbszordsen kompenzélhatjdk a liberalizaltabb EU-beli ag-
rarpiacokon a versenyképesebb magyar termelSk szdmdra megnyil6 piaci lehetdségek.

Az EU-felé kozeledvén agrarkereskedelem-politikank egyre inkabb feloldédik az EU
egységes agrarkereskedelem politikdjaban. Varhaté azonban, hogy a Millennium-fordu-
16 targyalasain ugyan az EU-hoz kapcsoldddan, de még 6nalldan vesziink részt. Rendki-
viil fontos e targyaldsokra val6 alapos felkésziilés, annak biztositdsa, hogy delegacion-
kon tdilmenden az EU targyaldi is figyelembe vegyék és megfelelGen képviseljék agrar-
kereskedelem-politikai érdekeinket. Célszerd el6zetes elemzésekkel felkésziilniink arra,
hogy vildgosan lassuk az egyes targyalasi alternativik és megegyezési valtozatok hazai
konzekvencidit. Az EU-ba integrdl6dé magyar agrargazdasag nem fogja élvezni a nem-
zeti agrarkereskedelem-politika elényeit, hiszen e tekintetben megsziinik szuverenité-
sunk, ezért is nagyon fontos, hogy a WTO targyaldsokon, illetve a k6zds piaci targyala-
sokon olyan megallapodasokat érjiink el, amelyek az EU-csatlakozds el6tt és utdn is
kedvezd feltételeket biztositanak agrarexportunk szdmara.
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A jov6 perspektivdival foglalkoz6 attekintésiinkbdl végiil egyértelmden kovetkezd konk-
Iuzio6, hogy a magyar agrarkutatds fokozott figyelmet érdemel. Ez mindenekel6tt kifeje-
zésre kell hogy jusson a magyar agrartudomdny jelentGsen megndvelt anyagi timogata-
saban. Nagyon lényeges tovabba a magyar agrarkutatdsok minél teljesebb integralasa az
eurdpai és a nemzetkozi agrarkutatdsok rendszerébe. Csak igy biztosithat, hogy a ma-
gyar agrartudomanyok 1épést tartsanak a vilag fejlédésének titemével, és hogy a magyar
termel6k a tudomany 4j eredményeihez késedelem nélkiil hozz4jussanak. A magyar ag-
rartudomanyt nem a nemzetkodzi verseny kikapcsoldsaval lehet és kell timogatni, hanem

s

az anyagi eszk6zok megnovelésével és intézményi rendszerének korszertsitésével.
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