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JOHN MICKLEWRIGHT-NAGY GYULA

Segélyezés, életszinvonal és 6sztonzés
a munkanélkiili-jaradék kimeritése utan

A munkanélkiili-jaradékbol Magyarorszagon a legtobben nem ugy keriilnek ki, hogy
allast talalnak, hanem ugy, hogy kimeritik a jaradékot. A cikk ezzel 6sszefiiggo két
problémat vizsgal. 1. Milyen hatast gyakorol a jaradék megsziinése az érintettek élet-
korilményeire? 2. Szamottevéen befolyasolja-e a jaradék kimeritése az elhelyezke-
dés valészinliségét? Jaradékjogosultsaguk kimeritése utan a munkanélkiiliek
csaladijovedelem-hatarhoz kotott jovedelempotié tamogatasért folyamodhatnak. A
szerzok elemzik a tamogatas igénylésének és odaitélésének valdsziniiségét, és be-
mutatjak, hogyan alakul a jogosultsagukat kimerit6 munkanélkiiliek haztartasanak
jovedelme. Nemparametrikus moédszerekkel vizsgaljak a jaradékkimerités kozvetlen
hatasat az elhelyezkedés valdszinliségére, tobbvaltozés idétartammodell segitségé-
vel pedig a jovedelempo6tlo tamogatas ellen6sztonzé hatasat. Elemzésiiket egy 1995-
ben végzett kérddives felvételre alapozzak, amelyben egy jaradékkimerité kohorsz
tovabbi munkaerdé-piaci palyafutasarol gylijtottek adatokat.*

A kilencvenes évek elején a kozép-kelet-eurdpai orszagokban a munkanélkiiliek jovede-
lemtamogatasinak elsGdleges formdja az Gjonnan bevezetett biztositési jellegd munkanél-
kiili-jaradék volt, amely korlatozott idStartamu ellatast nyujtott. A jaradék kezdetben a
munkanélkiiliek tobbsége szaméra hozzaférhet volt, de a munkanélkiiliségbdl torténd
alacsony kidramlas kovetkeztében, amely tobb orszdgban a jaradékjogosultag idGtarta-
manak csokkentésével is parosult, egyre csokkent a jaradékban részesiil6 munkanélkiili-
ek ardnya. 1995 decemberében a regisztralt munkanélkiilieknek Lengyelorszagban csu-
pan 50 szazaléka, Magyarorszagon kevesebb mint 40 szazaléka, Szlovakidban pedig
mintegy 25 szazaléka részesiilt munkanélkiili-jaradékban. 1991 decemberében ez az arany
még mindhdrom orszagban 75-80 szazalék kozott volt (Boeri-Edwards [1996] 3. ébra).
A jaradékjogosultsag kimeritése Magyarorszagon oly gyakoriva valt, hogy legtobben
jogosultsaguk megsziinése folytan keriilnek ki a jaradékban részesiildk koziil, nem pedig
annak kdszonhetSen, hogy Uj allast taldlnak. Az I. dbrdn azt lathatjuk, hogy Magyaror-
szdgon az elmult években a munkanélkiili-jdradékban részesiil6knek havonta Osszesen

* A jaradékkimeritSk kovetéses vizsgalatit — amelynek eredményein e cikk alapszik - Az atalakulast
szolgalé munkaerdpiaci politikdk cimii ILO-program finanszirozta. Tamogatasaért halaval tartozunk Martin
Godfreynek, a program koordinatoranak és Ldzdr Gyorgynek, az Orszagos Munkatigyi Médszertani Kozpont
osztalyvezetGjének. Koszonjik a munkatigyi kirendeltségek munkatdrsainak és Sdginé Szabo Zsuzsdnak az
adatgytjtésben val6 kozremikodésiiket. Koszonet illet tobb donkormanyzati szakembert a munkanélkiiliek
jovedelempo6tld tdmogatdsdnak jobb megismerésében nyujtott segitségiikért, Pravin Trivedit a segélyezés
modellezéséhez adott tanicsaiért. A cikk részben a Tartds munkanélkiiliek elhelyezkedését elGsegitd prog-
ram szdmdara késziilt tanulményon alapul.

John Micklewright az UNICEF Gazdasag- és Szocidlpolitikai Programjanak igazgatdja (Firenze).
Nagy Gyula a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem emberi erSforrasok tanszékének docense.
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1. dbra
Havi kidramlési és elhelyezkedési ardnyok a munkanélkiilijaradék-regiszterbdl
(negyedéves atlagok)
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Forrds: Orszagos Munkaiigyi Modszertani Kozpont.

hany szdzaléka keriilt ki a jaradékregiszterbdl, és hany szdzaléka keriilt ki agy, hogy
elhelyezkedett. Az elhelyezkedSk ardnya 1994 és 1996 kozott 5 szazalék koriil mozgott,
mig az dsszes kilépés 15-20 szazalékot tett ki. A két arany kozotti kiilonbség tilnyomorészt
jaradékkimeritésbol adodik. A 1. dbrdn jol lathatd, hogy a kimerités a vizsgalt idészakban
alighanem egyre gyakoribba vilt: a két gorbe fokozatosan tadvolodik egymastol.

A munkanélkiili-jairadék tomeges kimeritése két kérdést is felvet. 7. Milyen hatast
gyakorol a jaradék megszinése a munkanélkiiliek életkoriillményeire? 2. A jaradék meg-
szlinése miatti jovedelemkiesés noveli-e az elhelyezkedés valdszintiségét azéltal, hogy
munkavallaldsra 6szténdz? Ezekrdl a kérdésekrdl a kozép-kelet-eurdpai orszdgokban
mindeddig nem sziiletett alapos elemzés.

A jogosultsagkimerités megélhetési feltételekre és elhelyezkedési erdfeszitésekre ki-
fejtett hatdsanak kideritésére egyrészt a munkanélkiilieket nem elszigetelt egyénekként,
hanem héztartasuk tagjaiként kell vizsgalnunk. Nyilvanval6 ugyanis, hogy életkoriilmé-
nyeik nemcsak sajat jovedelmiiktSl fiiggnek, hanem héztartasuk dsszetételétdl, s haztar-
tasuk tobbi tagjanak jovedelmétdl is. A legegyszeribb modellvaltozatoktdl eltekintve a
munkakeresés elmélete sem csak a munkanélkiili-segélynek és a varhaté bérnek tulajdo-
nit magatartas-befolyasol6 szerepet, hanem az egyéb forrasokbol szairmazo jovedelmek-
nek is. A gazdasagi valtozasok elStt a kdzép-kelet-eurdpai orszagokban magas volt a
kétkeresds haztartasok ardnya, és meglehetGsen nagyvonali csaladi segélyrendszerek
mikddtek. Lehetséges, hogy ezzel Osszefiiggésben a héztartdsi koriilmények itt eltérd
moddon befolyasoljak az elhelyezkedési dontéseket, mint mésutt.

Masrészt, meg kell vizsgdlnunk, hogyan miikodik ténylegesen az a segélyezési rend-
szer — az un. jovedelempotd tdmogatds —, amely a munkanélkiili-jaradékot kimeritk
jelentGs része szdmdra rdszorultsagi alapon biztosit jovedelemtdmogatdst. E tdmogatds
alapvetd jellemzdiben nem kiillonbozik 1ényegesen a régié méas orszdgaiban mikods ha-
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sonld segélyekétdl: meglehetGsen leegyszertisitett szabalyokra épiil, ahol a jogosultsag
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attdl fiigg, hogy az egy fére juté csaladi jovedelem elér-e egy bizonyos kiiszobértéket, és
a segély 0sszege nem igazodik a haztartds jovedelmi szintjéhez. A segélyezés lebonyoli-
tasa és részben a finanszirozdsa Magyarorszdgon a tobb mint hdromezer telepiilési 6n-
korményzat feladata, amelyek koziil sok nem rendelkezik megfelel§ kapacitassal és fel-
késziiltséggel a jovedelem-ellendrzéshez kotott segélyezés szakszerd lebonyolitdsdhoz.
Annak ellenére, hogy 1994 6ta mar tobb regisztralt munkanélkiili részestil jovedelempot-
16 tAmogatasban, mint munkanélkiili-jaradékban, igen keveset tudunk arrél, hogyan md-
kodik a gyakorlatban a segélyezésnek ez a form4ja. Cikkiink fontos része a jovedelem-
p6tlé tdmogatashoz vald hozzajutas - a kérelmezés és az elbiralas - vizsgalata.

A kutatdsban a munkanélkiilijiradék-nyilvantartds és egy egyszerd kérdGives felvétel
adatait hasznéltuk fel. E16bb egy bedramld kohorszot kovettiink a jaradékregiszterben,
majd a kohorsz azon tagjai koziil, akik kimeritették a jaradékjogosultsigot, egy véletle-
nil kivalasztott mintat kérdeztiink meg tovabbi munkaerd-piaci palyafutasukrol.

A cikk elsd része az adatokat ismerteti, és bemutatja a jaradékkimeritSk és hiztartasaik
fébb jellemzdit. A masodik részben a jovedelempdtld timogatds kérelmezését és a kérel-
mek elbirdlasat modellezziik. A harmadik rész a jaradék megszinése utani jovedelmi
helyzetet vizsgélja a haztartasok szintjén, egyrészt a kimerités el6tti, masrészt az elhe-
lyezkedés esetén varhat6 jovedelmi helyzethez képest. A negyedik részben az elhelyez-
kedés valdszindségével foglalkozunk. Itt az elemzés kozéppontjaba a jovedelempdtld
tdmogatas szerepét allitjuk, és mind parametrikus, mind nemparametrikus médszereket
alkalmazunk. Végiil 6sszefoglaljuk a legfontosabb eredményeket, és néhany kovetkezte-
tést fogalmazunk meg.

Adatforrasok: a munkanélkiilijaradék-regiszter és a kimeritok kovetéses
vizsgalata

Azokrdl a munkanélkiiliekrdl gy(jtottink adatokat, akik 1994. dprilisban-méjusban ke-
rilltek munkanélkiili-jaradékra, és az ezt megel6z6 négy évben egyfolytdban vagy majd-
nem egyfolytdban (43-47 hénapot) dolgoztak. A szabalyok szerint az elébbiek 12, az
utébbiak 11 hénapi munkanélkiili-jdiradékra szereztek jogosultsigot. Ez a 12 vagy 11
hénap jogosultsaggal rendelkezd 28 600 munkanélkiili az Osszes 1994. aprilis-majusi
bedramldk kétharmadat tette ki. (A tobbiek rovidebb ideig dolgoztak, és ezért rovidebb
idére — 3-10 hénapra - szereztek jaradékjogosultsdgot.) A belép6 kohorsz csaknem fele
(12 414 £6) kimeritette a munkanélkiili-jaradékot. Koziiliik a kérd6ives felvételhez vélet-
lenszerden jeldltiink ki egy mintat, az 6sszes kimerit§ valamivel tobb mint egyharmadat.
A mintdba keriilt munkanélkiilieket lakasukon kerestiik fel, és végiil a minta csaknem 90
szazalékaval, 4661 személlyel késziilt interji.! Bar felmérésiink nem léphetett fel ugyan-
olyan igénnyel, mint a munkanélkiiliek korében egyes OECD-orszdgokban lebonyolitott
részletes haztartasi adatgytdjtések (példaul Narendranathan—Nickell-Stern [1985]), segit-
ségével mégis 1ényegesen tobbet tudunk mondani a munkanélkiiliek életszinvonalardl és
0sztonzésérdl, mint pusztan a munkanélkiili-regiszterre timaszkodva.

A kérdezésre a jaradék kimeritése utan 3-4 honappal keriilt sor. Megkérdeztiik, ho-
gyan valtozott a valaszadok munkaerd-piaci allapota a jaradék megsziinése és a kérdezés

! Alig néhany valaszmegtagadas fordult el; a valaszhidny legf6bb oka az volt, hogy a kijelolt személye-
ket kétszeri megkeresés utdn sem talaltdk otthon a kérdezébiztosok. (Budapesten és néhany nagyvarosban
hivatdsos kérdezébiztosok, vidéken a helyi munkatigyi kirendeltség munkatarsai végezték a kérdezést.) A
felmérés lebonyolitasarol részletesebben lasd Micklewright-Nagy [1996]. A mintavételi ardny nem volt azo-
nos a 11 és a 12 honapos jaradék-jogosultsaggal rendelkezdk korében, ezért a kozolt leird statisztikdkban
sulyozott adatokat haszndlunk.
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2. dbra
A 360 és 330 nap jogosultsaggal rendelkezdk tilélési fiiggvényei

0,2 } } } } t Napok szdma

id6pontja kozott. A jellemzd munkaerd-piaci allapotot kéthetes idGszakokra vonatkozdan
rogzitettiik, ezen feliil az elhelyezked6kt6l munkaba 4llasuk pontos idSpontjat is megtu-
dakoltuk. Kérdéseket tettiink fel tovdbba a jovedelempdtld tdmogatds igénylésérdl, a
beadott segélykérelmek sorsar6l, a munkanélkiiliek haztartdsdnak Osszetételérdl, a haz-
tartas tagjainak gazdasagi aktivitasarol, a valaszadd és hazastarsa keresetérdl (amennyi-
ben dolgoztak). A munkanélkiili-jaradék 6sszegérdSl, a munkanélkiilivé valas elGtti kere-
setrél és a munkanélkiilivé valas okardl a jaradékregiszter informécioit hasznaltuk fel.

A 2. dbrdn a 11 és 12 honapnyi jaradékjogosultsagiak Kaplan-Meier-féle modszerrel?
becstilt empirikus tilélési fiiggvényei lathatok, amelyeket a regiszter és a kérdGives fel-
mérés Osszekapcsolt adatai alapjan készitettiink. Az indul6 sokasag természetszertileg az
1994. méjus-juniusban a jaradékregiszterbe 11 és 12 honap jogosultsdggal belépdk teljes
kore (28 600 £8). A jogosultsag kimeritéséig — 330, illetSleg 360 napig — a gorbék azt
mutatjdk meg, hogy a kohorsz hdnyad része kapott még jaradékot egy-egy idGpontban,
kilépésnek tekintve a segélyezés barmilyen okbodl torténd megsziinését (elhelyezkedés,
atlépés aktiv munkaerd-piaci programokba, nyugdijba 1épés, kizaras stb.). A jaradék
megszinése utdn mindazokat tilélének tekintettiik, akik még nem helyezkedtek el, és
nem lettek nyugdijasok vagy nem vettek igénybe gyermekgondozasi timogatast, fiigget-
leniil att6l, hogy kerestek-e munkat, alkalmuk volt-e munkaba 1épni, illetve végeztek-e
alkalmi munkat. Azért értelmeztiik ilyen szélesen a munkanélkiili-allapotot, hogy a tul-
élés jaradékkimerités eldtti és utani definicidja minél inkabb Osszhangban legyen - a
regiszter adataibdl ugyanis nem lehet megtudni, vajon a segélyezett keres-e munkat,
képes lenne-e munkaba allni, illetGleg nem végez-e a segély mellett alkalmi munkat.?

Soy= 1], -d)/n,
Jl<t ’
ahol 7,a j-edik megfigyelt idpont, n; az adott id6ponthoz tartozé kockézati csoport 1étszdma, d, pedig a 7,
idSpontban kilépdk szdma. ‘
3 A nyugdijba 1épést és a gyes igénybevételét kilépésként kezeltiik, mivel errdl a regiszterben is van
informécio.
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Mint emlitettiik, nem minden jaradékkimerit§ kertilt be a kérdéives felmérés mintdjaba.
Azok munkanélkiiliségi idStartamat, akik nem keriiltek be a felmérésbe, a jaradékkime-
rités id6pontjaban cenzoraltnak tekintettiik.* Mindkét csoport tilélési fliggvénye hirtelen
visszaesik a kimerités utan (a 330., illetSleg a 360. napot kovetSen), és hasonld vissza-
esés lathat6 a 12 héonap jaradékjogosultsdggal rendelkezék gorbéjén a 6. honapnal. Ez
utdbbi magyarazata, hogy féléves regisztracio sziikséges egyes foglalkoztataspolitikai
tamogatasok, legfébbképpen az elényugdij igénybevételéhez. Eltekintve ezektdl a hir-
telen visszaesésektdl, azt lathatjuk, hogy a tulélési fliggvények meredeksége nemigen
kiilonbozik a jaradékkimeritést megel6zd és az azt kovetd iddszakban, ami arra utal,
hogy a jaradék megszlinése nem eredményez 1ényeges valtozast az atlagos munkanél-
kiili viselkedésében.

Az 1. tabldzat részletesebben megmutatja, mi torténik a munkanélkiiliekkel kozvetle-
niil a jaradék megsziinése utdn és harom hoénappal késébb. A jaradékbdl kikeriil6k hét
szdzaléka mar a kimeritést kdvetd egy héten beliil munkéba 4ll, 6t szazalék pedig nyug-
dijba 1ép, vagy gyermekgondozasi segélyt vesz igénybe — ez okozza a ttlélési fliggvé-
nyek hirtelen visszaesését a 2. dbrdn. Harom hénap elteltével a minta csaknem egyotodé-
nek volt dllandé munkédja, a tobbiek jelentSs része allast keresett. A férfiak koziil tobben
végeztek mind allandd, mind alkalmi munkat; a nékre inkabb jellemzd, hogy nem volt
munk4juk, és nem is kerestek allast. Bar kovetéses vizsgalatunkban nem tudtuk a munka-
erd-piaci allapotokat olyan pontosan azonositani, mint ahogy a munkaerg-felmérésekben
szokésos, az eredmények nem utalnak arra, hogy a jaradékbdl kikeriil6 munkanélkiiliek
tomegesen kivonulndnak a munkaerépiacrél. Ugyanakkor az a koriilmény, hogy a kérde-
z€st a legtobb helyen a munkaiigyi kirendeltségek tisztviselSi végezték, valamelyest no-
velhette az allaskeresésr6l beszdmoldk ardnyat. Hasonld okbol lehetséges, hogy a valo-
sagban tobben végeznek alkalmi munkét, mint ahdnyan ezt valaszoltdk (a férfiak kilenc,
a nék harom széazaléka).’

A 2. tabldazatban a mintaba keriilt jaradékkimeritk haztartidsanak néhany jellemzgjét
foglaltuk 6ssze. A munkanélkiiliek jovedelempdtlasarol folyo vitak a kozép-kelet eurdpai
orszagokban tobbnyire nem veszik figyelembe a haztartis szerepét, kimondatlanul azt
feltételezve, hogy a munkanélkiilieknek nem kell senkir6l sem gondoskodniuk, illetve
nem szamithatnak haztartdsuk mas tagjainak segitségére a megélhetésben. Mint lathat-
juk, a jaradékkimeritGk koziil igen kevesen élnek egyediil: csak minden tizedik férfi és
minden huszon6tdodik né. A férfiak kétharmadanak, a nék négyotddének van hdzastarsa,
és a férfiak egyharmadéinak, a ndk joval tobb mint felének a hédzastirsa dolgozik. A
férfiak csaknem fele, a n6k kétharmada olyan haztartdsban él, amelynek van dolgozd
tagja. A két nemet egybevéve a jaradékkimerit6k 58 szdzaléka él olyan haztartisban,
ahol legalabb egy felndtt dolgozik; ugyanez az ardny 1993-ban az ILO/OECD definici6
szerinti 0sszes tartds munkanélkiiliek korében nagyon hasonld, 55 szdzalék volt (Foster
[1996]).

4 Az id6tartam-elemzésben azokat az idGszakokat nevezik cenzoraltnak, amelyeknek nem ismert a teljes
hosszisaga; a becslésekben az ilyen iddszakok megfigyelt hosszara vonatkoz6 informaciot is felhasznaljak.
munkanélkiilieket, ameddig a regiszterben kovetni tudjuk Gket, fiiggetlentil attol, hogy a kilépés idSpontjat
ismerjiik-e. Nemcsak a kérdGives felvétel mintdjdba be nem kertilt jaradékkimeritSkrél van sz6: a kimerités
el6tt is eldfordul, hogy valaki eltiinik a szemiink el6l a regiszterben, de semmi sem utal a munkanélkiiliség
(illetve a segélyezés) befejezGdésére.

5> A jaradékkimeritGk egy része tovabbra is fenntartja a regisztraciét a helyi munkaiigyi kirendeltségnél (a
jovedelemp6tlé tamogatés elnyerésének ez elGfeltétele is). Bar a kérdezést igyekeztiik elvalasztani a hivatali
tevékenységtSl - ezért kerestek fel mindenkit a lakdsan a kérdezSk -, a hivatal vélt vagy valds elvarasai
ezekben a kérdésekben befolydsolhattdk a vélaszokat.
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1. tdblazat
A jaradékkimerit6k munkaerd-piaci allapota 1 héttel és 3 honappal a kimerités utdn
(szazalék)
Egy héttel Hérom hénappal
Megnevezés a kimerités utan a kimerités utan
férfi né egyiitt  férfi nd egylitt
Alapcsoport
Allast keres 70,6 68,4 69,3 54,1 55,0 54,5
Nem keres allast 7,6 14,0 10,8 6,7 13,3 10,0
Alkalmi munkat végez és allast keres 8,7 3,2 6,0 8,2 2.4 5,3
Alkalmi munkat végez és nem keres allast 1,0 0,7 0,9 1,2 0,7 0,9
Kilépések
Foglalkoztatott (alkalmazott, 6nallo,
segit6 csaladtag) 7,6 6,5 7,1 21,6 17,9 19,7
Képzési program és kozhaszni munka 0,5 0,5 0,5 2.3 1,2 1,8
Nyugdij és gyes 4.0 6,6 5,3 5,8 9,3 7,6
Egyéb 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Osszesen 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés: A szédzalékos értékeket silyozdssal szamitottuk.

2. tablazat
A jéradékkimeritSk hdztartasi jellemzdi

(szazalék)
Megnevezés Férfi N6
Egyediil él 11,3 4,0
Nincs hazastarsa 31,2 22,1
Hazas, hézastirsa dolgozik 34,1 58,9
Hazas, hazastarsa nem dolgozik 34,7 19,0
A héztartdsnak van dolgozd tagja a hazastarson kiviil 19,3 16,0
A héztartdsnak van dolgoz6 tagja, beleértve a hdzastarsat is 47,5 67,6
A héztartdsnak van jovedelemmel rendelkezé tagja 74,9 78,0
A héztartdsban van eltartott gyerek 47,9 68,3
Atlagos haztartasméret, 3 3,2 3,4

Megjegyzés: A tablazatban szerepld mutatokat stlyozassal szamoltuk. Bar az adatok a kérdezés idGpont-
jara vonatkoznak, a jaradékkimeritket akkor sem szadmitottuk a munkaval rendelkez6k kozé, ha addigra
mar elhelyezkedtek. Hasonl6képpen, nem szdmitottuk a jovedelemmel rendelkezSk kozé a jovedelemp6tld
timogatasban részesiild jaradékkimeritSket.

A haztartas tobbi tagjatél szdrmazé tdmogatas f6 forrdsa a munkajovedelem, de ha
minden jovedelemforrast tekintetbe vesziink, a minta tobb mint kétharmadara jellemzd,
hogy a haztartds rendelkezik valamilyen jovedelemmel - nem értve bele azt az esetet,
amikor az egyediili jovedelemforrds a jaradékkimerit§ jovedelempdtld tdmogatdsa. A
haztartas felnétt tagjai természetesen nemcsak erdforrdst jelentenek, hanem kiaddsokat
is, de ennek ellenére az § jovedelmeiknek nyilvdnvaléan fontos szerepe van a jaradék
kimeritésekor bekdvetkezd jovedelemcsokkenés kovetkezményeinek enyhitésében. El-
tartott gyerek a férfiak felének és a n6k haromnegyedének héaztartdsiban van. A gyere-
kek megndvelik a haztartds kiadasait, de a csaladi potlék révén a jovedelmeket is. 1995-
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ben minden megfelel§ korti gyerek utdn jart csaladi p6tlék, ennek dsszege két gyerek
mellett — ami a leggyakoribb eset — ugyanannyi volt, mint a jiradék kimeritése utdn
igénybe vehet§ jovedelempdtld timogatds, nagyjabol a nettd atlagbér egynegyede.®

A jovedelempoétlo tamogatas elnyerésének valoszintisége

Az elemzések gyakran azt feltételezik, hogy a munkanélkiiliek szocidlis segélye a megha-
tarozott ideig igénybe vehet6 munkanélkiili jaradék kimeritése utan automatikusan jar, és
ezért a munkanélkiili segélyezés gyakorlatilag korlatlan idStartamti (Atkinson-Micklewright
[1991]). Ez a felfogéds figyelmen kiviil hagyja, hogy szocidlis segélyt csak a viszonylag
rossz jovedelmi, illetleg vagyoni helyzetben 1év3§ haztartdsokban €16 munkanélkiiliek
kaphatnak. Rdadasul, még ha a jovedelem-ellenérzés ténye nem kertili is el a figyelmet,
azt szokds feltételezni, hogy minden segélyre jogosult munkanélkiili kérelmezi is a se-
gélyt, a segélyhivatalok pedig a valosdgos jovedelmi-vagyoni helyzetnek megfelelGen
biraljak el a kérelmeket. Ebben a részben a segélykérelem beadasara vonatkozé dontése-
ket és a kérelmek elbiralasat vizsgaljuk meg.

A jovedelempdtld tAmogatas 0sszege az 6regségi nyugdij minimumanak 80 szazaléka,
ami 1995-ben 6720 forint volt. Ez, mint késébb részletesebben bemutatjuk, a munkanél-
kiiliek tobbsége szamara joval kevesebb, mint a munkanélkiili-jaradék. Azok kaphatnak
jovedelempdtld tdmogatast, akik korabban kimeritették a jaradékjogosultsagot, és csa-
ladjukban az egy f6re jut6 jovedelem nem haladja meg a megszabott hatart (a jovedelem-
hatar ugyanannyi, mint a segély 0sszege). A segély nem valtozik attél, hogy az egy fére
jutd jovedelem megkozeliti e hatart, ezért a hatar atlépésekor a segély elvesztése miatt
lecsokken a haztartds dsszjovedelme. A szabdlyok mds tekintetben is tilsdgosan elna-
gyoltak: a jovedelemhatdr szdmitdsakor figyelmen kiviil marad a hiztartis sszetétele (az
egy fére, és nem a fogyasztasi egységre’ jutd jovedelem szamit), és nem jar tobblettamo-
gatas az eltartottak utan. A munkanélkiili-jaradékkal szemben a jovedelempdtld tAmoga-
tast nem terheli személyi jovedelemado.

A tadmogatast a helyi 6nkormanyzatok folydsitjak, és 1995-ben fele részben sajat, fele
részben kozvetlentil kdzponti forrasbol finansziroztdk. Ez a megoldds amellett, hogy
biztositja a segélyezés fedezetét, pénziigyi korlatot allit az 6nkormanyzatok elé. A koz-
ponti kdltségvetésbdl jard részhez az dnkorményzatok utdlag, visszaigénylés forméjaban
jutnak hozza.® A kisebb onkormanyzatok - és sok ilyen van: a t6bb mint hiaromezer
onkormanyzat mintegy kétharmadédnak teriiletén a lakossag lélekszdma nem haladja meg
a kétezret - nem rendelkeznek megfeleld feltételekkel a segélyezés bonyolitdsahoz, ezért
a kérelmeket kevéssé ellendrzik.

A csalddtagok jovedelmérdl igazolast kell beadni, de az altalunk megismert 6nkor-
manyzatoknal igen ritkan kertil sor a csalddok felkeresésére és a jovedelmi helyzet alapos

©1996-t6l a csalddi p6tlék mar jovedelemszinthez van kétve, de a csaldidok mintegy kétharmada a vélto-
z4s utan is jogosult maradt a csaladi potlékra. A munkanélkiiliek csalddjai esetében - ahol viszonylag alacso-
nyak a jovedelmek - ez az ardny nyilvanvaléan még magasabb.

7 Azonos egy fére jutd jovedelem eltérd szinvonali megélhetést biztosit attél fiiggéen, hogy milyen a
héztartastagok életkor és gazdasagi stitus szerinti Osszetétele, valamint hany tagja van a haztartdsnak. Ezért
az életszinvonal méréséhez stlyokat rendelnek a héztartdstagokhoz, amelyeket fogyasztdsi egységnek vagy
ekvivalenciaskdlanak neveziink.

8 Természetesen az onkormanyzatok ezen kivill is kapnak tdmogatast a koltségvetésbdl. Bevételeik jelen-
tds része a normativ dllami tdmogatasbdl szarmazik, amelynek Osszege a szocialis sziikségleteket kifejezd
szamos mutat6tol, koztik a munkanélkiiliségtdl is fiigg. E tdmogatast ugyanakkor kozvetleniil nem befolya-
solja, hogy egy adott telepiilésen mennyit kell jovedelempotld tdmogatasra kolteni, és folydsitdsa nem is az
aktudlis sziikségletekhez, hanem az el6z6 iddszak mutatéihoz igazodik.
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vizsgalatdra - mert ez, ugymond, zaklatds. A segélyezetteknek fenn kell tartaniuk a
regisztraciot a helyi munkatigyi kozpontban - ami az iroda havonta-negyedévente torténd
felkeresését jelenti —, és a tdmogatds megsziinik, ha nem fogadnak el egy felkinalt, a
szabalyok szerint megfelelének mindsiils allast. Az dnkormanyzat évente vizsgalja feliil
a jogosultsagot, és ebben akar ki is meriilhet a kapcsolata a munkanélkiiliekkel. Ilyen
alapon mindsitették egyik onkormanyzatnal a jovedelempdtld timogatast ,, konnyd pénz-
nek”. Visszatart6 hatast gyakorolhat azonban, hogy kis telepiiléseken a kérelmekr6l nem-
ritkdn a helyi képviselGtestiilet mondja ki a formalis dontést, azaz félig-meddig a nyilva-
nossag elé kertil az tigy.

A kovetéses vizsgilatban megkérdezett munkanélkiiliek 48 szdzaléka kapott a jaradék
kimeritése 6ta — a kérdezés idGpontjaban vagy kordbban - jovedelemp6tld tdmogatast.
Ezt az ardnyt a jovedelempotld tdmogatasra keriilés feltétel nélkiili valészintségének
nevezhetjiik, mert szdmitdsakor a nevez8ben valamennyi jaradékkimeritd szerepel, koz-
tik azok is, akik a jaradék megsz(inése utdn gyorsan elhelyezkedtek, nyugdijba 1éptek
vagy gyerekgondozdsi tdmogatast vettek igénybe.

A 3. tdblazat azoknak a segélyezésérdl tartalmaz adatokat, akik a kérdezés id6pont-
jaig még nem kertiltek allasba, nyugdijba vagy gyesre (az un. alap-csoporthoz tartoz-
tak). A megkérdezéskor 59 szazalékuk kapott jovedelempo6tld tAmogatast, a férfiaknak
valamivel nagyobb hdnyada, mint a ndké. Az atlagnil kevesebb a segélyezett azok
kozott, akik nem keresnek allast (42 szazalék), és még kevesebb (27 szazalék) az alkal-
mi munkat végzdk kozott. Az alkalmi munkét végzSkre vonatkozo adatot fenntartassal
kell kezelniink, hiszen feltételezhetd, hogy a jovedelempo6tld tdmogatasban részesiilék
nem szivesen valljdk be, ha alkalmi munkat végeznek. Figyelemre mélt6 ugyanakkor,
hogy mintdnkban nagyjabol ugyanannyi (6t szdzalékndl valamivel kevesebb) jovede-
lempo6tld tdmogatasban részesiild mondta, hogy alkalmi munkat végez, mint a KSH
munkaerd-felmérésében (ahol nem a munkaiigyi kirendeltségek dolgozdi a kérdezdk).
Egyébként lehetséges, hogy aki nem jut segélyhez, az inkdbb vallal alkalmi munkat.
Az alapcsoporthoz tartozok egynegyede nem folyamodott jovedelempdtld tdmogata-
sért, egyhetede pedig sikertelentil probalkozott (néhanyuk esetében még nem dontottek
a kérelem sorsarol).

3. tabldazat
Az alapcsoporthoz tartozok segélyezése a kérdezés idGpontjdban
(szazalék)

Férfi N6  Munkit Nem Alkalmi Osszes

Megnevezés keres  keres munkdt vélasz-
munkat végez ado
Jovedelempdtld tdmogatast kap 61,1 56,9 62,3 41,9 26,6 59,0
Korébban kapott jovedelempdtld tAmogatést 2.8 1,9 2,1 3,9 3,4 2,4
Elutasitott kérelem 12,4 15,6 13,7 15,6 19,5 14,0
Nem adott be kérelmet 23,8 25,5 22,0 38,6 50,6 24,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés: Az alapcsoport az 1. tdbldzat elsd négy soraban szereplSket jelenti. A szazalékos értékeket
stulyozdssal szdmitottuk.

Nyilvdn azok a haztartisok nem kapnak segélyt, amelyek a kiiszobnél magasabb
jovedelemmel rendelkeznek; az ilyen haztartasok egy része, tudva, hogy nem jogosult
r4, nem is folyamodik segélyért - gondolhatnank. A valdsidgban a helyzet sszetettebb:
a segélyezés hidnya a jovedelmi szinten kiviil osszefiiggésbe hozhat6 egyrészt a kérel-
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mezési koltségekkel,® masrészt az elbirdlas pontatlansigaival (1asd példaul Blundell-
Fry—Walker [1988] és Duclos [1995]). A szabalyokt6l eltér elbiralés lehet tévedés, de
lehet szdndékos is, amikor a segélyt elbirdld szervezet tudatosan figyelmen kiviil hagy-
ja a szabalyokat.

A jovedelemp6tld timogatast nem kérelmezd megkérdezetteknek csak egyharmada mondta,
hogy ennek a kiiszobot meghaladd csaladijovedelem-szint volt az oka. Majdnem minden
tizedik valaszadd az eljaras bonyolultsigara hivatkozott. A nem kérelmezdk tobb mint
egynegyede okként azt jeldlte meg, hogy gyors elhelyezkedésre szamitott. Annak fényé-
ben, hogy a vélaszadék tobb mint egy éve munkanélkiiliek, ez meglehetdsen kiilonos.
Amennyiben ezek a vilaszok a valosagot tiikrozik, agy azt kell gondolnunk, hogy az elhe-
lyezkedési esély befolydsolja a segélyezést, nemcsak — mint rendszerint feltételezik - a
segélyezés az elhelyezkedési esélyt. Mas szemszdgbdl e valaszok annak jeleként értékelhe-
t6k, hogy az érintett munkanélkiiliek esetében igen magasak a kérelmezési koltségek.

A 4. tabldazatban a segélyezést két egyenlettel modelleztiik, az egyik a kérelmezés, a
masik a pozitiv elbirdlas valdszindségét fejezi ki:

p (kérelem) = F [E(JT), kérelmezési koltségek] és (1)

p (odaitélés) = F (jovedelem, dnkormdanyzati tényezdk), 2)

ahol E(JT) az a segélydsszeg, amelyre az egyén koriilményeire tekintettel szamit, azaz az
odaitélés szubjektiv valdszintiségének és a jovedelempotld tdimogatis dsszegének szorza-
ta.!% Egy tokéletes vildgban a segély odaitélésének valdszintsége 1, ha az egy fére jutd
jovedelem alatta marad a kiiszobértéknek, €s 0, ha meghaladja a kiiszobértéket. A valo-
sdgban azonban lehetnek olyan haztartdsok, amelyek nem ismerik a szabalyokat, és ak-
kor is beadjak a kérelmet, ha a jovedelmiik til magas; 6k a segély varhat6 dsszegét E(JT)
nyilvén a ténylegesnél magasabb odaitélési valoszintiség mellett kalkuldljdk. A kérelme-
z€s varhaté haszna ugyanakkor olyan haztartasok esetében is meghaladhatja a koltsége-
ket, amelyek tisztdban vannak a szabalyokkal, és tudjak, hogy a jovedelmiik meghaladja
a kiiszobot; 6k arra szamithatnak, hogy az 6nkormanyzat hibat vét az elbiralasban, vagy
sikeriil jovedelmiik egy részét eltitkolni. Végiil egy praktikus szempont: az empirikus
vizsgélatban a jovedelmekre vonatkozé megfigyeléseink kétségkiviil pontatlanok, ezért a
jogosultsagot nem tudjuk pontosan megéallapitani.

A segély odaitélésének a (2) egyenletben szerepld tényleges valoszintiségét egyrészt az
befolyésolja, hogy az 6nkormanyzat hogyan méri fel a kérelmezé csalddjanak jovedelmi
helyzetét — ez lehet pontatlan is —, masrészt befolyasoljak olyan egyéb tényezlk, amelye-
ket az 6nkormanyzat figyelembe vesz a dontésében, vagy amelyek kdzvetett mddon be-
folyasoljak azt. Az egy f6re jutd jovedelmen kiviil hdrom valtoz6t hasznilunk:

1. A helyi munkanélkiiliségi rdta,'' amelyr6l azt feltételezziik, hogy pozitiv hatast gya-

9 Koltségek alatt a kérelem elkészitésének és benyujtidsanak pénzbeli koltségei és idGigénye mellett a
kérelmezdi illetGleg segélyezetti status negativ tarsadalmi presztizskovetkezményeit6l vald félelmet mint
pszichikai koltséget is értjiik.

10 Az (1) egyenlet mogott all6 elméleti modell eldfeltevései szerint a munkanélkiili kozombos a kockaza-
tokkal szemben, és a segélykérelem beaddsardl ugy dont, hogy Osszehasonlitja a kérelmezés elmulasztisa
mellett varhaté biztos jovedelemét a kérelmezés esetén véarhatd bizonytalan jovedelemmel. (Ez ut6bbi az
odaitélés és az elutasitds esetén varhat6 jovedelemnek a megfelel§ szubjektiv valdszintiségekkel sulyozott
atlaga, csokkentve a kérelmezési koltségekkel.) A jovedelempotld timogatas rogzitett 6sszegd; ezért Blundell-
Fry-Walker [1988] és Duclos [1995] modelljeitdl eltérGen esetiinkben a segélyek szoréddsianak nem lehet
szerepe az empirikus modellezésben.

" Az elemzéshez 170 kistérség munkanélkiliségi ratait hasznaltuk. A kistérségek nagyjabol egy-egy
munkaiigyi kirendeltség korzetének felelnek meg. A kistérségre vonatkozé adatokat az MTA Kozgazdasag-
tudomanyi Intézetének Munkaerdpiaci Adattarabol kaptuk.
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4. tablazat
A jovedelemp6tld tdmogatds kérelmezésének és odaitélésének valdszintsége
(kétvéltozds probitbecslés)

Férfiak N6k
Megnevezés
kérelem odaitélés kérelem odaitélés
Konstans -0,176 -0,025 1,825 1,505
0,7 (0,05) 6,7) (3.8)
Egy fdre jutd jovedelem (ezer forint) -0,068 -0,144 -0,099 -0,175
(6,2) 5.,7) (8,7) 9.7
Korébbi munkanélkiili-jaradék (ezer forint) -0,013 -0,084
0,8) 4,7)
Hazas -0,100 -0,269
(1,3) 2.,7)
Nyolc osztalynal alacsonyabb iskolai 0,396 0,952
végzettség 2,2) 3,0)
Szakmunkdasképzd végzettség -0,190 -0,166
2,2) (1,8)
Szakkozépiskolai végzettség -0,319 -0,393
2,3) (3.5)
Gimnaziumi végzettség -0,414 -0,228
2,2) 1,8)
Fels6foku végzettség -0,502 -0,807
2,2) 1,9)
Eletkor 0,009 -0,005
2,3) 1,2)
Helyi munkanélkiiliségi rata (szazalék) 0,103 0,069 0,064 0,040
9,7 (2,6) (5,5) 2.4
Budapesten lakik 0,510 0,318 0,315 0,488
3.7 1,1) 2,5) 1,9)
Mis nagyvarosban lakik -0,497 -0,218
2,3) (1,0)
Lakohely népessége (log) 0,124 -0,025
(2,6) 0,5)
Szja-koteles jovedelem a lakdhelyen
(ezer forint/lakos) -0,001 -0,002
(0,5) 0,1)
Hibatagok korrelécidja (r) -0,165 -0,132
(0,3) (0,5)
Loglikelihood -1228,63 -1254,09
Osszes eset 1546 1525
A kérelmezdk szama 1135 1105
A jovedelempotld tdmogatdst megkapdk szama 944 867

Megjegyzés: Zardjelben a t-értékek. A becslésekhez azoknak az adatait hasznaltuk, akik a kérdezéskor az
Un. alapcsoporthoz tartoztak (14sd az 1. tdbldzat els6 négy sorat).
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korol a segély odaitélésének valoszintiségére. EgyfelSl, az onkormanyzat a rdszorultsag-
ra tekintettel kdnnyebben adhat segélyt ott, ahol az elhelyezkedési esélyek rosszak. Mas-
fel6l, a finanszirozds sajatossdgai alapjan is hasonld Osszefiiggés feltételezhetS. Ahol
magas a munkanélkiiliség, nagyobb sziikség van mas segélyekre is, amelyek koltségét
viszont, szemben a jovedelempdtld tdmogatassal, teljes mértékben az dnkormanyzatnak
kell fedezni. Ilyen korilmények kozott az onkormanyzatok érdekeltek abban, hogy a
munkanélkiiliek haztartasanak jovedelemp6tld timogatast fizessenek — adott esetben részben
vagy egészben mas segély helyett —, mert az 50 szdzalékos kozvetlen koltségvetési hoz-
zajarulds révén tobbletforrashoz jutnak.'?

2. A telepiilésen egy lakosra juto személyijovedelemado-koteles jovedelem mint az On-
kormanyzat anyagi helyzetének kozelitd valtozdja.'> Abbdl kiindulva, hogy a tobb pénz-
zel rendelkezd dnkormanyzatokndl — ceferis paribus — nagyobb az esély a kedvezd elbi-
ralasra, pozitiv dsszefliggést varunk.

3. A lakossag lélekszamdban mért telepiilésnagysdg. Hipotézisiink szerint a kisebb
onkormanyzatok kevésbé képesek és/vagy hajlandok a jovedelmi helyzetet megvizsgal-
ni, ezért konnyebben itélik oda a segélyt.

Ha a segélyezés a lefektetett szabalyok szerint folyik, és a becslésben szerepel az egy
fére jutd csaladi jovedelem, a fenti harom véltozé egyikének hatdsa sem lehet szignifi-
kans. Amennyiben szignifikdns hatést taldlunk, ez arra utalna, hogy a jovedelempo6tld
tdmogatasi rendszer nem teljesen szabalyszerden miikodik.

A tdmogatas odaitélésének tényleges és szubjektiv valdszintisége kiilonbozé lehet, de a
munkanélkiiliek rendelkezhetnek bizonyos ismeretekkel az dnkormdanyzat segélyezési
politikdjardl, valamint arrdl, hogy milyen pontosan ellendrzi a kérelmezdk jovedelmi
helyzetét. Ezek az ismeretek befolydsoljak a segély odaitélésének valdszintségérdl kiala-
kitott képet. Ezért indokolt, hogy néhiny olyan valtoz4, amelyet az odaitélés valdszind-
ségének becsléséhez hasznilunk, a kérelmezés egyenletében is szerepeljen. A magasabb
csaladi jovedelem egyrészt csokkenti annak (szubjektiv) valdszintségét, hogy az 6nkor-
manyzat megadja a jovedelemp6tld timogatast, masrészt noveli a jovedelemfiiggd segély
megbélyegzs hatdsat, s ezaltal a kérelmezés pszichikai koltségét. Magas munkanélkiilisé-
gi rata mellett kisebb a kérelmezés fajlagos koltsége, mert a segély varhat6 idGtartama
hosszabb. Mdas valtoz6inkrol, igy az iskolai végzettségrél és a korabbi munkanélkiili-
jaradékrol azt feltételezziik, hogy - a stigmatizacié miatt - csak a kérelmezési koltséget
befolyéasoljik, a varhat6 segélyt [E(JT)] nem.

A kérelmezés és odaitélés problémdjanak vizsgalatdban a csalddi jovedelem tobbféle
értelmezésben meriilhet fel. A munkanélkiili a kérelmezés koltségeinek és haszndnak
Osszevetésekor a tényleges jovedelmébdl indul ki; a kérelem sikerességének szubjektiv
valdszintisége attdl fiigg, mit feltételez a munkanélkiili az dnkormanyzat éltal felmért
jovedelmérdl; végiil, az odaitélés valdszinlségét az befolydsolja, hogy az dnkorményzat
a valésagban hogyan méri fel a kérelmezd jovedelmét. Az empirikus modellezéshez egy
jovedelemvaltozd, a haztartas megfigyelt jovedelme all rendelkezésiinkre, amelyet a tény-
leges jovedelem kozelitéseként értelmeziink.

12 Ez még inkdbb igy lehet 1997 6ta, amikor a kiils§ forrds ardnya a finanszirozasban 75 szdzalékra
emelkedett (ezt mar a Munkaerd-piaci Alapbdl fizetik). A magas kiilsd forras miatt a jovedelempotld tdmo-
gatds az onkormanyzatok szemszogébdl is ,konnyd pénznek” tekinthets.

13 A telepiilésen befizetett személyi jovedelemado egy része (1995-ben 35 szazaléka) az onkormanyzatok-
hoz keriil. Bar ez az 6nkormanyzatok teljes koltségvetésének csak mintegy 10 szazalékat teszi ki (Bird és
szerzotdrsai [1996]), a valtozé minden bizonnyal mas helyi bevételek, igy a helyi adok relativ nagysagat is
kozelitleg tiikrozi. (A kozponti koltségvetésbdl az 6nkormanyzatoknak juttatott tdmogatds kiegyenlit§ hatd-
st ugyan, de nem tiinteti el a kiilonbségeket.)
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Az egyenleteket két fliggd valtozds probitmodellel szimultin becsiiljiik. A két egyenlet:
Y = BX + ¢gés (3)

Y,=BX +¢, “

ahol Y, a segélykérelem beaddsinak, Y, a kérelem pozitiv elbirdldsanak valdszindségét
kifejez6 (meg nem figyelt) véltozd, X, és X, a minta megfigyelt jegyei, B, és B, pedig a
hozzajuk tartoz6 egylitthatok.

A valdsdgban két kétért€kd valtozot figyeliink meg: D =1, ha a munkanélkiili se-
g€lykérelmet ad be, 0, ha nem; D,=1, ha a segélyt megkapja az dnkorményzattél, 0,
ha kérelmét elutasitjadk. Az Y-nal és D-vel jelolt valtozok kozott a kovetkezd Osszefiig-
gés 4all fenn:

D =1, ha Y,> 0 (egyébként D, =0),
D,=1,haY, >0ésY >0,
D,=0,haY,<0és Y >0 (ha Y <0, D-t nem figyeljik meg).

A vizsgalt probléma természetébdl fakaddan az elbirdlast csak akkor tudjuk megfi-
gyelni, ha a munkanélkiili igy dontott, hogy kérelmet ad be, és ez szelekcids torzitas-
hoz vezethet. A szelekcids torzitds kiszliréséhez van sziikség az egyenletek egylittes
becslésére. '

A becslést a férfiakra és a ndkre kiilon-kiilon végeztiik el. Az eredmények a 4. tdbld-
zatban talalhatok, a 3. dbrdn pedig azt mutatjuk be, hogyan alakul a férfiak modelljei
szerint a két becsiilt valdszinlség a haztartas egy f6re jutd jovedelme és a helyi munka-
nélkiiliségi rata fiiggvényében (a tobbi valtoz6 hatdsat kiszirve). A két egyenlet hibatagja
kozotti korrelacié egyik nem esetében sem szignifikdns, de meg kell jegyezniink, hogy
ez a szelekcios tényezd meglehetGsen érzékeny a modellek specifikicidjara.

A haztartas jovedelme'® a kérelem beadasanak és a jovedelempotld timogatas odaitésésének
val6szintiségét egyarant szignifikansan befolyasolja, de az utébbiét erdsebben. Inkabb jellem-
z6 tehat, hogy a munkanélkiiliek nem ismerik vagy figyelmen kiviil hagyjak a szabalyokat,
mint hogy az 6dnkormanyzat nem veszi komolyan a szabalyokat vagy hibat vét az elbiralas-
kor. A 3. dbrdn lathatd, hogy a férfiaknal a legalacsonyabb jovedelmek mellett az odaitélés
val6szintisége tobb mint két és félszer nagyobb, mint a legmagasabb jovedelmek mellett, mig
ugyanez az arany a kérelmezés valdszintiségének esetében csak jo mastélszeres. A jovedelem
becsiilt hatdsa a n6knél valamivel nagyobb, kiilondsen a kérelmezés esetében.

Az eredmények alapjan el kell vetniink azt a hipotézist, hogy a helyi koriilmények nem
befolyéasoljdk a jovedelempo6tld tdmogatds odaitélését, bar az eredmények vegyesek. A
helyi munkanélkiiliségi rata hatdsa a férfiak és a nGk esetében is szignifikdns. Mint a 3.
dbrdn lathatd, a legalacsonyabb munkanélkiiliségd kistérségekben, mas valtozok hatdsat
kisztirve, kortlbeliil egyharmaddal magasabb a jovedelempo6tld tdmogatas odaitélésének
valészintisége, mint ott, ahol a legmagasabb a munkanélkiiliség. Az egy lakosra jutd
adokoteles jovedelem hatdsa viszont nem szignifikans, ami arra utal, hogy nincs kiilonb-

!4 A becsléshez feltessziik, hogy a (3) és (4) egyenlet két hibatagjanak (g, és €,) egyiittes eloszlisa norma-
lis, ahol a két atlag 0, a két szords 1, és a két valtozo kozotti korrelacié p. A loglikelihood fliggvényt 3, 3,
és p szerint maximalizaljuk.

15 A felvételben csak a jovedelmek egy részét figyeltiik meg, és a haztartds dsszes jovedelmének kiszami-
tasahoz tobb jovedelemkomponenst becsléssel allapitottunk meg. A hazastars nettd keresetét megkérdeztiik,
de a tobbi haztartastagnak csak a gazdasagi aktivitasat rogzitette a kérddiv. Az § keresetiiket — ha dolgoztak
- a hazastarsak adatai alapjan egy regresszids egyenlettel becsiiltik meg. A csaladdi p6tlékot a megfeleld
szabélyok alkalmazasdaval vontuk be (a gyerekek szdmat és korat ismertiik). A nyugdijakat és egyéb jaradé-
kokat szintén regressziés modszerrel becsiiltik a Magyar Haztartds Panel mikroadatai alapjan.
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3. dbra
Az egy fOre jutd jovedelem és a helyi munkanélkiiliségi rata hatdsa a kérelmezés és az odaitélés
valészindségére (férfiak)

Becsiilt valoszintség

1,0 +
0,8 +
0,6 +
0,4 +
Egy fére jutd
jovedelem,
0,2 } } { forint
0 5000 10 000 15 000
o—e Kérelmezés —— Odaitélés
Becsiilt valosziniség
1,0 —
0,8 +
0,6 +
Helyi munka-
nélkiiliségi rata,
0,4 } } } } szazalék
5 10 15 20
o——e Kérelmezés —— Odaitélés

Megjegyzés: Az abrak a 4. tdbldzatban talalhaté eredmények felhasznaldsaval késziiltek. A becsiilt val6-
szintiségeket 8 osztilyt végzett, egyediilalldé munkanélkiiliekre szamitottuk ki a folytonos valtozok atlagos
értékei mellett.

ség a szegényebb és gazdagabb 6nkormanyzatok segélyezési gyakorlata kozott. A telepii-
1és népességszamban kifejezett méretének a férfiak egyenletében szignifikans pozitiv hatasa
van - tehét feltevésiinket, amely szerint a kisebb telepiiléseken kdnnyebb jovedelempdtld
tdmogatashoz jutni, az eredmények nem tdmasztjak alé, s6t a férfiak esetében forditott
Osszefiiggés mutatkozik. Mivel azonban a n6knél nem tapasztalhaté hasonl6 Osszefiig-
gés, raadasul a nagyvarosok negativ egyiitthatdja a férfiakndl is vegyessé teszi a képet,
nem vonnank le azt a kovetkeztetést sem, hogy a nagyobb telepiiléseken kdnnyebben
adnak jovedelemp6tld timogatast.
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A helyi munkanélkiiliségi rata — varakozdsainknak megfelelen - szignifikdns pozitiv
hatast gyakorol a kérelmezés valdszintiségére, mégpedig a 3. dbrdn is jol lathatéan, erd-
sebbet, mint az odaitélés valdszintiségére. Ezt értelmezhetjiik akként, hogy magasabb mun-
kanélkiiliség mellett a nagyobb észlelt odaitélési valdszinlség hatdsahoz hozzaadddik a
kérelmezés kisebb pszichikai koltségeinek hatisa is. Tobb mas valtozd is jelentGsen befo-
lyasolja a kérelmezési magatartast. A férfiak esetében azt lathatjuk, hogy az iskolai végzett-
ség emelkedésével egyértelmien csokken a kérelmezés valdszintisége. Az iskolai végzett-
ség hatdsa a n6knél is hasonl6 iranyu, de az egyiitthatok nem minden végzettség esetében
szignifikansak (itt igen nagy, 40 sz4zalékpontnyi kiilonbség van a 8 osztilynal kevesebbet
és a 8 osztilyt végzettek kozott). Az egyediilallé nSk inkdbb folyamodnak segélyért, mint
a hazasok. Ezeket az dsszefiiggéseket a kérelmezési koltségek kiilonbségével magyarizhat-
juk. A korabbi munkanélkiili-jaradéknak nincs érzékelhetS hatdsa a férfiak kérelmezési
valdszintiségére, de jelentGs mértékben és erdsen szignifikdnsan befolydsolja a ndkét, csak-
nem olyan erdsen, mint a haztartdsi jovedelem. Az eredményt lehet ugyan azzal magyaraz-
ni, hogy a kérelmezés megbélyegz4 hatdsa nagyobb azokndl, akiknek kordbban magasabb
volt a keresetiik (a jaradék nagysiga a keresettSl fiigg), de arra nehéz lenne valaszolni,
hogy ez miért csak a n6knél van igy. Az életkor egyiitthatdja csak a férfiaknal szignifikans,
és azt mutatja, hogy az id6sebbek inkabb kérnek segélyt. Tény, hogy az id6sebbek hosszabb
munkanélkiiliségre szamithatnak, és ezért nekik inkabb megéri segélyért folyamodni. (Meg-
jegyezziik azonban, hogy az életkor egyiitthatja a nék esetében negativ — bar nem szigni-
fikans.) Végiil, a budapesti munkanélkiilieck nagyobb val6szintséggel kérnek jovedelem-
potld tdmogatast, mint a nem Budapesten €16k (a kiilonbség a férfiaknal 20, a ndknél 13
szazalékpont), amit azzal magyardzhatunk, hogy a fGvarosban a személytelenebb viszo-
nyok miatt kevésbé megbélyegzd, ha valaki segélyt kap.

Ezek az eredmények némi bepillantast engednek a jovedelempdtlé tdmogatés rendsze-
rének gyakorlati mikodésébe, és megmutatjak, hogy a segélyezést a jovedelmi szinvona-
lon kiviil szdmos mas tényezd is befolyadsolja. Az itt alkalmazott médszer segitségével azt
is meg tudjuk becsiilni, hogy a kovetéses vizsgilatban megkérdezett munkanélkiiliek
mekkora valdszintiséggel kapnanak jovedelemp6tld tdmogatast, és ezt a cikk tovabbi
részeiben fel is fogjuk hasznélni.

Jovedelmek a jaradék kimeritését kovetoen

A munkanélkiiliek életszinvonala kiilonb6zé mddszerekkel mérhets. Nyilvanval6 lehetd-
ség a jovedelmeket vagy a kiadasokat egy rogzitett Iétminimumhoz viszonyitani, ahogy a
Vilagbank teszi a magyarorszdgi szegénység vizsgalatakor (The World Bank [1996]). A
szerz6k az oregségi nyugdij minimumat tekintik létminimumnak, amely, mint érvelnek,
kell6képpen alacsony ahhoz, hogy a legszegényebbeket azonositsak. A munkanélkiiliek
jovedelempdtld tdimogatasa ennél az dsszegnél szamottevGen alacsonyabb, ami jol mutat-
ja, hogy kialakitasakor a segélyezés koltségeit és az 6sztonzést tartottdk szem eldtt, nem
pedig a munkanélkiiliek sziikségleteit. A sziikségletekbdl kiindulva ugyanis a munkanél-
kiili-segélynek éppenséggel meg kellene haladnia a nyugdijminimumot, 1évén az aktiv
kortak létfenntartasi koltségei magasabbak.'®

Az életszinvonalat a fogyasztasi egységre jutd éves kiaddsokkal mérve az 1993-as
KSH-haztartasfelvételben a haztartasok 5 szdzaléka élt a nyugdijminimumban meghaté-

16 A kiilonboz6 szempontok mérlegelése a magyarorszagihoz hasonlé eredményt hozott az Egyesiilt Ki-
ralysdgban is, amikor a munkanélkiiliek szocidlis tdmogatdsdnak Osszegét meghataroztdk (Atkinson-
Micklewright [1992], 8. fejezet).
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rozott szegénységi kiiszob alatt (The World Bank [1996] 1.7. tdblazat). A haztartasoknak
15 szazaléka keriilt a szegénységi kiiszob ald abban a csoportban, amelyben a hiztartasfé
munkanélkiili és valamilyen munkanélkiiliségi-segélyben részesiil, mig ahol a munkanél-
kiili haztartasfé nem részesiilt munkanélkiiliségi segélyben, 40 szazalék. Olyan haztarta-
sok esetében, amelyekben volt ugyan munkanélkiili, de a haztartasf§ dolgozott, a megfe-
lel§ ardnyok: 5 és 15 szazalék. Ezek az eredmények egyrészt megmutatjak, hogy sok
munkanélkiili, kiilondsen ha nem részesiil segélyben, kedvezdtlen helyzetben van, mas-
részt vilagossa teszik, hogy a munkanélkiiliek életkoriilményei a tobbi haztartastag mun-
kaerd-piaci helyzetétdl is nagymértékben fiiggenek.

Cikkiinkben az életszinvonalnak nem az abszolit nagysagéival, hanem a vdltozdsdval
foglalkozunk. Azt vizsgiljuk meg, hogyan befolyédsolja a jaradékbol kikeriilt munkanél-
kiiliek életszinvonaldt egyfel6l maga a jaradékkimerités, mésfelSl az esetleges
Ujraelhelyezkedés. A fogyasztasrol nem 1évén adataink, az életszinvonalat a jovedelmek-
kel kozelitjiik. A valtozdsokat a kdvetkezd jovedelmi ardnyokkal fejezziik ki:

a) jovedelempo6tld tdmogatds/utolsé nettd munkanélkiili-jaradék;

b) nettd haztartasi jovedelem a jaradékkimerités utdn/a jaradékkimeritést megel6z8
netté haztartasi jovedelem;

¢) jovedelempo6tld tdmogatas/nettd bér az elhelyezkedés utan;

d) nettd haztartasi jovedelem a jaradékkimerités utan/netté haztartasi jovedelem az
elhelyezkedés utan.

Az els6 két arany azt méri, hogyan valtozik a jovedelem a jaradékkimerités kovetkez-
tében, mig a masik kett§ az elhelyezkedés nyoman bekovetkez6 jovedelemvaltozast feje-
zi ki; mindkét dllapotvéltozas kovetkezményeit egy-egy egyéni szintd és haztartisi szintd
mutaté irja le.

Az allapotvaltozasok nyoman bekovetkezd jovedelemvaltozasokrol az 5. és 6. tabldzat-
ban kozliink adatokat. Az 5. tdbldzat csak azok adatait tartalmazza, akik a kérdezés id6-
pontjaig még nem helyezkedtek el, nem valtak nyugdijassa és nem kertiltek gyermekgon-
dozasi timogatasra (,,alapcsoport”). Akik részesiilnek jovedelemp6tld timogatasban, ez a
tdmogatas a férfiak korabbi jaradékat atlagosan kétharmad részben, a n6két haromnegyed
részben potolja. A kimerités kdvetkeztében tehat Iényegesen csokken a segélyjovedelem. A
megoszlasokbol lathatd, hogy az esetek 10 szdzalékaban a csokkenés 20 szdzaléknil keve-
sebb, de a munkanélkiiliek 10 szazaléka 50 szazalékos segélyjovedelem-csokkenést szen-
ved el. Az 5. tdbldzat masodik részében lathatjuk, mennyire valtozik a kép, ha a haztartds
egyéb jovedelmeit is figyelembe vessziik. Azokban a haztartdsokban, amelyek nem része-
stilnek jovedelempotld timogatasban, a jovedelem a jaradékkimerités utdn 4tlagosan mint-
egy 40 szazalékkal alacsonyabb, mint kordbban - a csdkkenés valamivel nagyobb a férfi
munkanélkiiliek esetében. EbbdI is latszik, hogy a tobbi haztartistag jovedelme milyen
jelent6s mértékben befolyasolja a munkanélkiiliek életkdriilményeit. Hasonl6 a helyzet a
jovedelempotld timogatasban részesiilSk csoportjaban: itt a férfiak jovedelme mintegy 20,
a n6ké mintegy 10 szazalékkal csokkent — Iényegesen kevésbé, mint maga a segélyjovede-
lem. Az aranyokat jelentGsen befolyasoljak a haztartas jellemzdi: példaul azok a ndk, akik
nem kapnak jovedelempo6tld tAmogatast, és a férjiik sem dolgozik, atlagosan 50 sz4zalékos
jovedelemcsokkenést szenvednek el a jaradékkimerités miatt, mig ugyanaz a csokkenés
csak 25 szazalékos, ha a férj dolgozik. Azokban a haztartidsokban, ahol van gyerek, a
jovedelemcsokkenés 5-10 szazalékponttal kisebb, mint a gyerek nélkiili haztartasokban,
azaz a csaladi p6tlék némiképp tompitja a jaradékkimeritésbdl fakad6 jovedelemveszteség
hatdséat (bar lehetséges, hogy az adatok részben a gyerekes és gyermektelen haztartdsok
kozott meglévs egyéb kiilonbségeket tiikkroznek).

A 6. tabldazat azt mutatja meg, hogyan valtozott az elhelyezkedd munkanélkiiliek jove-
delme (a jaradék kimeritése utdni jovedelemhez viszonyitva). Azok a férfiak, akik a
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5. tdbldazat
Jovedelemvaltozas a jaradék kimeritésekor

Férfiak N6k
) nem kap kap nem kap kap
Megnevezés jovedelem- jovedelem- jovedelem- jovedelem-
potlo potld potlo potld

timogatdst tdmogatdst tdmogatdst tdmogatdst

a) A jovedelempdtlo tdmogatds és a munkanélkiili-jaradék szdzalékos ardnya

Also decilis 47,6 54,5
Felsg decilis 83,1 84,4
Atlag 68.3 77,7
b) A kimerités eldtti és utdni hdztartdsi jovedelem szdzalékos ardnya
Atlagok:
Valamennyi munkanélkiili 57,5 82,2 66,1 89,0
Hazas, a hizastars nem dolgozik 52,0 81,8 48,8 87,2
Hazas, a hazastars dolgozik 67,0 86,4 73,0 92,9
Nincs eltartott gyerek 53,9 80,1 62,1 84,3
Van eltartott gyerek 63,0 84,8 68,6 91,0
Elemszam 602 944 658 867

Megjegyzés: A szazalékos értékeket stilyozdssal szamitottuk.

6. tablazat
Jovedelemvaltozas elhelyezkedés esetén

Férfiak N6k
) nem kap kap nem kap kap
Megnevezés jovedelem- jovedelem- jovedelem- jovedelem-
potlé potlo potlo potlo

tdmogatdst tdmogatdst tdmogatdst tdmogatdst

c) A jovedelempdtlo tdmogatds és a vdrhato bér szdzalékos ardnya

Alsoé decilis 39,1 37,2
FelsG decilis 64,0 69,7
Atlag 46,3 57,7
d) A kimerités utdni és az elhelyezkedés esetén vdrhato hdztartdsi jovedelem szdzalékos ardnya
Atlagok:
Valamennyi munkanélkiili 61,2 67,4 67,3 75,0
Hézas, a hazastirs nem dolgozik 68,6 68,1 65,9 75,8
Hézas, a hazastars dolgozik 58,8 73,7 67,3 83,7
Nincs eltartott gyerek 62,1 62,7 65,3 69,3
Van eltartott gyerek 60,1 70,4 68,6 77,9
Elemszam 188 324 206 213

Megjegyzés: A szazalékos értékeket sulyozdssal szamitottuk. A jovedelemp6tld tdmogatdsban részesiilék
kozé beszamitottuk azokat is, akik ugyan még a kérdezés eldtt elhelyezkedtek, de az dnkorméanyzat nagy
valoszintiséggel megadta volna nekik a tdmogatdst (az odaitélés valdszinlségét a 4. tdbldzatban szerepld
egyenletek alapjan becsiilve).

jaradékkimerités utan jovedelempdtld timogatdsban részesiiltek, majd elhelyezkedtek (vagy
igen gyorsan elhelyezkedtek, és magas volt annak a val6szintisége, hogy megkapnik a
tdmogatast), munkahelyiikon a segély dsszegének jO kétszeresét keresték meg. Még a
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férfiak elhelyezkedés utdni béreinek als6 decilise is mintegy 50 szdzalékkal magasabb a
jovedelempotld timogatisndl. Nem meglepd, hogy a ndk esetében a kiilonbségek kiseb-
bek: az atlagos segély/bér arany 58 szazalék, mig a férfiaknal 46 szazalék.!’

A 6. tdbldzat alsé fele itt is a haztartasi jovedelem aranyait mutatja kiilonb6zd haztar-
tasi jellemzdk szerinti csoportositasban. A kordbban jovedelempdltd tdmogatasban része-
siilé férfiak haztartasdban a haztartasi jovedelem atlagosan csak 50 szazalékkal emelke-
dik meg az elhelyezkedés utan, szemben az egyéni jovedelem fentebb bemutatott 100
szazalékos novekedésével. A n6knél a haztartas jovedelemvaltozasanak atlaga csak mint-
egy 30 szazalék. FeltiinG, hogy nincs til nagy kiilonbség a segélyben részesiildk és nem
részesiil6k atlagos jovedelemvéaltozasa kozott: a férfiak esetében csak 6 szdzalékpontnyi
az eltérés a két csoport kozott, amit érdemes egybevetni a jaradékkimerités eldtti és utini
jovedelmeknél tapasztalt 25 szdzalékpontos kiilonbséggel (5. tdbldzat). Ez a megfigyelés
Osszhangban 4ll azzal a feltevéssel, hogy a segélyben nem részesiil6k rezervacios bére
alacsonyabb, de persze sok mads kiilonbség is lehet a két csoport kdzott, ami a kapott
eredményeket magyarazhatja. A ndk elhelyezkedése atlagosan 50 szdzalékkal noveli a
haztartasuk jovedelmét, ha nem kaptak jovedelempdtld tdimogatast, és 30 szdzalékkal, ha
kaptak. Nem meglepd, hogy dolgoz6 hazastars mellett az elhelyezkedés kisebb jovede-
lemndvekedést eredményez, mint ha a hizastars nem dolgozik.

A héaztartas Osszetétele tehat jelentsen befolyasolja a munkanélkiili-jaradék kimeritése
utdn és az elhelyezkedés esetén bekovetkezd jovedelmi valtozasokat (és ezen keresztiil az
életszinvonal alakuldsat). Sem a jaradékkimerités, sem az elhelyezkedés nem jar olyan
mértékd életszinvonal-valtozdssal, mint amekkorat a segélyek és a bérek egyéni szintd
Osszehasonlitdsa mutat. A haztartas szintjén kisebb mind a jogosultsag kimeritése utini
jovedelemcsokkenés, mind az elhelyezkedés esetén bekodvetkezd jovedelememelkedés.
Az elGbbi el6nyds a munkanélkiiliek jovedelemtdmogatasa szemszogébdl, az utdbbi csok-
kentheti az Gjraelhelyezkedés dsztonzését. A cikk kovetkezd részében megkiséreljiik fel-
mérni e jovedelemvaltozasoknak a munkanélkiiliek magatartdsara gyakorolt hatasat.

A héaztartds szerepét a jovedelmi véltozdsok mérséklésében hiba lenne Gsszekeverni az
életszinvonal abszolut nagysdgara gyakorolt hatdsdval. Mas haztartastagok jelenléte csok-
kentheti is, novelheti is annak esélyét, hogy a munkanélkiili a szegénységi kiiszob ala kertil.
Azokban a haztartasokban, ahol a munkanélkiili mellett foglalkoztatottak is vannak, varhat6-
an magasabb a jovedelmi szint, mint ahol nincsenek. Més a helyzet példaul a gyerekek
esetében. A gyerekek utan jard csaladi potlék mérsékli ugyan az egyéni jovedelem valtozasa-
nak hatisét a haztartasi szinten mért jovedelemvaltozasra, de ahol gyerekek vannak, ott a
fogyasztasi egységre jutd jovedelem rendszerint alacsonyabb, mint ahol nincsenek.

Az tjraelhelyezkedés dsztonzése

ElGszor tekintsiik at, hogyan valtozik az elhelyezkedés esélye a munkanélkiili-jaradék
kimeritése el6tt és utdn. A 4. dbrdn az elhelyezkedés nemparametrikus modszerrel be-
csiilt feltételes valdszindségét (hazardjat) mutatjuk be a munkanélkiiliek legnagyobb és
legkisebb valdszintséggel jovedelempdtld timogatashoz jutd egy-egy harmadara. Az el-
helyezkedés valdszintségét a kimerités el6tti négy honapos idGszakra a jaradékregiszter
adatai alapjan becsiiltiik, mindazokat figyelembe véve, akik eddig a pontig a regiszterben
maradtak. A jaradékkimerités utdni iddszakban a becslés a kovetéses vizsgalat mintdjan
alapszik. Az empirikus hazardfiiggvény értékeit egyhetes iddszakokra szdmitottuk ki,

17 Az elhelyezkedGk bére egyébként meglehetGsen alacsony: az atlag mindkét nem esetében a Magyar
Haztartas Panelben megfigyelt 1995. marciusi bérek atlaganak 60 szazaléka.
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4. dbra
Az elhelyezkedés valoszintisége a jaradék kimeritése eldtt és utdn

a) Férfiak
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—— Nagy val6szintiséggel jogosult jovedelempotlé timogatdsra
b) N6k
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— — - Kis valészintiséggel jogosult jovedelemp6tlé tdmogatasra

—— Nagy valészintiséggel jogosult jovedelempotlé timogatdsra

minden egyéb mdédon végz8ds idGszakot cenzordlva. A vizszintes tengely skaldja a jara-
dékjogosultsag kimeritéséig még hatralévs (negativ tartomdany), illetSleg a kimerités 6ta
eltelt napokat (pozitiv tartomany) mutatja.

Miutdn nem csupdan az elhelyezkedési valdszintség idSbeli alakuldsdra voltunk kivan-
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csiak, hanem arra is, vajon a jovedelempdtld timogatisra vald jogosultsag befolyédsolja-
e a munkanélkiiliek magatartdsat, egy probitmodell segitségével kiilon megbecsiiltiik a
jogosultsdg valoszintiségét. Ehhez a kovetéses felvétel mintdjabol azoknak az adatait
hasznéltuk, akik: a) jovedelempdtld timogatast kaptak; b) kérelmezték a tAmogatast, de
az onkormanyzat a csaldd magas jovedelme miatt elutasitotta a kérelmet; c¢) azért nem
nyujtottak be kérelmet, mert magas volt a jovedelem a csaladban. Ezzel egy olyan rész-
mintara korlatoztuk a becslést, amelynek segélyjogosultsagardl meglehetdsen biztos in-
formacidval rendelkeziink.'® Hogy a jaradékkimerités elétt is el tudjuk kiiloniteni a jove-
delempdtld tdmogatasra nagy valdszintséggel jogosultakat és nagy valdszintiséggel nem
jogosultakat, kizardlag a regiszterben is megtalalhaté valtozokat hasznaltunk. Igy - a
fentebb koriilhatarolt részmintdn megbecsiilt egyenlet egyiitthatdinak felhasznéalasdval —
valamennyi munkanélkiili jovedelempdtld tdmogatasra jogosultsdgdnak valdszintiségét
elre tudtuk jelezni.'® A 4. dbrdn a jogosultsig valdszintisége szerinti megoszlas felsd és
als6 harmaddhoz tartoz6 munkanélkiiliek hazardgorbéi 1athatok. Bar csabiténak tdnhet,
hiba lenne a nagy és kis valdszindséggel jovedelempotld tdimogatasra jogosult munkanél-
kiiliek gorbéit kozvetleniil dsszehasonlitani, mivel az empirikus hazardfiiggvény mas
véltozOok hatdsat nem sziiri ki. A megfelel6 modszer az elhelyezkedési valdszintiség val-
tozasainak Osszevetése. Vajon a jovedelempotld tdmogatisra valdszintleg esélytelen
munkanélkiilieck magatartdsa inkdbb megvaltozik-e, amikor a jaradék megsztnik, mint
azoké, akik tovabbra is szamithatnak segélyre?

A férfiak koziil a jovedelempdtld timogatasra kevéssé esélyesek elhelyezkedési valo-
szindsége a jaradék megsziinése elbtti négy honapos iddszakban lassan emelkedik, majd
az utols6 héten csaknem megduplazodik. De ez szinte semmi ahhoz a kiugrashoz képest,
ami kozvetleniil a jaradékjogosultsag lejarta utdn kdvetkezik be. A kimeritést koveto elsd
héten a hazard az utolsd jaradékon toltott hetet megeldzd érték hatszorosara né.?° A
jovedelempotld timogatdsra leginkébb esélyesek elhelyezkedési valdszintisége a kimeri-
tést kovetd héten még ezt is meghaladé mértékben, nyolcszorosara emelkedik. A kidram-
l4s meggyorsuldsa azonban csak az els§ hétre jellemzd. A kovetkezd harom hétben a
tovabbi segélyre kevés eséllyel rendelkezdk nagyjabol ugyanolyan intenzitissal 1épnek
munkéba, mint a jaradék utolsé hetében, majd az elhelyezkedési valdsziniség tovabb
csokken, és a jaradékos idGszak utolsé két honapjanak értéke koriil ingadozik.?! Hasonl
a helyzet abban az almintdban, amely valészintleg jogosult a jovedelempdtld tAmogatas-
ra: a kidramlas az elsé hét utin visszaesik, és néhiny hét elteltével nagyjabodl a korabbi
idGszakra jellemzd értéket veszi fel, egyes hetekben valamivel magasabbat. A ndknél
nagyjabol ugyanaz a torténet olvashaté ki a gdrbékbdl, mint a férfiakndl. Az 6 elhelyez-
kedési valdszintiségiik kozvetleniil a jaradék megsziinése utdn mindkét csoportban 6tszor
akkora, mint a jaradékfolyositas utols6 hetet megel6z6 hat hetében volt.

Ezek az eredmények nem utalnak arra, hogy a munkanélkiilieck magatartisa a jaradékki-
merités kornyékén erdsen fiiggne attdl, hogy szamithatnak-e vagy sem tovabbi segélyezés-

'8 A minta hatdrainak kijelolésével az volt a szdndékunk, hogy a ,jogosultsdg” modelljében a kérelmezési
magatartds lehetSleg csak annyiban jatsszon szerepet, amennyiben a haztartds magas jovedelme miatt varha-
t6 elutasitasra szamitva, nem igényeltek segélyt. Ha a kérelmet mas okbdl be nem adokat nem hagytuk volna
ki, az eredmények az igénylési koltségek hatasat is tiikkroznék, és ez nem felelne meg célunknak.

19 A kovetkez$ magyarazé véltozokat haszndltuk: a munkanélkilivé vélas el6tti kereset, életkor, iskolai
végzettség, helyi munkanélkiiliségi rata, egy lakosra juté személyi jovedelemado-koteles jovedelem a lako-
helyen.

20 Az elhelyezkedési valdszintiség novekedése az utolsé jaradékos héthez képest is szignifikans: a kimeri-
tés eltti hét hazardjanak 95 szazalékos konfidencia-intervalluma 0,0033-0,0058; a kimerités utani elsG hét
hazardjaé 0,0104-0,0174.

21 A becsiilt hazard nagyobb ingadozasa a jaradékkimerités utdn azzal magyardzhatd, hogy - mivel nem
minden kimerit6t tudtunk megkérdezni — mintank jelentGsen kisebb, mint korabban.
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re. A munkanélkiiliek egy része lathatolag gy id6ziti az elhelyezkedését, hogy egybeessen
a kimeritéssel,? tekintet nélkiil arra, mekkora val6szintiséggel jogosult jovedelempdtlo ta-
mogatasra. Megvizsgéltuk, vajon a kimeritéskor elhelyezked6k megfigyelt tulajdonsidgaik
alapjan - beleértve a munkanélkiili-jaradék és az elhelyezkedéskor kapott bér nagysagat —
kiilonboznek-e a tobbi munkanélkiilitél, de nem taldltunk lényeges eltéréseket. Adataink
alapjan tehat nem tudjuk leirni e csoport sajatossagait, az elhelyezkedés id6zitése meg nem
figyelt jellemzdkkel fiigg dssze. Bar az elhelyezkedési valdszindség megugrésa a kimerités
utan latvanyos, a jaradék ellendsztonzd hatdsanak értékelésében nem szabad elfeledkez-
niink az érintett csoport viszonylag szerény méretérdl: egybevéve a jaradékba valo belépés-
t6l a kérdezésig megfigyelt 6sszes elhelyezkedést (a kovetéses vizsgilat mintdjat megfelels-
en sulyozva), ennek 8 szdzaléka kovetkezett be a jaradékjogosultsdg kimeritését kovetd
héten, a teljes belépd kohorszbdl ekkor elhelyezkeddk ardnya pedig 2 szazalék.

Vizsgaljuk most meg kozelebbrdl a jovedelempo6tld tdmogatds hatdsat az elhelyezke-
désre egy olyan idStartammodell segitségével, amelyben az elhelyezkedés valdszintiségét
(hazard) a munkanélkiiliek megfigyelt személyes tulajdonsigai és a jaradékjogosultsag
kimeritése Ota eltelt idS fiiggvényében fejezziik ki. Minden nem elhelyezkedéssel végzd-
dé munkanélkiiliségi id6szakot cenzoralunk. Az egytitthatokat egy szakaszos idGtartam-
modellel becsiiljiik, logitfiiggvényforma alkalmazasaval, a Jenkins [1995] altal leirt elja-
rast kovetve.?® Kihagytuk a jaradékjogosultsig kimeritése utani héten elhelyezkeddket: e
hét kiugré elhelyezkedési valdszintiségét — amely, mint jeleztiilk, meg nem figyelt valto-
zokkal fiigg 6ssze — nem is probaljuk megmagyarazni a modellel.

A modellben az elhelyezkedés anyagi 6sztonzését harom véaltoz6 hivatott kifejezni: a
jovedelempotld tdmogatds varhato értéke [E(JT)], a munkanélkiili 4ltal elérhetS bér és a
haztartas jovedelemp6tld timogatdson feliili jovedelme. Kozvetleniil a jaradék kimeritése
utdn a munkanélkiilieck még nem tudjak biztosan, megkapjik-e a jovedelemp6tld tAmoga-
tast, mert az dnkormanyzat dontéséhez bizonyos id6 kell. Ezért a jovedelemp6tld tdmo-
gatas varhato értékét az elsS hat hétre a segély 0sszegének (6720 forint) és az odaitélés 4.
tabldzatban bemutatott modellje szerinti becsiilt valdszintiségének szorzataként hataroz-
tuk meg. A becsléshez voltaképpen az odaitélés szubjektiv valdszintdségeivel kellett vol-
na szamolni, (amelyek - mint korabban kifejtettiik - eltérhetnek a tényleges valdszindsé-
gektdl), de ezeket nem tudjuk megallapitani. A munkanélkiiliek altal elérhetd béreket
regresszios béregyenlet segitségével szamitottuk ki, amelyben fliggd valtozoként a min-
tabdl elhelyezkedSk 4j béreit szerepeltettiik, fliggetlen valtozoként pedig a munkanélkii-
liség eldtti bériiket és bizonyos személyes tulajdonsigaikat. A haztartds egyéb jovedel-
meit ugyanigy kalkuldltuk, mint kordbban a jovedelemardnyok vizsgilatakor (5. és 6.
tabldzatok). A modellben ellendrzd véltozoként az életkort, az iskolai végzettséget, a
csaladi allapotot, a munkanélkiilivé vélas koriilményeit és a helyi munkanélkiiliségi ratat
hasznéltuk. Az alaphazardot az els6 20 hét kétértékid valtozoival modelleztiik.

A 7. tdbldzat els6 két oszlopaban az ellen6rzd valtozokra korlatozott paraméterbecslés
eredményei lathatok. A férfiak és a n6k kozott figyelemre méltd eltérések vannak. Az
életkor hatdsa a férfiakndl erds - 10 szazalékkal magasabb kor mellett mintegy 8 széza-
l1ékkal kisebb az elhelyezkedési valoszintiség — a néknél viszont a kor nincs hatéssal az

ében kimerit6k vizsgalata alapjan: a kimeritést kovet§ elsé honapban lényegesen magasabb volt az elhelyez-
kedési val6szintiség, mint késdbb. (A felmérésben havi munkaerd-piaci allapotokat rogzitettek, igy a kilépé-
sek részletesebb iddbeli alakuldsat nem lehetett vizsgalni).

23 A becslés végrehajtasakor az elemzési egységek nem a valaszadd személyek, hanem megfigyelt a ,,mun-
kanélkiiliségi hetek”, illetve ,kilépési hetek”; minden személyhez tartozik egyrészt annyi ,,munkanélkiiliségi
hét”, ahany hétig folyamatosan munkanélkiili maradt, masrészt egy ,kilépési hét”, ha elhelyezkedett. A kilé-
pést jelzb valtozo értéke az elhelyezkedés hetében 1, egyébként 0; ez a logitbecslés fiiggd valtozdja.
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7. tdbldzat
Az elhelyezkedés valoszintisége a jaradék kimeritése utdn
(szakaszos idStartammodell logitfiiggvényformaval)

Ellen6rz§ valtozok Teljes modell
Megnevezés
férfi nd férfi nd

Eletkor (log) -0,804 -0,025 -0,953 -0,370
(4,6) 0,1) 5,1) 1,5)
Nyolc osztaly alatti iskolai végzettség -1,157 -0,489 -1,008 -0,048
(3,0) (1,3) (2,6) 0,1)
Szakmunkds végzettség 0,291 0,246 0,147 0,236
(2,6) (1,8) (1,3) (1,8)
Szakkozépiskolai végzettség 0,702 0,516 0,276 0,027
4,9) (3.5) (1,6) 0,1)
Gimnéziumi végzettség 0,427 0,626 0,601 0,201
1,7 4,2) 2,3) 0,9)
Fels6foku végzettség 0,661 1,071 -1,191 0,602
(2,6) (3,6) 2,2) (1,8)
Onkéntes kiléps -0,301 0,187 -0,313 0,167
1,7 0,8) (1,7) 0,7)
Hazas 0,450 0,036 0,425 -0,132
4,4) 0,3) 4,0) (1,0)
Helyi munkanélkiiliségi rata (szazalék) -0,027 -0,029 0,026 0,028
2,5) 2,2) 2,0) (1,4)
Varhat6 havi jovedelempdtld tdmogatas -0,144 -0,157
[E(JT)] (ezer forint) (6,9 (6,7)
Becsiilt havi bér (ezer forint) 0,172 0,175
(3,6) 2,1)
A héztartds havi egyéb jovedelme 0,003 0,001
(ezer forint) ©0,7) 0,1)
Loglikelihood -2539,40 -2099,31 -2502,78  -2066,01
Megfigyelt munkanélkiiliségi iddszakok szdma 2195 2050 2195 2050
Elhelyezkedések szama 517 407 517 407

Megjegyzések: A modell azokra vonatkozik, akik a jaradékkimerités utdni héten még nem léptek ki a
munkanélkiiliségbdl. Zardjelben a t-értékek. A varhat6 jovedelempotld tdmogatds Osszege idSben véltozo.
Mind a négy modellben szerepelnek az alaphazardot kifejezd, heteket jelols kétértékid valtozok, amelyek
egyititthat6it nem kozoljik.

elhelyezkedésre.?* Hasonloképpen, a csaladi allapotnak sincs a ndk esetében hatdsa, a
hazas férfiak viszont masfélszer akkora valészintiséggel helyezkednek el, mint az egye-
dilallék. A magasabb iskolai végzettség mindkét nemnél nagyobb elhelyezkedési valo-
szintséggel parosul. A helyi munkanélkiiliségi rata hatdsa negativ, de gyenge.

A teljes modellek eredményeit attekintve azt lathatjuk, hogy a jovedelempdtld timoga-
tast kifejezd valtozo és a bérvaltozo hatasa egyarant a vart iranyu és szignifikans, az el6bbié
mindkét nemnél erdsen szignifikdns. A haztartds egyéb (jovedelempdtld timogatason felii-
li) jovedelmei viszont nem gyakorolnak kimutathat6 hatést az elhelyezkedés valoszintiségé-

2 A logitfiiggvényforma mellett, a hazardot h-val jelolve, a rugalmassdg (I-h)Bx, ha pedig a fiiggetlen
valtozo logaritmusban van kifejezve, (1-h)f. Szamitasainkban a hazardot nagyon alacsonynak tételezziik, és
a fiiggetlen véltozok atlagait vessziik alapul.
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re. Ez meglep6 eredmény, s arra kdvetkeztethetnénk bel6le, hogy a munkanélkiiliek maga-
tartdsara - a legegyszeribb keresési modellek feltevéseivel dsszhangban - csak az elérhetd
bér és a segély hat. Természetesen a haztartds egyéb jovedelmei igy is befolydsoljak a
segélyezés valoszinlségét és ezen keresztiil, kozvetett modon, a hazardot is (hiszen a jove-
delemp6tld tdmogatas hatdsa szignifikans). A haztartasi jovedelem és barmely lehetséges
segélyvaltoz6 korrelacidja megneheziti az 6nallé hatasok elkiilonitését.

Kisérleteztiink a segély- és a bérvaltozok kiilonféle specifikicidival is. Amikor péld4ul
egyrészt a segélyvaltozoban nem alkalmaztuk a valtast a jaradékkimerités utani hetedik
hétt6l, és mindvégig a becsiilt segélyezési valoszintiség és a segélyOsszeg szorzatat hasz-
naltuk, masrészt kihagytuk az egyéb haztartasi jovedelmeket, az egyiitthatok alig valtoz-
tak (de a hibahatarok megnovekedtek). Megjegyezziik tovabb4, hogy a jovedelmi vélto-
z0k szerepeltetése tobb kontrollvaltozo becsiilt hatdsat modositja, kiilondsen a helyi mun-
kanélkiiliségi rataét, amelynek elGjele is megvaltozik. E szerint lehetséges, hogy a mun-
kanélkiiliségi ratara az egyszeriibb modellben kapott negativ egyiitthatéban a jovedelem-
nek a segélyodaitélési valoszintségre gyakorolt hatdsa tiikrozédik. Ugyanakkor lehetsé-
ges, hogy egyszerden nem tudtuk megfelelGen elkiiloniteni a két hatast.

A 7. tablazatban kozolt eredmények szerint a kilépési valdszintiség segély szerinti
rugalmassaga a férfiaknal és a n6knél egyarant koriilbeliil -0,7, ami meglehetGsen sze-
rény hatds. Az OECD-orszdgokban végzett kutatdsok nagyjabol ugyanekkora hatasrél
szamolnak be (lasd példaul Narendranathan-Nickell-Stern [1985]). Az eredmény 0ssz-
hangban van a cikkben kordbban ismertetett nemparametrikus elemzés kovetkeztetésével
is, nevezetesen hogy a jaradékkimerités utini elhelyezkedési valdszindség nemigen fiigg
a jovedelempodtld tdmogatds elnyerésének valoszintiségétSl. Végil, megerdsiti kordbbi
kovetkeztetésiinket, mely szerint a magyar munkanélkiilieck magatartdsdra nem gyakorol-
nak erds hatast a segélyrendszer valtozésai (Micklewright-Nagy [1995]).

Kovetkeztetések

Magyarorszagon a munkanélkiili-jdradék megsziinése f6ként a jogosultsdg kimeritése miatt
kovetkezik be. A cikkben egy kovetéses vizsgalat eredményeire tdimaszkodva, azt igye-
keztiik megvildgitani, mi torténik a munkanélkiiliekkel a jaradék kimeritése utdn: milyen
valdszintiséggel jutnak tovabbi munkanélkiiliségi segélyhez, hogyan alakul az életszinvo-
naluk, és milyen valdszintiséggel taldlnak j allast.

A munkanélkiiliek jovedelemp6tld timogatisdban az dsszes jaradékkimerit6 mintegy
fele részesiil. A munkanélkiiliek kérelmezési magatartdsinak modellezése megmutatta,
hogy a kérelmezési koltségeknek jelentSs szerepe lehet abban, folyamodnak-e tovéabbi
tdmogatasért a jaradék megsziinése utdn, s hogy az dnkorményzatok odaitélési gyakorla-
tdban a munkanélkiiliek jovedelmi helyzetén kiviil mas tényezGk is szerepet jatszanak,
elsésorban a munkanélkiiliség szinvonala: ahol nagyobb a munkanélkiiliség, ott konnyebb
jovedelempdtld tdmogatashoz jutni. Nem taldltunk viszont 0sszefiiggést az dGnkormany-
zatok feltételezhetd erSforrasai és a jovedelempdtld tdimogatas odaitélésének valdszindsé-
ge kozott, és ezt pozitiv jelként lehet értékelni: ugy tinik, a szegényebb telepiiléseken
laké munkanélkiiliek e tekintetben nincsenek hatranyos helyzetben.

A jovedelempo6tld tdmogatds 0sszege kétharmada a férfiak, hdromnegyede a nék ko-
rabbi atlagos munkanélkiili-jaradékdnak - persze csak annak az 50 szdzaléknak az eseté-
ben, amelyik kap tamogatast. Eletszinvonaluk csokkenése azonban jelentds mértékben
fligg haztartasuk jellemzdit6l is, elsGsorban attdl, van-e keres$ a haztartdsban. Példaul a
jovedelempdtld timogatdsban nem részesiilé nék haztartdsdban, ha férjiik nem dolgozik,
a jaradék megsziinésével a jovedelem 50 szdzalékkal csokken, de ha dolgozik, csak 25
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szdzalékkal. A munkanélkiili-segélyezés jovedelempotld hatdsanak vizsgilatakor tehat
valdban nem lehet csak az egyénekbdl kiindulni, ahogy pedig gyakran tapasztaljuk.

Megallapitottuk, hogy a jaradékban részesiil6k egy csoportja ugy iddziti az elhelyezkedést,
hogy az egybeessen a jaradékjogosultsag kimeritésével. Bar a kidramlas hirtelen megnoveke-
dése a jaradék megsziinése utan igen latvanyos, egészében véve viszonylag kevés munkanél-
kiilirGl - a jaradékra keriilék 2 szazalékardl — van sz6. Ugy véljiik, a jaradékjogosultsag
id6tartamanak vagy a segélyek nagysaganak valtoztatdsa meglehetGsen durva, a tobbi munka-
nélkiilit igen hatranyosan érint6 eszkoz lenne e csoport magatartdsanak befolyasolasara. Meg-
felel6bb vélasz lehetne mar a jaradékfizetés korabbi szakaszdban megbizhatébban azonositani
és a jaradékbdl kizarni vagy més mddon tdvozasra késztetni a , kivarokat”.

Ugy tiinik, az elhelyezkedés valészinisége sem a jaradékkimerités elétt, sem késGbb
nem fligg szorosan dssze a jovedelempodtld timogatds elnyerésének valdszintiségével —
azaz a munkanélkiiliek tobbségének magatartdsdt nem befolydsolja szdmottevéen a se-
gély véltozasa. Ez tobbféleképpen magyarazhat6. Egyik lehetséges érvelés szerint Ma-
gyarorszagon sok munkanélkiilinek lehetdsége van a segély mellett feketén munkéat val-
lalni. Egy johiszemiibb interpretacié az allaslehetdségek sziikosségére helyezné a hang-
sulyt, mondvan: a munkanélkiilieknek nemigen van befolydsuk arra, felkinidlnak-e nekik
megfeleld megélhetést biztositd teljes idds allasokat. Akarmi legyen is a magyarazat,
eredményeink arra utalnak, hogy a segélyek megnyirbaldsa nem gyorsitand szadmottevs-
en a munkanélkiiliek elhelyezkedését.
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