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LAKY TEREZ

Valtozo fogalmak a munka valtoz6 vilagaban

1997 kbzepén — hosszas érlel6dési folyamat eredményeként — az Eurépai Unié amsz-
terdami csucstalalkozojan elhataroztak a k6zos eurdpai foglalkoztataspolitika kiala-
kitasat. A néhany hénap mulva Luxemburgban megtartott foglalkoztatasi cstucsérte-
kezlet azonban roppant szerény eredménnyel zarult, noha a résztvevok egyetértet-
tek abban, hogy a foglalkoztatas novelése — és vele a makacsul 10 szazalék feletti
eurdpai munkanélkiiliség csdkkentése — az Unié nem halaszthaté feladata.

A szandék és a tettek talalkozasat azonban elbizonytalanodott fogalmak és sulyos
dilemmak nehezitik: a regisztralt és a nem regisztralt foglalkoztatottak, munkanélkii-
liek, a se nem keres6k-se nem munkanélkiiliek meghatarozasatél a ,,gondoskodo
allamok” sajatos érdekéig. E tanulmany els6sorban a magyar munkaerépiac néz6-
pontjabdl foglalkozik néhany, a munka megvaltozott vildgaban a megoldast hatralta-
t6 tényezével.*

A neves angol szociologus, R. Pahl a nyolcvanas évek elején egy azéta is sokat idézett
konyvet adott kozre (Pahl [1984]). A konyv a munka fogalmanak elbizonytalanodott
értelmezésével kezdddik. Lehet, hogy til sok mindent akarunk egyetlen szdval kifejezni,
az dnkéntes munkatdl a mosogatdson 4t az agysebész tevékenységéig szamtalan féle akti-
vitast neveziink meg azonos széval. Barmi legyen is az oka - irja -, de amikor a tarsada-
lom ennyire tétovazva utal valamire, ami nyilvidnvaldan alapvet6 az emberi 1éthez, akkor
valdszintileg maga valtozik sarkalatosan.

Bar Pahl elsGdlegesen a haztartas és a haztartason kiviil végzett keres§ munkak Ossze-
kapcsolddasanak-szétvalasanak valtozo folyamatait elemzi, két kdvetkeztetése sokkal szé-
lesebben, a munka egész vilagara érvényes.

Az egyik: hogy a megélhetést szolgdld munka — szoros kolcsonhatisban az allandéan
valtoz6 tarsadalmi-gazdasagi viszonyokkal — mindig is valtozott. A masik: hogy a valto-
zasok visszafordithatatlanok. Ezért a munkaval kapcsolatos elemzések — még ha statikus,
éppen érvényes adatokat mutatnak is be — csak a sziintelen véltozasok folyamatdban
értelmezhetSk. E tanulmédnyban - néhdny elemre sztikitve — ezt a szemléletmddot igyek-
szem érvényesiteni.

AKkar csak szaz évre visszanézve is, a gazdasagok és a tdrsadalmak élete szdmos vonat-

* E tanulmédnyban felhasznalt adatok és elemzések jorészt A munkaerdpiac keresletét és kindlatat alakitd
folyamatok cimid, a Munkatigyi Kutatdintézetben 1993 6ta készitett évenkénti attekintésbdl szarmaznak. A
kutatds az OTKA tdmogatdsdval a T 023693 program keretében késziil. Az évenkénti elemzések a Kozosen
a jové munkahelyeiért Alapitvany tdmogatdsanak koszonhetGen jelennek meg (Laky [1997]). A masik 6
forras az Eurépai Unidhoz csatlakozasunk elGkészitéseként az Integracids Stratégiai Munkacsoport kutatasa-
inak keretében az atipikus munkakrol szol6 vizsgdlatok anyaga.

Laky Teréz a Munkaiigyi Kutatdintézet tudoméanyos tanicsaddja.
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kozésban jelentGsen megvaltozott.! A leglatvanyosabban a fejlett orszdgokban, ahol szé-
les rétegek magas szinvonali fogyasztidsa a szdzad elejétdl egyre bdségesebben kindlt
tomegtermékektSl? a szdzad masodik felére mar a szolgéltatasok felé fordult; atrendezve
a foglalkoztatasi struktdrat;® felaprézva az oOrids termelszervezeteket.

Ebben a nagysodrast, termel$ és rombold folyamatban a munka fogalmaval egytitt
sok, hozzakapcsolddd sz tartalma is atalakult. A kovetkez8kben haromrdl lesz szé: a
foglalkoztatasr6l, a munkanélkiiliségrél és a nem keres6k, de nem is munkanélkiiliekrél
(szaknyelven: a gazdasagilag inaktivakrol), azaz a felnStt népesség munkaerd-piaci helyze-
térdl. Célom a magyarorszagi helyzet attekintése; a viszonyitasi alap azonban elsGsor-
ban az Eurdpai Unid felndtt népességének munkaers-piaci helyzete. Az dsszehasonli-
tas sziikségképpen a néhiny vizsgalt tényezGre vonatkozik, s nem érinti sem Magyar-
orszag és az Eurdpai Unid gazdasagi fejlédésének nagyon is kiilonb6zd jellemzdit, sem
az Uni6 tagorszdgainak egymadstdl is jelentdsen eltérd fejlettségi szinvonalabdl ad6dé
kiilonbségeket.

Elbizonytalanodott fogalmak

2

Bar a munkaerdpiac helyzetérdl folyamatosan késziilnek statisztikdk, akar minden egyes
emberr6l kimutatva, hogy melyik - a munkaerdpiac allapotat jellemzé - kategériaba
tartozik (azaz foglalkoztatott, munkanélkiili vagy nincs jelen a munkaerdpiacon, tehat
gazdasagilag inaktiv), a kategdridk tartalma éppen olyan ambivalens, sokértelmt, mint a
,munkaé”. Ertelmezésiik problémai egyuttal visszatiikrozik a statisztikai osztalyozasok
validitasat s veliik a tényleges viszonyok attekinthetGségének nehézségeit.*

A nemzetkozi 6sszehasonlitdsokhoz hasznalt statisztikai konvencidk a tdbbségi jellem-
z6k alapjan sziiletnek; ett6l a nemzeti statisztikdk szdmos ponton eltérhetnek. Kezdjiik
rogton az egyik alapkategéridval, a munkavallalasi kord népességgel. Az Eurdpai Unid
tagorszagainak egyiittes statisztikdi szerint a 15-65 éves népesség jelenti egy orszag po-
tencidlis munkaerdforrasat.> Hasonl6an hatdrozza meg a munkaer&forrast az OECD statisz-
tikai rendszere is. A munkavéllalasi kortd népesség a ,,teljes halmaz”; s ennek részhal-
mazai a foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek és a gazdasagilag inaktivak. A részhalma-

! A tomegtermeld nagyipar létrejottét, majd megbomlasit eredményezd folyamatokrdl nagy ivi attekin-
tést ad Piore-Sabel [1984].

2 A szazad elején irta le Taylor az 4j, hatékony modszerek mellett érvelve: ,,Olyan olcsok lettek a cipdk,
hogy a munkasok, munkasndk és a gyerekek is vesznek egy-két parat évente, és mindig cipdben jarnak -
holott kordbban taldn 6tévenként, ha vettek egyet, és altalaban mezitldb jartak, kivéve, ha nagyon eleginsak
akartak lenni, vagy nagyon hideg volt”. (Taylor [1983], 189. o.)

3 Mint koztudott, a gazdasagilag legfejlettebb orszdgokban mar a keres6k mintegy 70 szdzaléka dolgozik
a szolgéltatasokban; 27-28 szdzaléka az iparban, a mezGgazdasagban pedig 2-3 szazaléka. Magyarorszidgon
a szazadfordul6n a keresSk még 60 szdzaléka dolgozott a mezGgazdasagban, 1996-ban mintegy 8 szdzaléka;
az iparban 1900-ban 14,9, 1996-ban 31,8, a szolgiltatdsokban 1900-ban 24, 1996-ban pedig 60 szazaléka.

4 A Financial Times cikkir6ja — a szambavételek probléméjat érzékelve - az Egyesiilt Kirdlysig és Hol-
landia esetét hozza fel példaként. Mindkét orszagban alacsony a munkanélkiiliségi rata (az Egyesiilt Kiraly-
sagban 5,2, Hollandidban 5,3 szdzalék). De kb. 10 holland munkas koziil egy nem mindennap megy dolgoz-
ni, mert rokkantsagi ellatist kapva otthon marad, bar alkalmazottként veszik szdmitdsba. Dolgoznak vagy
sem?

Az Egyesiilt Kiralysagban a hivatalos munkanélkiiliségi rata azon alapul, hogy mennyien igényelnek
munkanélkiili-segélyt. Csakhogy minden negyedik-6todik brit csalddbdl egyben nincs bérbdl €16 keres. Az
Egyesiilt Kiralysag tehat alacsony foglalkoztatottsagl orszag? (Miinchan [1997].)

3 Mig az Eur6péaban altaldnos, kotelez$ iskolai oktatds legalabb 15 éves korig terjed, s ezért az alsd
korhatar eléggé egyértelmid (s ez gyakorlatilag is biztositja a gyerekmunka minden orszdgban térvénybe
iktatott tilalmanak érvényestilését), a felsd korhatdr tdvolrdl sem egyértelmd a nyugdijrendszerek, a tradici-
ok stb. kiilonbozEségei miatt.
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zok mérete egymadstdl fiiggs; az egyikbdl kilépdk a masik kettd valamelyikébe 1éphet-
nek csak at.

A munkaer6forrast ado népesség korhatdrat jelentGsen kitagitotta a Nemzetkdzi Mun-
katigyi Szervezet (ILO). Ajanldsa szerint — amit a vildg szdmos orszagaban elfogadtak —
a felnétt népességhez tartozokat 75 éves korig kell munkavallalasra képesnek és alkal-
masnak tekinteni (fiiggetlentil att6l, hogy az egyén egyébként nyugdijas-e vagy sem). Az
ILO ajanlasanak megfelelGen szamos orszdgban késziilnek a lakossag megkérdezésén
(6nbevallason) alapuld statisztikai felmérések (Labour Force Survey - LES), amelyekben
a 15-74 év a ,munkavallalasi kor”.

Magyarorszagon jelenleg haromféleképpen szdmitjak ki a munkavallaldsi kord népes-
ség méretét.

a) A hazai szabalyozés szerint. Mint koztudott, 1996-ig Magyarorszagon 55 év volt a
nék, 60 év a férfiak munkavallaldsi (nyugdijba vonulési) korhatdra. A korhatir a nék
esetében 1996-t61, a férfiak esetében 1999-t61 évenként emelkedik, s 2002-re éri el mind-
két nem esetében egységesen a 62 évet. 1996. janudr 1-jén az érvényes munkavallalési
kor szerint a 10,2 milliés népességbdl mintegy 6 millidan (6 080 700) tartoztak a munka-
véllalasi koruak kozé.

b) Az eurdpai Osszehasonlitdsokhoz kiszamitjak a 15-65 évesek aranyat is. Ez 1996-
ban 7,1 milli6 f6t tett ki.

c) 1992 6ta a KSH Magyarorszagon is elkésziti az ILO ajanldsanak megfeleld felmé-
rését. 1996. januar 1-jén 7,8 millié (7 864 000) 15-74 éves mindsiilt munkavallalasi
korunak.

Mint 14athat6, mar a teljes halmaz meghatirozdsa sem magit6l értet6ds. Az eltérd
mérési modszerek mogott jol érzékelhetdk a tarsadalmi kiilonbségek: a magyar munka-
véllalasi kor meghatdrozdsdban a volt szocialista orszdgok gyakorlata, s 1996-ban (sza-
mos tényez6 hatdsira) az eurdpai normakhoz igazodas szidndéka; az eurdpai statisztikak-
ban s az ILO-szambavételi rendszerében a megndvekedett atlagos életkor, az aktivitasi
készség és képesség szerepe stb. Minden orszagban az alapkérdés a gazdasag miikodését
jelz6 egyik legfontosabb mutatészdm: mekkora a foglalkoztatottak aranya. A magasabb
arany egyuttal a gazdasag egészségesebb, sikeresebb miikodésének jellemzdje lett.

A regisztralt és a nem regisztralt foglalkoztatottak

A foglalkoztatottak ardnyanak alakuldsdban két tartds tendencia figyelhet6 meg. Az egyik:
a nemzeti jovedelem (a gazdasagi teljesitmény) meghataroz6 szerepe. A masik: a foglal-
koztatds egyre tagulo fogalma; a hagyomanyostol eltérd (regisztrélt és nem regisztralt)
foglalkoztatasi formék terjedése.

Ami a foglalkoztatds mértékét illeti: az orszdg gazdagsiga eléggé szoros kapcsolatot
mutat a foglalkoztatottak aranyaval. Egyszertden sz6lva: kevés kivételtSl eltekintve, minél
gazdagabb, jobb mddi egy orszdg, anndl tobb a (regisztralt) foglalkoztatott (1. tabldzat).

A vizsgalt id6szakban Magyarorszdgon az egy fére jut6 GNP 3350 dollar volt, a fog-
lalkoztatas szintje pedig 1995-ben, ha a hazai munkavallaldsi kortiakhoz (6 millid) mér-
jik, 66,5 szazalék, ha az Eurépaban érvényes munkavallalasi korhoz, akkor 57 szazalék;
az ILO kritériumai szerint pedig mindossze 47 szazalék. Az utdbbi szerint szdimolva 47
szazalék volt az eredmény 1996-ban is.

A hazai munkavallaldsi korhoz mért foglalkoztatottsagi ardnyokat felfelé torzitja, hogy
gazdasagilag aktivnak tekinti a gyeden és a gyesen 1év@ket is, évente mintegy 240-250
ezer f6t. Ez a szambavétel indokolt volt a csaknem teljes foglalkoztatds évtizedeiben,
amikor a sziil6k (elsGsorban az anyak) csak dtmenetileg, a gyerekgondozas éveire voltak
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1. tablazat
Az egy fore juté nemzeti termék (GNP)* és a foglalkoztatottak ardnya
néhany OECD-orszdgban

Egy fére jutd A foglalkoztatottak ardnya
. nemzeti termék a 15-64 éves népességben
Orszg (dolldr) (rdnalél)
1993 1995
Svéjc 35760 79,2
Japéan 31 490 74,1
Dania 26 730 73,4
Norvégia 25 970 74,0
Egyesiilt Allamok 24 740 73,5
Svédorszag 24 740 71,1
Olaszorszag 19 840 52,1
Portugdlia 9130 65,7
Torokorszag 2 970 54,1
Spanyolorszag 13 591 45,9
Gorogorszag 7 390 54,2
frorszag 13 000 55,0

*A Vilagbank rendszeresen a GNP, a brutté nemzeti termék mér&szamét kozli. A brutté hazai termék
mutatéja (GDP) és a GNP nagysagrendjében altaldban nincs érdemleges kiillonbség.

Forrds: Egy f6re jut6 GNP: Workers in an Integrating World, World Development Report 1995, World
Bank-Oxford Unisersity Press, 1995, 162-163. o.; foglalkoztatottak ardnya: Employment Outlook, OECD,
1996. julius, 186. o.

tdvol munkahelyiikt6l, s oda vissza is vartdk Sket. 1991-1993-ban, a gazdasag dsszeom-
lasa idején azonban a mintegy 1,4 millié megsziné munkahellyel egyiitt tomegesen sziin-
tek meg a gyerekgondozéason 1év8k munkahelyei is, akiknek mar nem volt hova vissza-
menniiik. Munkanélkiilinek se mindsiiltek, amig a gyerekgondozasért az ellatast kaptak.
(Pontosabban: regisztraltathattdk magukat munkanélkiiliként, de segélyre nem voltak jo-
gosultak.) Ha a gyerekgondozason 1évék mintegy felét nem tekintjiik foglalkoztatottnak
(s erre a becslések feljogositanak),® akkor az imént szamitott ardnyok 64, illetve 55,2
szazalékra csokkennének. Azota — 1993. és 1996. janudr 1. kozott — a foglalkoztatottak
szdma csaknem 378 ezer fGvel csokkent.

A foglalkoztatottak kéz¢ tigysz6lvan minden orszadgban - Magyarorszigon is - besza-
mitjak a kiilonféle tdmogatott munkahelyeken (k6zmunka, kdzhaszni munka, bértdmo-
gatassal 1étrehozott munkahelyek stb.) dolgozdkat is. Magyarorszagon becslésem szerint
1996-ban - egész éves foglalkoztatisra atszamitva — ez mintegy 80 ezer foglalkoztatottat
jelentett. A tamogatott foglalkozasok zomét nem a gazdasag igénye, hanem a tarsadalmi
szolidaritas kovetelménye tartja fenn.

Foglalkoztatottnak mindsiilnek az Un. atipikus munkét (részmunkaidé, alkalmi munka,
onfoglalkoztatds, bedolgozas stb.) végzdk is. A gydjt6fogalom mintegy masfél évtizede
terjedt el a nemzetkozi szakirodalomban, igy kiilonbdztetve meg a tipikusnak tekintett,
hagyomanyos munkaviszonytodl eltéréket. A ,tipikus”, jellemz6 munkaviszony éltaldban
meghatdrozatlan idére szol (és felmondas, elbocsatas esetén a dolgoz6t felmondasi idSre
jaro bér és végkielégités illetheti meg). A ,,tdrvényes munkaidSt” térvény vagy orszagos

6 A KSH 1993 elsG negyedévében, 1ényegében a munkahelyek tomeges megsziinésének kezdetén mérte fel
az akkor gyerekgondozason 1évGk munkaerd-piaci helyzetét. 9 szazalékuknak mar megszlint a munkahelye,
tovabbi 34 szdzalékukat a munkahelyre nem szdndékoztak visszavenni a gyerekgondozasi idGszak lejarta
utan (Lakatos [1993]).
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megallapoddson alapul6 kollektiv szerzddések rogzitik, s a dolgozé jovedelmét mind a
munkaidd megroviditése (alldsid6), mind meghosszabbitdsa esetén garancidk védik. A
dolgoz6t - munkaviszonyaval dsszefiiggésben - kiilonféle jogok illetik meg, a fizetett
szabadsagtol, a betegszabadsagtol a fizetett innepnapokig stb.

A munkanélkiiliség tartdsulasanak és a vilagméret(i gazdasagi versenyben a foglalkoz-
tatasi koltségek leszoritasanak kettGs nyomasa alatt gyorsul6 iitemben kezdtek meghono-
sodni a foglalkoztatast novel§, de a hagyomanyos munkaviszonyoktdl tobbé vagy kevés-
bé eltérd formak. Fokozatos térhdditdsuk talan minden masndl beszédesebben jelzi a
munka vildgiban zajl6 - visszafordithatatlan — véaltozasokat. E foglalkoztatisi formak or-
szagonként ugyan eltéré sulydak, dsszességiikben azonban gyors litemben terjednek. Az
Eurdpai Uni6 orszagaiban példaul évente 1-2 szdzalékkal tobben keriilnek 4t az igy dolgo-
z6k tdbordba. Harom forma - a részmunkaidd, az Onfoglalkoztatids és a meghatirozott
id6re kotott szerzGdések — ardnydt mér kiilon is megfigyelik. 1993-1994-ben a keresSk
mintegy 40 szdzaléka dolgozott e formdk valamelyikében; 1995-ben mér 42,4 szazalékuk.

2. tablazat
Atipikus foglalkozdsok ardnya az Eurdpai Uni6 tagorszdgaiban 1995-ben
(szazalék)
Orszé Részmunkaid§ Onfoglalkoztatds Meghatarogoft idejd
rSzZag szerzGdés
ardnya a foglalkoztatottak kozott
Belgium 13,6 15,4 5,3
Dania 21,6 8,4 12,1
Németorszag 16,3 9,4 10,4
Gorogorszag 4,8 33,8 10,2
Spanyolorszig 7,5 21,8 35,0
Franciaorszag 15,6 11,6 12,3
frorszag 12,1 20,8 10,2
Olaszorszag 6,4 24,5 7,2
Luxemburg 8,0 9,9 -
Hollandia 37,4 11,4 11,4
Ausztria 13,9 12,0 6,0
Portugélia 7,5 25,8 10,0
Finnorszag 11,8 14,3 16,5
Svédorszag 25,8 11,3 12,5
Egyesiilt Kirdlysag 24,1 13,0 7,0
EU-atlag: 16,0 14,9 11,5

Forrds: Employment in Europe, 1996. 147-161. o.

Az ilyen munkahelyek nagy tobbségét mar nem Onkéntesen, hanem a teljes munka-
id6s, hagyomanyos allasok hidnyaban fogadjak el az érintettek; s az éves beszamolok
szerint az eurdpai munkaerdpiac jellemz&en mar csak ilyen munkahelyeket kindl. Min-
den orszdgban jelentGs erdfeszitéseket tesznek azért, hogy az atipikus foglalkozasokat
jogilag is kortilhataroljak és beillesszék a foglalkoztatasi viszonyok rendszerébe.

Magyarorszagon — ahol a tapasztalatok szerint a munkaerdpiac véltozéasai kovetkezté-
ben az atipikus foglalkozasok tobb form4ja is elterjedt — egyeldre nincs méd e véltozasok
megfigyelésére. A legtobb formdnak még a hazai meghatirozasa is hidnyzik. Létezésiik-
r6l azonban a munkaerG-felmérés adatai tuddsitanak. Az ILO szdmbavétele szerint ugyanis
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- mint errél mar sz6 volt — béviil a potencidlisan foglalkoztathatok kore; de bdviil a
foglalkoztatas értelmezése is: foglalkoztatottnak szdmit, aki a felmérést megel6z6 héten
legaldbb 1 dranyi, jovedelemmel jard tevékenységet végzett. Ebben a kérben — dnmind-
sités alapjan - jelennek meg az alkalmi munkésok (1992-ben 8500, 1996-ban 23,5 ezer);
a hivatalos heti munkaid6énél rendszeresen kevesebbet dolgozok - legfeljebb heti 34 orat,
ahogy a részmunkaidét Eurdpaban is szamoljak - (1995-ben a keresdk nem egészen 2
szazaléka); valamint az dnfoglalkoztatok. Koziiliikk csupan az addbevallast benyujt6 egyéni
véllalkozokrdl és segitd csaladtagokrdl vannak adatok: 1994-ben (a nyugdij mellett val-
lalkozdokat nem szamitva) csaknem 292 ezer, 1995-ben 285 ezren mindsiiltek 6nfoglal-
koztatonak.’

A statisztikdkban kimutathat6ndl azonban Magyarorszagon is, méasutt is, joval széle-
sebb kord a ténylegesen keresd foglalkozds. A megszdmolhatdsidgnak ugyanis a valahol
regisztraltsig a feltétele (vagy a lakossagi felmérésekben az 6nkéntes kozlés). A keresd
koru népesség kisebb-nagyobb hdnyada a szervezett gazdasiggal egyiitt 1étezd, nem szer-
vezett® — az Eurdpai Unié vonatkozé tanulmanyanak megnevezésével: ,informalis” -
gazdasigban dolgozik. (Mingione-Magatti [1994].) Az informdlis” f§ jellemzdje az
ado- és jarulékfizetés elkeriilése.’

Mint e tanulmany szerzdi kimutatjdk: az EU déli orszagaiban (azaz a kevésbé fejlettek-
ben, mint példaul Spanyolorszag, Gorogorszag, Dél-Olaszorszag és Portugdlia) a mun-
kaerGforras tobb mint 20 szdzaléka vesz részt az informalis tevékenységekben; mikdzben
Nyugat-Németorszagban, Danidban, az Egyesiilt Kiradlysagban, Hollandidban és Luxem-
burgban a legnagyvonaliibb becslések szerint sem éri el a 10 szazalékot. Eszak-Olaszor-
szdgban, Franciaorszdgban, Belgiumban és Irorszdgban az informalis tevékenységeket
végzlk ardnya 12-18 szézalékra tehet (Mingione-Magatti [1994] 77. o.) Azaz, az infor-
malis tevékenységet végzSk ardnya nagyobb, mint a regisztralt munkanélkiilieké.

Magyarorszagon is feltételezhetjiik, hogy a keres6knek mindeddig ismeretlen hanyada
nem regisztralt forméaban dolgozik. Valészindtlennek tiinik ugyanis, hogy a lakossag alig
tobb mint harmada tartja mikodGképesen az orszigot, tartja el a csaladokat.'® Sokkal
valészintibb, hogy nem tudjak j6l megfigyelni, szamitasba venni és alkalmas rubrikdkba
gytjteni a szervezett gazdasagban és az azon kiviili keres§ tevékenységeket.

A foglalkozasi viszonyok sokfélesége kozepette aligha lehet tehat valaszolni arra a
kérdésre, hogy egy orszdg munkaerGforrasabol ténylegesen mennyi a keres. Amit tudni

7 Az alkalmi munkdra és a részmunkaidSre vonatkozé adatokat Lakatos Judit és Nddas Magdolna dol-
gozta fel (Lakatos-Nddas [1997]) az atipikus munkdk hazai elterjedtségérdl késziilt atfogd Osszedllitds sza-
mdra, az eurdpai csatlakozasunkat elGkészitG ISM-kutatasok keretében (Laky [1997]).

8 A szervezett-nem szervezett gazdasdg fogalmat Vajda Agnes vezette be. Nem szervezettnek a munkahe-
lyen kiviil végzett keress, koltségmegtakaritd és szivességi-viszonossagi tevékenységeket tekinti, beleértve
példaul a sajat céli mezdgazdasagi termelést és épitkezést (Vajda [1996]).

® Az EU fehér konyvében kitlizott célok megvaldsuldsit elemzd tanulméany az informalis tevékenységek
kozé sorolja a nem regisztrdlt munkaviszonyokat, példdul a tobbes foglalkozdsokat, amelyek minden EU-
orszagban jellemzdk, foként a szolgaltatoszektorban; az engedély nélkiil alkalmazott vendégmunkasokat, az
alkalmilag vagy idészakosan foglalkoztatottakat, az otthoni foglalkoztatast, valamint a kis- és csaladi vallal-
kozasok alkalmazottait.

10° A foglalkozasi (és a jovedelem-) statisztikdknak, a szegénység mértékére vonatkozd szamitidsoknak
ellentmondanak a csaladok életvitelének mindennapos tényei. Mint egy tanulmanyban mar kifejtettem: a
statisztikdk és az emberek tobbségének életmddja kétféle Magyarorszdgot mutat. Az egyik a keres6k szama-
nak alacsony szintre csokkenését, a munkanélkiiliséghez parosuld nagyaranyu inaktivitist (a munkaerdpiac-
t6l tavolmaradast), a tarsadalom szocidlis ellatérendszereire egyre tomegesebben raszorulokat. A masik egy
tevékeny orszagot, ahol a vitathatatlan szegénységen tul nagyon sokaknak kell megkiizdeni a mindennapos
gondokkal, lemondani sok kordbbi tervrdl, vagyrol, de ahol szamos tartés fogyasztasi cikkbdl magas szintd
az ellatottsag (a tv-késziilékektdl a videén at a személygépkocsiig), s gyarapszik a lakossagi takarékbetét-
allomany (Laky [1997]). Azaz aki teheti, s ahol teheti, dolgozik, megprébél valahogy jovedelemhez jutni,
mint évtizedeken keresztiil tette.
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lehet, az az, hogy mennyi a regisztrélt keresd, tovabba hogy dnként mennyien mondjik
meg: dolgoztak-e legaldbb 1 6rét jovedelem ellenében. A , foglalkoztatis” értelmezésétSl
fiigg a két masik részhalmaz, a munkanélkiiliek és a gazdasagilag inaktivak halmazdnak

nagysaga is.

A munkanélkiiliek

Az Eurdpai Uni6 évenként kozreadott foglalkoztatasi helyzetképe tigy jellemezte a mun-
kanélkiiliséget, hogy az 1996-ban is ,,makacsul magas” maradt (Employment... [1997] 1.
0.). A 10,9 sz4zalékos rata sokféle, esetenként jelentSsen eltérd helyzetid orszag atlaga.
(A két sz€1s6 érték: Luxemburg 3,2 szdzalék és Spanyolorszag 22,2 szazalék).

Magyarorszagon — a hazai szdmbavétel szerint — a rita a gazdasig legkeservesebb
idGszakdban, 1993 végén 13,6 sz4zalék volt. Azdta lassan, de folyamatosan siillyed, s
1997 szeptemberében 10,3 szazalék volt.!!

A munkanélkiiliségi rata fontos mutatd. Kézmegegyezésen alapulé hasznalta azonban
nem feledtetheti, hogy orszagonként esetleg jelentdsen eltér$ tényezdket tartalmazd mé-
részam. Az ugyanis, hogy egy orszdgban kik mindsiilnek munkanélkiilinek, alapvet&en
az ott érvényes szabalyozastol, a szabalyozast alakitd politikai, tdrsadalmi, gazdasagi
érdekcsoportok erejétdl és kompromisszumaitol, kovetett értékeitdl, tarsadalmi normaik-
t6l, hagyomanyaiktdl és szamos mas tényezdt6l fiigg. Van néhany, nagyjabol egészében
egyforman érvényesiil§ alapelv: példaul, hogy munkanélkiili az, akinek nincs munkéja,
de dolgozni kivan, munkahelyet keres. De mar ez az alapelv is szdkiilhet vagy béviilhet
(kiilondsen, ha a munkanélkiilit specidlis jogok illetik meg: munkanélkiili-ellatds, ingye-
nes segitségnyjtads a munkakeresésben, at- és tovabbképzés stb.).

A legtdbb orszagban — Magyarorszdgon is — a regisztracioba vétel az egyik alapfeltétel:
munkanélkiilinek az mindsiil, akit az dllami munkaerd-piaci szolgéltatdszervezetnél munka-
nélkiili allaskeres6ként vesznek nyilvantartasba. (Ennek értelmezésében mar sokféle kiilonb-
ség lehet; Magyarorszagon példdul a nyugdijban részestilGket és a tanulékat nem regisztraljak
munkanélkiilinek, akkor sem, ha 4llast keresnének.) Nem mindsiilnek regisztralt munkanél-
kiilinek azok, akik foglalkoztatast elGsegité tamogatasban (atképzés, kdzhaszni foglalkozta-
tas stb.) részesiilnek, noha azért kapnak ilyen tAmogatast, mert munkanélkiiliek.

Taldn az eddigiekbdl is érzékelhets, hogy a munkanélkiiliség mértéke a 1étszamok és
ennek alapjan a keres6khoz viszonyitott ardnya'? bizonyos hatirok k6zott médosithatd. !>

Az tehat, hogy ki mindsiil munkanélkiilinek, a megengedSbb vagy szigoribb szaba-
lyozasban testet 61t tdrsadalmi konszenzus kérdése. Nyilvanvald, hogy a magyarorszagi
munkanélkiiliség folyamatos csokkenésében is szerepet kaphatnak — a gazdasag stabiliza-
16d4sa mellett — a regisztracié mértékére is hatd, szinte minden évben valtoz6 szabilyok
(példaul a segélyezési idGszak roviditése, a palyakezd6 munkanélkiiliek segélyének meg-

11 Ujabban egyre gyakrabban hangzik el, hogy Magyarorszdgon a munkanélkiiliségi rata mar kisebb, mint
az Eurdpai Unidéé. Ez tény, csakhogy az EU 15 tagdllama tobbségében - esetenként eléggé szamottevéen —
alacsonyabb a rita, mint Magyarorszagon.

12 S6t, a viszonyitdsi alap is valtoztathat6. Magyarorszdgon kezdetben az aktiv keresék 1étszaméhoz
viszonyitottdk a regisztralt munkanélkiiliek 1étszamat, 1991 decembere Ota a ,,gazdasagilag aktiv népesség”,
azaz a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek egyiittes 1étszdma a viszonyitasi alap.

13 A kritériumok modositdsa, ha nem is gyakori, de 1étezG gyakorlat Nyugat-Eurépéban is. Az Egyesiilt
Kirdlysagban az 1993. évi 10,3 sz4zalékrdl 1997 kozepére 5,7 szazalékra csokkent munkanélkiiliség mogott
- az elemz8k véleménye szerint — a gazdasag javulé teljesitményén til fontos szerepet jitszott a ,foglalkoz-
tatds” szabdlyainak folyamatos lazitdsa és a ,,munkanélkiiliség” kritériumainak ugyancsak folyamatos szdki-
tése. Mint a Financial Times mar idézett cikke leszogezi: a hivatalos munkanélkiili-statisztikak szdmos
orszagban gyakorlatilag hasznalhatatlan indikatorai a munkaerépiac val6sidgos helyzetének.
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szlinése, a nyilvantartds-technikai valtozasok stb.). Voltak viszont a regisztraciora 0sz-
tonzo valtoztatasok is: példdul a munkanélkiili-segélyezés lejarta utdn teljesen jovedelem
nélkiil maradok megsegitésére a jovedelempdtld tAimogatas bevezetése, amikor a timoga-
tas megitélését a regisztraltsighoz kototték.

1997 szeptember végén Osszesen 458 600 munkanélkiilit tartottak nyilvan a munka-
igyi kozpontok kirendeltségein. Masként méri a munkanélkiiliséget (csakigy, mint a
foglalkoztatast) az ILO kritériumai szerinti szimbavétel: a 15 és 74 éves kor kozottiekbGl
munkanélkiiliek a nem foglalkoztatottak, de aktivan munkat keresdk.

A KSH felmérés 345 900 munkanélkiilit talalt 1997 harmadik negyedévében; meglepd
moddon mintegy 110 ezerrel kevesebbet, mint amennyien a regisztraltak kozott szerepel-
tek. A nagysagrendi - a regisztralt munkanélkiiliek csaknem negyedét kitevd — kiillonb-
ség a joval szélesebb korhatar ellenére 1étezik, s annak ellenére, hogy munkanélkiilinek
minGsiilhetnek az egyébként nyugdijasok is. (Az igy kapott 1étszdm azonban szinte azo-
nos az adott id6szakban a segélyezettek és a jovedelempdtld tdmogatasban részesiilék
331 500 létszadmaval). A kiilonbséget feltehetGen elsdsorban a foglalkoztatottsag és a
munkanélkiiliség eltér6é kritériumai magyarazzak, bar nem zarhaté ki az 6nmindsités
szerepe sem, tovabba hogy a megkérdezettek jobbara csak azokat tekintették munkanél-
kiilinek, akik ezen a jogcimen valamilyen timogatast kapnak.

A munkanélkiiliség természetesen sulyos tarsadalmi probléma, fiiggetleniil att6l, hogy
458 ezren, vagy ,,csak” 346 ezren szeretnének dolgozni, s az a vigyuk, hogy rendszeres
jovedelmet biztositd, a megélhetést megalapozé munkat taldljanak. Ez egy résziiknek
gyorsabban vagy lassabban, de sikeriil, més résziiknek nem. Magyarorszagon havonta
40-50 ezer Uuj munkanélkiilit regisztralnak, akiket mintegy 20-25 ezer 4llashely var (és
mintegy 10-15 ezer timogatott munkahely, z6mmel kdzhaszni munka).

Az évek soran igy is felgydlt mintegy 200 ezer, mar csak jovedelemp6tld timogatés-
ban részesiild, elhelyezkedni képtelen (t6bbnyire képzetlen vagy alacsonyan képzett,
palyakezdé vagy az idGsebb korosztilyokhoz tartozd, gyerekét egyediil nevelS, cigany,
az elmaradott térségek kis telepiilésén €18, esetleg tobb okbdl is hatranyos helyzetd)
regisztralt munkanélkiili. Ok teszik ki a Magyarorszagon tartésan (egy évnél régebben)
munkanélkiiliek meghatdrozé hanyadat (az OMK adatai szerint 1996 decemberében a
regisztralt munkanélkiiliek 44,3 szdzaléka mindsiilt tartosan munkanélkiilinek).

Az Eurdpai Uni6 orszdgaiban a munkanélkiiliek csaknem fele tartosan munkanélkiili.
A munkanélkiiliség — s ezen beliil a tartésan munkanélkiiliek, a fiatalok, a fogyatékos
emberek tdomegeinek éllastalansdga — Eur6paban ma mér egyéltaldn nem tartozik a tole-
ralhat6 tarsadalmi jelenségek kéz€. Ma mar nincs felelds politikus, aki a munkanélkiili-
pedig mint a gazdasag hatékony mikddésének tartalékseregét. EllenkezSleg: a munka-
nélkiiliség a kihasznalatlan, veszend6be mend emberi tékét jelenti, s a cél ennek minél
teljesebb értékesitése. Raadasul tavolrdl sem csak a gazdasagi hasznosulds, hanem az
emberi élet mindsége a tét, s a ,,tarsadalom leghatékonyabb t6kéje a felkésziilt, képzett,
mivelt, egészséges, jol motivalt munkaer”, mint Padraig Flynn, az Eurépai Bizottsag
foglalkoztatasi és szocialis tigyekért felelGs fébiztosa hangstlyozta Budapesten. '

Az EU-orszagok az 1997. évi amszterdami megallapodéssal részben a nemzetkdzi
szervezetek évek Ota ajanlott programjait, részben a kiilonb6z6 orszagok sokféle kezde-
ményezését kivanjak kozos eurdpai cselekvéssé formalni.!> Fontos megjegyezni, hogy a

14 ElGadas az Orszaghizban 1997. december 9-én.

15 Az Eurdpai Uni6 Bizottsaga altal kiadott éves jelentéshez (Employment... [1997]) csatlakozé Joint
Employment Report, 1997 cimd kiadvany a tagorszdgok 46 kezdeményezését mutatja be, mint kovetésre
érdemeset.
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»legjobb kezdeményezések” sokasdga csak részben irdnyul a hagyomanyos foglalkoza-
soknak a gazdasidg remélt fellendiilésével l1étrejové munkaalkalmak novekedésére. Sza-
mos kezdeményezés elsdsorban a helyi kdozosségek, sit ,,a munkaerdpiac f6 draman ki-
viili” vilag, benne a haztartdsok mint foglalkoztatok munkahelyteremtd szerepét probalja
erGsiteni.'® Azaz az eurdpai torekvések immar igyekeznek a munka megvaltozott vilaga-
hoz alkalmazkodast elésegiteni. Az évek Ota tartd probalkozasok szerény eredményei
azonban valészintleg szoros kapcsolatban allnak a formalis gazdasag kiterjesztésére 0ssz-
pontositd erdfeszitésekkel, holott nem biztos, hogy a regisztralt foglalkoztatas felkinalt
elényei kompenzaljak a vele jaré hatranyokat (ad6- és jarulékfizetés). Lehet, hogy a
»legjobb kezdeményezéseknél” is el6nydsebb az informadlis szektorban maradas.

A gazdasagilag inaktivak

A se nem foglalkoztatott, se nem munkanélkiili feln6tt népesség (szaknyelven: a gazdasa-
gilag inaktivak) kisebb vagy nagyobb hdnyada nincs jelen a munkaerdpiacon. A tdvolma-
radés lehet onkéntes (a vagyonbol €16k, jol keresd csalad, eltartott feleség, gyerek, hossza
tanuld évek), de lehet kényszerd is (nincs elérhet§ tdvolsagban megfelel6 munkahely,
kisgyermekrél, beteg csaladtagrél kell gondoskodni, a sajat egészségi allapot korlatozza
a rendszeres munkavallalast stb.).

Eurdépaban — mint errél sz6 volt - altaldban a kevésbé jomodu, kevésbé fejlett orsza-
gokban nagyobb ardnyu a gazdasagi inaktivitds. Magyarorszagon — mikozben a (statisz-
tikailag kimutatott) foglalkoztatottsag alacsony szinten stabilizalédott — a munkanélkiili-
ek csokkend szdmat kisérd legmarkansabb folyamat a gazdasigilag inaktivak szdménak
novekedése. A hazai munkavallaldsi kortiakra szdmitva 1994 végére a munkanélkiiliek
szdma az el6z8 év azonos iddszakdhoz képest 112 500 fével csokkent; ugyanebben az
idészakban a gazdasagilag inaktivaké (tanuldk nélkiil szamitva) 173 500 f&vel n6tt. 1995-
ben az aranyok: 23 700-rel kevesebb munkanélkiili és 44 300-rel tobb nem keresG. A
nem foglalkoztatottak szdma 1996-ban is nétt.

A mintegy 6 milli6 munkavallalasi koribdl - az 6rvendetesen névekvs szdmu tovabb-
tanulén (605 ezer) kiviil - 1996. januar 1-jén csaknem masfél millidan maradtak tavol a
munkaerdpiactdl. Egy résziik, bar tobbnyire szerény, de rendszeres jovedelmet élvezett
(gyerekgondozési dij, segély vagy tdmogatds; Oregségi, rokkantsagi, korengedményes
vagy elényugdij).

Szamitisaink szerint 6sszesen mintegy 680 ezren részesiiltek a fenti jogcimek valame-
lyike alapjén tarsadalmi eredetd jovedelemben. S ha a tdrsadalombiztositast, a nyugdij-
alapot, a koltségvetést dsszességében jelentGsen meg is terhelik e kifizetések, az egyé-
neknek altaldban csak szerény bevételt jelentenek. (A legtobb tdmogatds — példaul a
gyermekgondozasi dij a korhatar alatti nyugdij, az atlagos rokkantnyugdij - Osszege
jellemzden nem éri el a havi 15 ezer forintot.) Feltételezhetd, hogy a csaladok szazezreinek
csupan az ilyen juttatisok jelentik a biztos havi bevételt.

A fentivel csaknem azonos szamu (667 300) férfi és n6 azonban minden lathaté jove-
delemforras nélkiil maradt tdvol a munkaerdpiact6l. Tarsadalmi, gazdasagi helyzetiikr6l
ugyszolvan semmit sem tudunk. Demografiai jellemzdik koziil is csak annyit, hogy vala-
mennyien munkavallalasi kordak; és csaknem 60 szdzalékuk n6. Empirikus informécidk-
bol arra kdvetkeztetiink, hogy koriikben ndvekszik a tovabb nem tanuld, de elhelyezked-
ni is képtelen fiatal (koztiik a sorkatonai szolgdlat el6tt all6 fid); a munkalehetdségek

16 Az 1j kezdeményezések tobb vonatkozasival foglalkozik Frey [1996].
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hidnydban a haztartdsban maradé nd és - f6leg az idGsebb korosztalyokbdl — a munkake-
resést mar reménytelennek tekinték.!’

A munkaer@piacrol tobbnyire kényszertien a haztartasba szorultak eltartisat — konnyeb-
ben vagy nehezen - a csaladok vallaljak. Eléggé természetes, hogy a szerény juttatasok-
ban részesiil6k s a csalddra szoruldk j6 része — ha csak teheti — ott probal valamiféle
munkét véllalni, ahol ilyen kindlkozik. Az sem meglep§, hogy az Eurépai Unidé déli
orszagai s Magyarorszag ebben igencsak hasonlitanak egymasra. Magyarorszagon - csak-
ugy, mint példaul Gorogorszagban — az egyik f6 rendszeres vagy alkalmi jovedelemszer-
76 lehetdséget a mezdgazdasag nyujtja. A KSH 1994-ben 1,6 millid, mez&gazdasaggal
(is) foglalkoz6 haztartasrdl végzett felmérést. (KSH [1995].)

Az Osszeirt haztartdsokhoz csaknem 4,8 milli6 {6 tartozott, az orszag lakossaganak 46
szazaléka. Koziliik tobb mint 3 millidan (t6bb mint 60 szdzalékuk) rendszeresen részt
vettek a haztartds mezdgazdasagi munkdiban. A gazdilkodasra alkalmas méretd haztarta-
sokhoz tartozé 3,5 milli6 f6b6l 2,3 millidan (66 szazalék) végeztek rendszeresen valami-
lyen mez8gazdasagi munkét, mig az ennél kissebb - gyakorlatilag a sajat fogyasztasra
termeld - haztartasok 1,2 milliét meghalad6 népességébdl 760 ezren (63 szazalék). A
mezGgazdasagi kistermelés révén a csalddok szdzezrei mindig is csokkentették haztarts
kiadasaikat, s a felesleg eladasabol szert tettek némi bevételre.'® Feltételezhet§, hogy a
munkdkban most intenzivebben vesznek részt a munkaerdpiacrdl kiszorultak. Raadasul
Magyarorszagon a mezdgazdasag jelentGs része (a csaladi gazdasdgok) mindeddig sok
szempontbdl kiviil maradt a szervezett gazdasagon.'

A sajat gazdasagon kiviil alkalmi jovedelemszerzési lehetGséget kindlhat tobb szezona-
lis 4gazat: példaul az idegenforgalom (az alkalmi fagylaltarusitast6l a takaritasig; a cso-
nak- vagy akar siléckdlcsonzében valo kisegitésig) vagy a kereskedelem a téli-nyari vas-
arok, karacsonyi csticsforgalom idején.

A szolgéltatasok szdmos dgaban, de az egész magyar gazdasigban is a csalddi méretd
vallalkozasok dominalnak; a regisztraltan mikodd vallalkozasok 97 szdzaléka 10 f&snél
kisebb, a gyakorlatban 1-2-3 fGs. Foglalkoztatasi igényiik racionalis: néhany 6ra, nap
vagy hét - a valés igényhez igazod6. A fizetség - megallapodastdl fiiggéen - lehet
munkacsere, természetbeni juttatas, bar féként a helyileg kialakult, kélcsondsen ismert
és elfogadott 6sszegd bér, amit — a sajat szempontjukbdl ugyancsak raciondlisan - zseb-
bdl zsebbe fizetnek.

A varosokban - és minél nagyobbak, anndl inkdbb - a haztartdsok kinaljdk a legtdbb
lehetdséget: a hdlapatolastol, kertdpolastol az idGsek, betegek gondozasdig, a takaritastdl

17 Az egyetlen mértékado vizsgalat a munkanélkiili-jaradékban részesiiltekrél ad informaciot; az inaktivak
tomegei azonban val6szintileg korabban nem voltak a jaradékra jogosultak, s ezért nem is regisztraltattak
magukat. A feltételezések szerint szdzezres sokasdg el sem jutott a munkaerd-kirendeltségekig.

A munkanélkiili-jdradékot az el6z8 évben kimeritettek munkaerd-piaci helyzetét az OMK 1993 6ta éven-
ként megismételt vizsgalattal méri fel. 1991 és 1996 kozott tobb mint 900 ezren Keriiltek ki az ellatasbol; ezt
kovetSen az érintettek mintegy fele meg is szakitotta kapcsolatdt a munkaiigyi szervezettel. A kérdGives
felmérésekkel az § helyzetiikrél igyekeznek képet alkotni. Az adatok szerint a jaradékjogosultsiagot kimeritSk
koziil 1993-ban 48 400, 1994-ben 36 400, 1995-ben 21 500 {6 valt inaktivva; okat a legnagyobb aranyban a
sajat egészséglik megromldsaban, kiilonboz$ csaladi természetid adottsdgban (beteg hozzitartozé ellatdsa stb.)
jelolték meg, a rokkantnyugdijra jogosultsag és a gyerekgondozas mellett. JellemzG, hogy az érintettek csupan
toredéke — 1996-ban 300 f6 - jelezte, hogy nem is kivan elhelyezkedni. (Ldzdr-Székely [1996].)

18 Spéder Zsolt 1994-ben Balassagyarmaton és kornyékén végzett felmérése szerint a megkérdezett 560
csalad tobb mint 80 szizaléka termelt ndvényt vagy tenyésztett allatot; 58 szazalékuk csak sajat fogyasztas-
ra. Az utébbiak zome (67-68 szizaléka) fogyasztisa legalabb felét (esetleg egészét) a sajat gazdasagabol
fedezte. (Spéder [1997].)

19 A KSH 1994. évi felmérése 51 ezer féfoglalkozasban irdnyitott gazdasdgot talalt, amelyekben vélhetd-
en még legalabb egy segit csaladtag dolgozott; az addbevallasok szerint azonban csupdn 17,5 ezer csaladi
gazdasdgi mikodott 1994-ben. A villalkozasok kozott csak az addszdmmal (azaz meghatdrozott nagysagi
bevétellel) rendelkezdket tartottdk nyilvan, a tObbiek nem tartoztak ad6- és jarulékfizetési kotelezettséggel.
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a gyerekfeliigyeletig. A rendszerint rovid idStartamra — napi, heti, havi néhany 6rara -
sz616 munkak altaldban bizalmi alapon, rokonok, kollégdk, baratok révén szervezGdnek.
A szomszédban laké nyugdijas, az éppen se nem tanuld, se nem dolgozé nagyfid, nagy-
lany, az 6vodastars otthon 1év6 anyukdja egyarant kivalo segit6 lehet. A tarifak tobbnyire
ismertek; a helyzethez és a koriilményekhez illeszkednek.

A munkamegosztas régi-ij formadit a tarsadalom kisebb-nagyobb kozosségei eléggé meg-
bizhat6éan, mikodSképessé szervezték. Jorészt ennek koszonhetd, hogy a hivatalosan nem
foglalkoztatottak nagy része, koztiik a tarsadalom leghatranyosabb helyzetd tagjai is meg-
éltek/megélnek valahogy, nem valt tomegessé és elviselhetetlenné a nyomor.

A gondoskod¢ dllam dilemmaéja

Torténetileg egymast erdsitve alakult ki két folyamat: az eurdpai dllamok tdrekvése arra,
hogy a tarsadalmi k6zds fogyasztas (a rendSrségtdl a nyilvanos kdzoktatdson 4t ma mar
a kornyezetvédelemig) minél tobb tertiletét hatokoriikbe vonjak és a koltségvetésbdl fe-
dezzék; s ezzel parhuzamosan a sziikségesnek itélt forrasok elteremtése érdekében egy-
re pontosabbd és aprolékosabba tegyék az addzok korének és az addzas mértékének
szabdlyait. Ma mar Ugysz6lvan minden EU-tagdllam ,,gondoskod6 4llam”, s minél t6bb
szférat vont be a tarsadalmi kozos fogyasztasba, s miikodteti azokat az adofizet6k pén-
z€én, anndl kevésbé tud lemondani a foglalkoztatast megdragit, a munkabérekre is kive-
tett adokrol, s az egyéni keresetek (személyi jovedelmek) adgjarol.

Most pedig az 4llam kettSs dilemma elé keriilt. EgyfelSl a versenyképesség novelése
érdekében csokkentenie kellene a foglalkoztatast terhel6 addkat — legaldbbis az alacsony
munkanélkiiliség miatt is irigyelt versenytars, Amerika nagytekintélyd elemzGi szerint.?
Masfeldl a (regisztralt) foglalkoztatds ndvelése érdekében az eddigieknél jobb megoldast
kellene taldlnia az informalis gazdasag tevékenységeinek - de legalabbis nagy részének —
legalizalasara. Minthogy a rejt6zkddés f6 célja az ado- és jarulékfizetés elkeriilése, a
foglalkoztatas novelése az allam adopolitikdjanak egyenes fiiggvénye. Az adokrol le-
mondas - barmi legyen is a cél - alapvetSen az allam koltségvetési érdekeivel titkozik.
(Kozvetve természetesen kevesebb jutna a tdrsadalmi kozos fogyasztasra — oktatdsra,
egészségligyre, szocidlis kiadasokra, kornyezetvédelemre stb. - is, s ez egyuttal az érin-
tett csoportok érdekeit is sérti.)

Bér egyre erdsddik a felismerés, hogy a hagyoményos foglalkoztatdsi szektorban a
hagyomanyos formdk kozott nem varhat6 1) allasok tomeges megjelenése (ha lehet, a
mezdgazdasagi foglalkoztatds még tovabb zsugorodik, az iparé stagnil, a szolgaltatdsok
kiilonféle dgaiban is megsziint a kordbbi jelentds 1étszamnovekedés), az eurdpai korméa-
nyok - érthetGen - nehezen szénjdk el magukat a generadciok politikai kiizdelmeiben
kiformalddott, a tarsadalmi k6zos fogyasztas magas szinvonalu ellatast nyujtd joléti rend-
szereinek megnyirbalasara. Még akkor is, ha a tobb foglalkoztatas a tét.?!

20 A Nobel-dijas Gary S. Becker, a chicagbi egyetem professzora tobbszor is hangsilyozta, hogy Eurdpa-
ban a munkaer$ til draga; a béreket tilsigosan sok juttatds terheli (mint a hosszi szabadsagidd, sokféle
fizetett tavollét), az elbocsatisok koltsége magas, s mindezt tetézik a bérekre kivetett silyos adok. Ha ezt az
»europai betegséget” nem tudjak csokkenteni, akkor lehetetlen lesz a munkanélkiiliséget lekiizdeni s a gaz-
dasig versenyképességét novelni.

21 A bizonytalan szandékok, hezitdlé 1épések okat az Economist cikkirdja egyenesen a kormanyzdpartok
ellenérdekeltségében litja: a minimadlis bérek, az éllashelyek védelme, a nagyvonali betegbiztositds és
munkanélkiili-ellatds, amelyeknek célja eredetileg a szegények megsegitése volt, most a foglalkoztatotta-
kat védik. A szegények nem dolgoznak. S minthogy a dolgozdk vannak tobbségben, a politikusok nem
kivanjdk kockdztatni Ujravalasztdsukat a tObbség szerzett jogainak megnyirbalasaval. (The Economist,
1997. aprilis 5.)
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Ezért, bar a nemzetkdzi szervezetek (OECD, ILO) évekkel ezel6tt kezdeményezett
programjai (legyen sz6 a kis- és kdzépvallalkozasok tdmogatasardl, az dnfoglalkoztatas
0sztonzésérdl stb.) folyamatosan javasoltik a foglalkoztatdsbarat ad6zast, eddig alig tor-
tént elérelépés. A két jol ismert ellenpélda: Franciaorszdgban és Belgiumban adékedvez-
ményt élveznek a haztartdsok, ha - akarcsak néhany Orara is - szervezett formaban
foglalkoztatnak valakit, s kedvezményesen addznak az igy foglalkoztatottak is (Frey
[1997]). (Mas orszagokban viszont - példaul Finnorszdgban - a szolidaritasi elvnek
megfelelen inkabb az adokbdl tartanak fenn meghatarozott idére sz616 munkahelyeket.)

Magyarorszagon — az 0sszehasonlithaté szamok ellenére — a fejlett eurdpai orszdgok-
kal a hasonl6sdgok csupén felsziniek; a foglalkoztatis-munkanélkiiliség—inaktivitds ara-
nyait 1ényegileg més folyamatok alakitottdk és alakitjak. A regisztralt foglalkoztatds no-
veléséhez azonban esetiinkben is sziikségképpen felmeriil az addk, a koltségvetés és a
tarsadalmi kozos fogyasztis egyensilyanak problémdja. Nyilvanvald, hogy a gazdasag-
bol és a 3,6 millié keres6tdl befolyé adokbdl fenntarthatatlan a mégoly szerény, de 10
milli6 dllampolgar ellatdsdra méretezett egészségiigyi, oktatdsi, kornyezetvédelmi, hon-
védelmi stb. rendszer, bAirmennyire leleményes is a kormanyzat az 1j ad6fajtak kitalala-
saban (lasd egészségligyi hozzajarulas).

A legalis, szabalyozott, regisztralt foglalkoztatis ndvelésének nalunk is az addpolitika
a kulcskérdése. Mindenekel6tt azt kell eldonteni: a tobb ad6z6 vagy a tobb legalisan
foglalkoztatott-e a cél ?

Ha az el6bbi, akkor a szervezett gazdasag Kiterjeszthetd szigorral, az eddig nem ad6zé
mezdgazdasagi kistermelSkre, a masokat (alkalmilag) foglalkoztatd csalddi és mikro-
vallalkozasokra, a haztartidsokra. Az eddigi lépéseket, az Gstermeldi igazolvany és az
alkalmi munkavallal6i kdnyv bevezetését — a felajanlott elényok dacara - alapvetSen az
adofizetSi bazis kiszélesitésének szandéka diktlta.”> FEIG azonban, hogy az adokotele-
zettség kiterjesztése, s vele az ellendrok és ellendrzések sziikségszer( szaporitdsa, a kincs-
tarnak a feltételezettnél csak joval szerényebb eredményeket hozna. Egyuttal - ugyan-
csak velejaréan — gyorsan kialakulndnak a rejt§zkodés alkalmasabb moédjai, s a tobbi, jol
ismert, nem kivant mellékhatas, a leginkabb kiszolgaltatott emberek helyzetének romla-
sat6l az allammal valé szembefordulasig.

Ha viszont a legalis foglalkoztatas a cél, akkor mas kozelitésmddra van sziikség. Ak-
kor a kiinduléponthoz annak belatdsa kell, hogy a tarsadalom 6nvédelmi mechanizmusai
altal 1étrehozott ,,foglalkozdsok”, a munkamegosztas Uj formai segitették és segitik 1étez-
ni a kiildonben menthetetleniil leszakadok sokasagat. A kialakult gyakorlat elismerésével
az allam megkonnyitheti helyzetiiket — anélkiil, hogy ezért bevételt (adot, jarulékfizetést)
var. S6t, azokban az esetekben, amikor szociélisan segélyezettekrdl, tarsadalmi eredetd
juttatdsokbodl él6kr6l van sz, az dllamnak kellene a jarulékfizetést vallalnia (vagy a
keresdk 4altal befizetett szolidaritasi jarulékokbodl fedezni). Ennek a formdi is megteremt-
hetSk: a helyi foglalkoztatasi egyesiiletek vagy mas helyi nonprofit szervezetek 1étreho-
zasaval, mikodésiik timogatasaval.

Az Eurépai Uni6 altal kiadott, tobbszor idézett tanulmany szerzdi a legnagyobb koriil-
tekintést ajanljak a szabalyozashoz:

2 Az 1997-ben bevezetett alkalmi munkavallaléi konyvet, amely kiilonbozd ellatasokra (egészségiigyi,
munkanélkiili) jogositja fel az alkalmi munkat véllalokat az addig regisztralt 23 500 alkalmi munkavéllald
koziil 1997. oktéber 15-ig kozel 6900-en valtottak ki. (Vildggazdasdg, 1997. november 7.) A kivaltis azon-
mutatja meg. Az §stermeldi igazolvanyokért - s vele a regisztracioba vételért — sem tolakodtak az érintettek,
csak amikor felismerték, hogy az addfizetés elkeriilését szolgalhatja.
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- tudva, hogy a szervezett gazdasag munkalehet§ségeinek besziikiilése tagitotta ki az
informalis gazdasagot, és szoritott jelentSs tomegeket a perifériara;

- tudva, hogy az informadlis tevékenység a tdrsadalmi kapcsolatokba bedgyazott; a
személyi kapcsolatok mentén, tobbnyire a kdlcsdonds bizalom alapjan mikodik (ezért is
maradhat lathatatlan a kiilsé megfigyelSk elétt);

- tudva, hogy az informalis gazdasidgban dolgozdk a velejard koltségek miatt nem
Iépnek at a formalis gazdasagba; azaz a valtoztatas kiindulépontja az adokdnnyités lehet.

A tanulmény egyébként az egyik feltételnek a tanulast tekinti — mint az elrelépés
segitdjét. A sziikséges ismeretek megszerzése révén valhat az alkalmi munkasbdl 6nfog-
lalkoztatd, igy az elérelépést segitheti a hidnyz6 iskolai végzettség megszerzése, a szak-
mai tovabbképzés stb. is.

Val6szind, hogy nilunk is hasonlé megoldasokat célszerd keresni: az ad6z4s aldl men-
tesiil6k korének meghatirozasaval, a foglalkoztatoknak nyujtott kedvezményekkel (pél-
d4ul meghatérozott mértékd adocsdkkentéssel stb.). A mér idézett francia, belga gyakor-
lat, az Olaszorszdgban intézményesitett minimaladé s mas kezdeményezések feltételrend-
szere kell§ utbaigazitast adhat az elérelépéshez.

Mindez az allamhaztartas aligha halaszthat6 reformjahoz kapcsolédva lenne elvégez-
hetd, az allam és az dllampolgarok kotelezettségeinek tjraszabdlyozasa soran (de meg-
erdsitve, hogy az dllamnak elharithatatlan kotelezettsége a leginkabb raszoruld polgérai-
rél valé gondoskodas).

A statisztikai adatokban tiikr6z8dd s a valdsagban 1étezd viszonyok Osszehangoldsa
Eurdpaban sem igérkezik egyszertinek. A kovetkezd években (taldn évtizedekben) azon-
ban valamennyilink szdméra megkeriilhetetlenné valik sokféle tarsadalmi és gazdasagi
alkalmazkodas - egyebek kozott a munka maris jelentGsen megvaltozott vildgihoz.

Természetesen a kialakult foglalkozasi viszonyok tudomdsulvétele is az alkalmazkodas

egyik lehetséges forméija.
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